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Be se de

 
 Do si je

Osvr ti ma, pri ka zi ma, re cen zi ja ma 
Ko men tar ZKP-a pre ma Za ko ni ku iz 2011

Mo ji sa vre me ni ci
  

Si o ran – raz go vo ri
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In me mo ri am,
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Institut za evropske studije, Beograd

KORUPCIJA U SRBIJI: STANJE, ZABLUDE,  
KOMPARATIVNI UVID I PERSPEKTIVE

Re zi me: Sr bi ja ima vi sok ni vo ko rup ci je, po sma tra no u evrop skim okvi ri ma. 
Po pa ra me tri ma ni voa ko rup ci je (In deks per cep ci je ko rup ci je, Do ing Bu si ness 
rank, Li sta kon ku rent no sti SEF, In deks ko rup ci je Fre e dom Ho u se) Sr bi ja za osta - 
je za ze mlja ma re gi o na ko je su u EU ili su bli zu ula ska u tu in te gra ci ju. Ipak, 
in di ka to ri ni voa ko rup ci je u Sr bi ji uka zu ju da po sle 2000. do la zi do tren da vr lo 
spo rog pa da ko rup tiv nih ak tiv no sti. Eva lu a ci ja na pret ka bi la bi pot pu ni ja da po-

je da nastavak refor mi, po seb no si stem skih re for mi u do me nu ko rup ci je, po ve zan 

: indikatori, korupcija, Srbija, EU, sistem ske re for me

 

 

Ko rup ci ja u ze mlja ma u raz vo ju i ze ma lja u tran zi ci ji, te i u Sr bi ji, 

UDK     328.185(497.11); 
343.352(497.11)i
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1 In di ka tiv no je da 
 

Gup ta i dr. (2002)2

 

OUN je pri hva ti la Re zo lu ci ju pro tiv ko rup ci je i mi ta, te de kla ra ci ju 
3 Svet ska ban ka 

je dan je od glav nih po bor ni ka svet skog po kre ta za su zbi ja nje ko rup ci je.4  
I po je di ne ze mlje usva ja ju skup me ra u bor bi pro tiv ko rup ci je. Ki na, In di-

The Eco no mist

Ine qu a lity and Po verty? Eco no mics of Go ver nan ce

4 Svet ska ban ka na sto ji da ak tiv no de lu je na su zbi ja nju ko rup ci je eko nom-

ad mi ni stra tiv nih po stu pa ka, po jed no sta vlje nja po re skog si ste ma, ukla nja nja 

Eks per ti Svet ske ban ke su kre i ra li in deks Do ing bu si ness. Svet ska ban ka se ne 
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go to vo pri iz ra di pravilâ o od u zi ma nju imo vi ne i ne do bi ja nja vi za za ko-

5

Efekt ko rup ci je na eko no mi ju

Sju zan Ro uz-Ej ker man, eko no mist ki nja ko ja se du go ba vi la fe no me-

ko rup ci je i sto pe eko nom skog ra sta: vi so ka ko rup ci ja i ni ske sto pe ra sta 

ko rum pi ra nih ze ma lja ko je ima ju vi sok rast.6 
Lam bsdorff (2003) se b avio o dn osom BDP-a i uku pnog k ap it ala 

highly clean) do 0 (highly 
co rrupt

7 

ci je na rast na uzor ku od 45 ze ma lja u pe ri o du od 1970. do 1985. go di ne.8 

5 The Eco no mist

6 Ro uz-Ej ker man, S. (2007), Ko rup ci ja i vlast (Uzro ci, po sle di ce, re for ma)
gla snik, Be o grad, str. 9. 

Kyklos
(4): 459–476.

Jo ur nal of Com pa ra ti ve 
Eco no mics, 29 (1); pp. 667–669.
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per ca pi ta za 425 do la ra.9

pre te ra na ula ga nja u jav nu in fra struk tu ru. Broj ne em pi rij ske stu di je po tvr-
10 Ko rup ci ja 

11 i Da vo o di & Abed 200212  

13 

 
i iz be ga va nja po re za je u „tra de off“ od no su sa sma nje njem pra ved no sti, 

Ni uti caj ni voa kon ku ren ci je na ras pro stra nje nost ko rup ci je u jed - 

stan dar da uslu ga. Stu di je su po ka za le i to da de mo kra ti ja sma nju je ko rup-

 

kon ku rent ske uslo ve. 
Ni em pi rij ski re zul ta ti o uti ca ju de cen tra li za ci je na ko rup ci ju ni su 

 

The Eco no mic Costs of Cor rup tion: A Sur vey and New  
Evi den ce

10 Cor rup tion, Pu blic In vest ment, and Growth

.  
11 Wei , , 

Di re ct Investm en t : Firm -Level Evidence,  NB ER Working  Pa per 79 69, 33.
12

 Sanjee v Gupta (Ed.): Gov er nance, C or ruption, & E conomic Performance, Intern atio-

13
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kao i one sa do bro raz vi je nim sub na ci o nal nim je di ni ca ma, do la ze u po- 

14 
Frank & Schul ze (2000)15

studentima pokazali su da su studenti ekonomije skloniji korupciji od 

16

i zd av anja l ice nci za ob avlj anje p osla, l eg al iz ac ija n el ega lnih a kti vn osti ili 
17

18 ukazuje na to da ne 
po sto ji ja sna ve za ko rup ci je i eko nom skog ra sta u ze mlja ma ko je su ’otvo-

ima ti bla go po zi ti van uti caj na rast, dok je iz ve sno da vi sok ni vo ko rup ci je 

14  

na me rno prec enjivan.  
15 Frank, B .  & Schu lz e,  G. G. (2 00 0) ,  Does economics make citizens corrupt?  J ournal 

of Ec onomic Behavior and Org an izat ion 43 , 101–103.
16

Working Papers 525, Research Se mi nar in In-

17
18
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ko rup ci ja tre nut no ni je pri o ri tet no pi ta nje.19 

Rang Sr bi je po in dek si ma ko rup ci je

In di ka to ri Fre e dom Ho u se-a20 za 2013 po ka zu ju da Sr bi ja stag ni ra 

Dok sistemskim izvo ri ma ko rup ci je Sr bi ja tek tre ba da se ba vi, na pre-
dak u bor bi pro tiv ko rup ci je u 2012–13. evi den tan je u bo ljem ope ra tiv nom 

ke do ni ja i Ru mu ni ja (rej ting po 4,0), dok sla bi ji rej ting ima ju BiH (4,75), 
21

22 o per cep ci ji ko rup ci je 

19
Fo re ign Po licy. 

20
hva ta i ko rup ci ju. Za tu na me nu ko ri sti se in deks ko ji ima vred no sti od 1 do 7, 

21
22 In deks per cep ci je ko rup ci je me ri ste pen per cep ci je ko rup ci je u jav nom sek to ru  
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nad pri me nom zakona. 

me stu, Al ba ni ja je 113.23

Wall Stre et Journal-a i fondacije „Heritage“ 
(Index of Economic Freedom)24 za 2013. uka zu je na to da se Sr bi ja na la zi na 

po ka za te lju sve ze mlje re gi o na se bo lje ko ti ra ju: Bu gar ska za u zi ma 60. me-
25

26 

23
24 Wall Stre et Jo ur nal i fon da ci ja „He ri ta ge“ (In dex of Eco no mic Fre e dom) ko ri ste 

de set in di ka to ra za oce nu eko nom ske otvo re no sti, vla da vi ne za ko na i kon ku rent-

 
i slo bo da ra da.

25
26
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-

na 40 (2004), 48 (2008), te na 55 (2011).27 
Svet ski eko nom ski fo rum28

ima la vred nost In dek sa glo bal ne kon ku rent no sti od 3,77, ko ja je u od no su 

101. me sto na li sti. Ostva re na vred nost In dek sa glo bal ne kon ku rent no sti 

pr vog ta la sa kri ze 2008. go di ne.29

gru pe ze ma lja u ko ju spa da ju Al ba ni ja, Bo sna i Her ce go vi na, Hr vat ska, 

deceniji mnoge zemlje postigle napredak u upravljanju i borbi protiv korupcije, on 

 

u razvoju.
27
28 Indeks globalne konkurentnosti su konstruisali eksperti Svetskog ekonomskog 

delovanja konkurentnosti. Prilikom formulisanja globalnog indeksa konkurent-
nosti koristi se ukupno 110 faktora konkurentnosti. Pri tome, Svetski ekonomski 

makroekonomske faktore, infrastrukturu, obrazovanje, tehnologiju i ostalo. Podaci 

institucija, i anketama (podaci se dobijaju ispitivanjem predstavnika ekonomske 
zajednice, tj. njihovim ocenama subjektivnih pojava). Problem ovog indeksa je da se 

29
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30

 

tra je do 3 da na.31

ko rup ci je 

 
i po sti za nje an ti ko rup cij ske kul tu re na ni vou raz vi je nih evrop skih ze ma lja.32

 (re zul ta ti Glo bal nog 
33). 

30
31
32
33  
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ci je.34

 

 
Od 15 do 20 pro ce na ta is pi ta ni ka od go vo ri lo je da je da lo mi to u pro te kla 

mi ta no vem bra 2011. na osno vu an ke ti ra nja 3.000 po slov nih lju di ka ko 

 

ak tiv no sti ma pro tiv mi ta.35

 
Fi nan sij ska i eko nom ska kri za kra jem 2000-ih za u sta vi la je ovaj trend, ali 
je on ipak na sta vljen od 2012. Na pre dak u bor bi pro tiv ko rup ci je u Sr bi ji 
oce ni li su kao spor i Sa vet Evro pe i Evrop ska ko mi si ja. Ipak, eva lu a ci ja na-

ili me to de eva lu a ci je pro gre sa u bor bi pro tiv ko rup ci je.

34
35

Bribery: Supply side. The Economist, Nov 5th, 2011.
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jav ni pri ho di pri ku plje ni u sred njem ro ku usled sma nji va nja ko rup ci je 

36

ze mlja ma re gi o na ko ji su u EU ili su bli zu ula ska u tu in te gra ci ju. 

Li te ra tu ra

and Sa nje ev Gup ta (Ed.): Go ver nan ce, Cor rup tion, & Eco no mic Per for man ce, In-

The Eco no mic Costs of Cor rup tion: A Sur vey 
and New Evi den ce
sity of Kon stanz. 

5. Frank, B. & Schul ze, G. G., (2000): Do es eco no mics ma ke ci ti zens cor rupt? 
Jo ur nal of Eco no mic Be ha vi or and Or ga ni za tion 43, 101–103.

co me Ine qu a lity and Po verty? Eco no mics of Go ver nan ce
7. FREN, 2013, Kvar tal ni mo ni tor, br. 33, april–jun 2013, Be o grad. 

36 Kvartalni monitor, br. 33, april–jun 2013, FREN, Beograd. str. 77.
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Ag gre ga te and In di vi dual Go ver nan ce In di ca tors, 1996–2008, World Bank 
Po licy Re se arch Wor king Pa per No. 4978.

Kyklos
56 (4): 459–476.

Jo ur nal of Com pa-
ra ti ve Eco no mics, 29 (1); pp. 667–669.

Fo re ign Po licy. 
12. Ro uz-Ej ker man, S., 2007, Ko rup ci ja i vlast (Uzro ci, po sle di ce, re for ma)

gla snik, Be o grad. 
,   

to ber 1997. IMF  Wor king Pape r   .
14. The Eco no mist tion: Squ e e zing the sle azy’.

16. The Eco no mist

Working Papers 525, Research Seminar in 

19. Wei, . & Smarzynska B., 2000,  Foreign 
Direct Investment: Firm-Level Evidence, NBER Working Paper 7969. 
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Sum mary

ti ons In dex, Do ing Bu si ness rank, SEF list of com pe ti ti ve ness, Fre e dom Ho u se 
 

 

 
ex pec ted that the con ti nu a tion of re forms (espe ci ally syste mic re forms in the do main 

Key words: in di ca tors, cor rup tion, Ser bia, EU, syste mic re forms

Metamorfoza u crvenom, ulje
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Transparensi internešenel, Beograd

POLITIKA AKTUELNE VLADE SRBIJE  
U BORBI PROTIV KORUPCIJE

Re zi me

 

 

 
i



Politika aktuelne vlade Srbije u borbi protiv korupcije

Pri o ri te ti
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iz ve šta je 

 

Pro me na Usta va

Ko a li ci o ni spo ra zum iz ju la 2012.

vi še ele me na ta za do no še nje za klju-

 



Politika aktuelne vlade Srbije u borbi protiv korupcije

i me re ko je otva ra ju no ve ri zi ke 
od ko rup ci je u Spo ra zu mu se ne po mi nju po je di na vr lo bit na pi ta nja 

 
 

ne, ko a li ci o ni part ne ri ni su re kli ni šta o , 

o , ta ko da se ne 

pro ble ma u ve zi sa ra dom 
me di ja

 

ak tiv ni jem pri stu pu 

stva

Pro me na Usta va
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vi do va ne jed na ko sti
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ce lo-

 



Politika aktuelne vlade Srbije u borbi protiv korupcije

po o štra va nje ka zne ne po li ti ke
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us po sta vlja nje sa rad nje sa 

ko rup ci je

 



Politika aktuelne vlade Srbije u borbi protiv korupcije

Re zul ta ti pr ve go di ne i „re kon stru i sa na vla da“

za u zi ma la bit no me sto, 

po kre ne sa mr tve 
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Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

de la neo p hod no da, po red za kon ske re gu la ti ve po seb nih do ka znih rad nji, po sto je 

:  
dar di ljud skih pra va

Bez ob zi ra na to da li se ko rup ci ja po sma tra kao opa snost za ljud ska 
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3

kon ven ci ja o ko rup ci ji,4  
i Kon ven ci ja Uje di nje nih na ci ja pro tiv ko rup ci je,5

6 

 

, 

 vla da vi na pra va“,  



gra ni ce tra ja nja me re‚ uslo ve za sa sta vlja nje za pi sni ka o pred u ze toj me ri‚ 

nom po stup ku7

 

mer no sti se u osno vi svo di na oce nu oprav da no sti pred u zi ma nja do ka zne 
rad nje s ob zi rom na ste pen za di ra nja u osnov ne slo bo de i pra va, na jed noj 

8

 
 

 

, 



 

ni tim ma te ri ja lom ko ji je pri ku pljen pri me nom po seb nih do ka znih rad nji 

 

, 



te ri ja lu ko ji je pri ku pljen pri me nom po seb nih do ka znih rad nji, a od no si 
 

du, ,
 

ske prak se da je ma te ri jal na stao pri me nom me re nad zo ra pre ma jed nom 

u Be o gra du, ,
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le gal ar ran ge ment of this mat ter, ine vi ta ble to con si der cor re spon ding stan dards 
dec la red in in ter na ti o nal do cu ments, su pre me na ti o nal le gal acts and the prac ti ce 

hu man rights stan dards

, ulje
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Institut za uporedno pravo, Beograd

MEDIJI I KORUPCIJA

Re zi me
 

 

 

: 

1 

Pri vred ni kri mi nal i ko rup ci ja

 
i



Mediji i korupcija

2  

 
4 

de fac to

6

 

2 Ibi dem.

Ka kvi smo mi Sr bi – pri lo zi za ka rak te ro lo gi ju Sr ba

Od go vor nost no si la ca jav nih funk ci ja – upo red no prav na ana li za, 

[ Uvod u pra vo SAD
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10  

11

, 

So ci o lo ški pre gled

 , 

10

11



Mediji i korupcija

 

12

 
 

 

12 Su kob jav nog i pri vat nog in te re sa u tro u glu 

Stra ni prav-
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tiv,16

 

 

 

14  
 

 
So ci jal na mi sao

 
So ci o lo gi ja

16
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X  
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22 Od no sno, 

24

20 Kom pa ti bil nost ju go slo ven skog pra va sa od red ba ma Evrop ske kon ven-
ci je o ljud skim pra vi ma

21

22 Re por ting Cri me – The Me dia Po li tics of Cri-
mi nal Ju sti ce

o.c.

24
The Bri tish Jo ur nal of Cri mi no logy



Mediji i korupcija

 

26 

  

The Press on Trial: Cri mes 
and Tri als as Me dia Events

26 Dru štve ni uti ca ji na ka zne nu po li ti ku su do va

 

Ustav nost  
i za ko ni tost u za šti ti ljud skih slo bo da i pra va

Te ški ob li ci kri mi na la, In sti tut 

Kri mi na li tet u tran zi ci ji: fe no me no lo gi ja, pre ven ci ja 
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Ko rup ci ja – osnov - 
ni poj mo vi i me ha ni zmi za bor bu

Po li ti ka 
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Re zi me: 

: 

1

 2

 
Cor rup tion  Ca pi ta lism and De moc racy
 

Si stem i ko rup ci ja
Si stem i ko rup ci ja  

nav. dje lo



Si stem i ko rup ci ja  nav. dje lo
Po li ti cal Cor rup tion in Ame ri ca – An Encyclo pe dia 

of Scan dals, Po wer, and Greed
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6 

ili 

Uti caj eko nom ske ne jed na ko sti  

 

 

Ko rup ci ja u Sr bi ji
6 Glo bal Cor rup tion Re port 2004



 

 

 
 

9

Cor rup tion 
in Con tem po rary Po li tics

 

 Glo bal Cor rup tion Re port 2004
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ne za ko ni t

11

11



 

12

 

12

Eko nom ska ana li za ko rup ci je
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Uti caj iz bor nog si ste ma  

o 

Jo ur nal of the Euro pean Eco no mic As so ci a tion
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16

 

16
Jo ur nal of Po li tics

 Ibid.
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sa fe se ats

19

 

 

 ili 

19 Ibid.
 Cor rup tion Per cep ti ons In dex 2012
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21 

 

 

 na 

21 El Pa is  



22  

 

22 Eko nom ska ana li za ko rup ci je nav. dje lo
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26

Con tem po rary Po li tics

26



ma in stre am 29

 Ibid.

29
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Fi nan si ra nje iz bor nih kam pa nja

De moc racy Mat-
ters

 
  



The Cor rupt Prac ti ces 
Act
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Key words: 

U ljusci badema
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Fakultet za pravo, javnu upravu i bezbednost  

Megatrend univerziteta u Beogradu

KORUPCIJA – NEDOSTATAK REGULATIVE  
I MEHANIZAMA ZA NJENO SUZBIJANJE

Re zi me: 

re gu la ti ve o ko rup ci ji i sagléda nju pro ble ma ne do stat ka ade kvat nog nor ma tiv nog 

: 

Uvod

Ko rup ci ja je dru štve no ne ga tiv na po ja va ko ja je od sa mog na stan ka 

UDK     343.85:343.352
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ve za ni i dru gi poj mo vi, kao što su: su kob in te re sa,1 ne po ti zam2 i kro ni zam.3

po sao za ono ga ko me do no si ko rist. U prav nim si ste mi ma gde su ve li ka 

to uvek bi la. Po jam ko rup ci je ima dru ge po jav ne ob li ke i svo je si no ni me.4 

ne vla da op šta sa gla snost.

stra nje no sti ko rup ci je.  

4 Pre ma  Ma ti ce srp ske mi to  

di škre-
ci ja
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5

Kon ven ci ja UN za bor bu pro tiv ko rup ci je

de la, ko je se po ka za lo ko ri snim u mno gim prav nim si ste mi ma. 
 

 

6

prav ni si stem Sr bi je. 
Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv 

tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la7
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8

do ku me na ta da le ko su iza nas. Ne ma mno go ko ri sti od pu kog do no še nja 

si ma odu še vlje nja i mo ral ne pa ni ke. 

10

do va nje, pri ma nje mi ta, da va nje mi ta, kr še nje za ko na od stra ne su di je, 

 
 

10
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i u pri vat nom sek to ru.

pro tiv ko rup ci je (2005)11 12 

ci o nal ne stra te gi je za bor bu pro tiv ko rup ci je. Njo me se pod ko rup ci jom, 

Pr va Na ci o nal na stra te gi ja za bor bu pro tiv ko rup ci je u Re pu bli ci 
Sr bi ji (

me ri ostva re ni ci lje vi u obla sti usta no vlja va nja prav nog i in sti tu ci o nal nog 

11 Agen ci ja za bor bu pro tiv ko rup ci je, Stra te gi ja i ak ci o ni plan za bor bu pro tiv  

12
ku men ti ma, ne go u nor ma tiv nim pro pi si ma. Kao glav ni raz log to me na vo di se to 
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nja ko rup ci je u Re pu bli ci Sr bi ji, do ne ta je Na ci o nal na stra te gi ja za bor bu 
pro tiv ko rup ci je za pe riod od 2013. do 2018.13 No va Stra te gi ja je bo lja od 

 

14 15

 

13 Na ci o nal na stra te gi ja za bor bu pro tiv ko rup ci je za pe riod od 2013. do 2018. go di ne 

rup ci je.pdf 
14
15
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16 17 Tan zi,18 
Kli et ga ard
(La Pa lom ba ra).20  
i me re nja nje ne ra ši re no sti (Lam bsdorf).21 

22 je ste 

Da bi smo vi de li ko li ko je Sr bi ja uspe šna u bor bi pro tiv ko rup ci je, 
 

 ri o du od 10 go di na.23

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Rang

2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Rang

Tabela broj 1: 

li sti bio je 2006. go di ne, ali se per cep ci ja spo ro me nja. No vi po mak ko ji je 

16

17  

18

 Ro bert Klit ga ard, In ter na ti o nal Co o pe ra tion Aga inst Cor rup tion

20

21 Ko rup ci ja i po ve re nje

22

23
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bi do ve le do br ze pr o me ne per cep ci je ko rup ci je. 

24

 

4.456 2.802 1.152

Davanje 
mita 53 420 66 107 23

Primanje 
mita 56 286 53 1 2

4.565 10.695 2.921 1.260 124

Tabela broj 2: 

1.027 1.572 436

Davanje 
mita 388 11 11 4 7

Primanje 
mita 233 10 31 0

7.555 1.048 1.614 83 452

Tabela broj 3:  

24  
 bi pr o tiv ko rup ci je, 
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5.844 456 86 2.207

Davanje 
mita 76 13 3 71

Primanje 
mita 106 18 0

6.026 487 89 2.477

Tabela broj 4:  

1.752

Davanje mita 10 6 168

Primanje mita 148 28 180

949 1.786 777

Tabela broj 5: 

 

401 18 0 0 704 0 1 8 143

Davanje 
mita

31 1 0 0 26 0 0 0 6 0

Primanje 
mita

83 3 0 0 13 0 0 0 24 2

515 22 0 0 743 0 1 8 424 145

Tabela broj 6: 
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j anja k oru pc ije. 

Uticaj na nivoe korupcije25 

po gle di ma na po li ti ku. Ni je do volj no bo ri ti se pro tiv ko rup ci je, lju di mo ra ju 
 

ko rup ci je u jav no sti. 

se smi šlja ju pla no vi za bor bu pro tiv ko rup ci je, mo ra se ima ti u vi du i ova 

do vo di to le ri sa nje sit ne ko rup ci je. 

ne za vi sno sud stvo, nad zor na te la i slo bod ni me di ji. Sta re na vi ke spo ro 

25 Ra sma Kar klins, 
grad, 2005, str. 183. 
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26

 

 

27

 

mo ra se pri me ni ti osnov ni prav ni prin cip du ra lex sed lex – strog za kon, ali 

tvrd nju da je ne sa vr šen prav ni si stem je dan od fak to ra ko rup ci je.

26 Vi še o to me: Ra sma Kar klins, , str. 183–187.
27
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još jed nom po tvr di sta ro rim sko pra vi lo „Cor rup tis si ma re spu bli ca plu ri mae 
le ges

 

 

in te res sva kog po je din ca i dru štva u ce li ni. 

 

 

, Cen tar 

 

Ko rup ci ja i po ve re nje
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8. Na ci o nal na stra te gi ja za bor bu pro tiv ko rup ci je, 

10. Ra sma, Kar klins, , Or ga ni za ci ja za bez bed nost i sa rad nju, 
Be o grad, 2005. 

u bor bi pro tiv ko rup ci je
8.7.2013. 

18. Agen ci ja za bor bu pro tiv ko rup ci je,  
 rup ci je

21.   

22. Ro bert Klit ga ard, In ter na ti o nal Co o pe ra tion Aga inst Cor rup tion
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Megatrend univerzitet, Beograd

KORUPCIJA U VISOKOM OBRAZOVANJU  
U ZEMLJAMA U TRANZICIJI

: Pred met ovog ra da je ste ko rup ci ja u obra zo va nju, sa po seb nim 
osvr tom na ko rup ci ju u pod si ste mu vi so kog obra zo va nja u ze mlja ma u tran zi ci ji.  

 
 bi pro tiv ko rup ci je u vi so kom ob ra zo va nju.

: ko rup ci ja, 
dent, ro di telj

Uvod

 

ne vla di ne or ga ni za ci je. Otu da je ma lo do stup ne li te ra tu re ko ja na ce lo vit  
  

 so kom obra zo va nju. 

*  
 verziteta u Beogradu.

**

***
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ih 
 

 

na ci o nal nih organa za bor bu pro tiv ko rup ci je u vi so kom obra zo va nju. 

zo va nju“ s aspek ta kon ti nu i te ta i per spek ti ve raz vo ja tog poj ma, uto li ko je 

u vi so kom obra zo va nju.

 

. Ot kri va nje va lja nog od go vo ra na ta ko 

 
ovo ga poj ma. 

. Da kle, mo ra se pr vo 
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 dru go ga.1 

2 

3

ren ci ja. Hit nost po tre be za or ga ni zo va nom bor bom pro tiv ko rup ci je i za  

 
 ter na ci o nal nim raz me ra ma ba vi le su se: Or ga ni za ci ja uje di nje nih na ci ja, 
OECD,4

pre pre ke u bor bi pro tiv ko rup ci je: 

ni ci je ko rup ci je; 

 

ri jal nu ili ne ku dru gu ko rist.

to me, ko rup ci ja ne bi mo gla po sto ja ti u pri vat nom sek to ru. 
 

 
 zlo u po tre ba in for ma ci ja 

  
dru ge ak tiv no sti.
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sma tra ju ko rup ci jom; 

ko rup tiv na kul tu ra; 

sek to ru itd.

di nje ne na ci je5  bi le su 

7

va.8
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Zbog na ve de nih i dru gih sla bo sti u kon sti tu i sa nju de mo krat skih i prav nih 

 

 

ti o nal,  ja sno se vi di da je ova 

 

od 44; Bo sna i Her ce go vi na je na 72. me stu po ran gu, sa in dek som ko rup ci je od 

ko rup ci je od 33. 



obra zo va nja, a po seb no ko rup ci ji u vi so kom obra zo va nju. Otu da je glav ni 

po je di na ca ko ji ima ju pri stup i uti caj na kva li tet obra zov nog pro ce sa.10

U svet skoj li te ra tu ri da nas po sto ji pot pu ni kon sen zus oko to ga da 
 

u vi so kom obra zo va nju. Ona pod ri va ugled sek to ra obra zo va nja u mno gim 
ze mlja ma i pred sta vlja opa snu pre pre ku za da lji so ci jal ni i eko nom ski raz voj 

ne po sto ji ko rup ci ja ko ja je opa sni ja od one u obra zov nom si ste mu, jer 

 

10  



Hereticus, 3–4/2013

130

ji ma se kom pa ni ja ba vi. Zbog to ga se ko rup ci ja u vi so kom obra zo va nju  

 

U si ste mi ma vi so kog obra zo va nja ze ma lja u tran zi ci ji od vi ja ju se 

za ci ju vi so kog obra zo va nja. Pr vi i osnov ni ni vo po ja vlju je se u cen tral nom 
seg men tu, po ve zan sa ra dom re sor nih mi ni star sta va, pro svet nih upra va  

 
nja, ogle da ju se u:

za po tre be vi so kog obra zo va nja;

vi so kog obra zo va nja;
 fa vo ri zo va nju po je di nih usta no va pri li kom oda bi ra nja i ku po vi ne 

knji ge (

 

pro fe so ra;
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i opre me;

usta no vu;

i ma te ri ja la;

na fa kul te tu i uni ver zi te tu; 

ko li ko:
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pro ce su pre da ju isti pred met;

jem su za po sle ni sa pu nim rad nim vre me nom u ci lju oba vlja nja 
po slo va u dru gim usta no va ma (

ko ri sti; 

skrip tar ni ca ma i bi bli o te ka ma ima knji ga dru gih auto ra za isti 
na stav ni pred met; 

ka bi ne ti ma i dru gim pro sto ri ja ma uni ver zi te ta, mi mo pro pi sa nih 
aka ta uni ver zi te ta;

za kon skih pro pi sa o ra du;

za kon skim pro pi si ma; 

plja ju in for ma ci je i da ju dru ge uslu ge, pro tiv nji ho ve vo lje, ko je 
 

re la ci ja ma uni ver zi tet skih od no sa: 
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 iz vo de is pi te u ka bi ne ti ma bez pri su stva jav no sti, od no sno bez 
pri su stva naj ma nje tro je stu de na ta;

 

i ro di te lji stu de na ta uko li ko: 

si gu ran pro laz na is pi ti ma, kao i ne za ko ni to do bi ja nje di plo ma;

ja telj skih ve za, bez is pu nja va nja uslovâ kon kur sa za za po sle nje 
ili upis na fa kul tet; 

ju sek su al ne ak tiv no sti pro fe so ri ma, asi sten ti ma i sa rad ni ci ma  
u na sta vi.

, a tek na 

(usta lje nost ko rup tiv nog 

(ni ska pri ma nja za po sle nih u vi so kom 

(ne kva li te tan 
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obra zo va njem (
usme ren na sá mo vi so ko obra zo va nje kao sred stvo za su zbi ja nje ko rup ci je 
(

i me ha ni zme ko ji sto je na ras po la ga nju, pre sve ga, u obla sti upra vlja nja, 
tran spa rent no sti i od go vor nost akterâ za ko rup ci ju u vi so kom obra zo va nju, 

i obra zov nom si ste mu stal no raz vi ja ti an ti ko rup tiv nu kli mu, s po en tom 

na uni ver zi te ti ma da se ba ve ko rup ci jom ne sta je bi lo ka kav en tu zi ja zam 
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Ka rak te ri sti ka mno gih si ste ma obra zo va nja ze mlja u tran zi ci ji je ste 
da se ras ho di za obra zo va nje u ma lim iz no si ma di stri bu i ra ju na ve li ki broj 

si ste mom kon tro le. Otu da se ri zi ci ko rup ci je u ovim ze mlja ma na la ze na 

na la ze se  .

u vi so kom obra zo va nju pot ko pa va te me lje obra zov nog si ste ma i ce lo ku pan 

asi sten te i dru ge sa rad ni ke u na sta vi da se otvo re no i tran spa rent no bo re 
pro tiv ko rup ci je u vi so kom obra zo va nju. 

nog in te gri te ta svih ak te ra u obra zov nom pro ce su u bor bi pro tiv ko rup ci je, 
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tiv ko rup ci je u obra zo va nju na ni vou na ci o nal nih ze ma lja i in ter nih aka ta 

re gu li sa ti ko rup ci ju, od no sno me re za pre ven ci ju i bor bu pro tiv ko rup ci je 
u vi so kom obra zo va nju;

raz vi je nim pro ce du ra ma kon tro le ra da i po slo va nja uni ver zi te ta i fa kul te ta 

 

ste mu o ko rup ci ji;
7. sti mu li sa nje stu de na ta, aka dem skog i ad mi ni stra tiv nog oso blja 

ma ko ja pri ja ve ko rup ci ju, uz us po sta vlja nje je din stve nog bro ja te le fo na 
za pri ja vlji va nje de la ko rup ci je;

se ne bi po no vo po ja vlji va la na fa kul te ti ma i uni ver zi te ti ma;

10. po di za nje sve sti i re dov no in for mi sa nje jav no sti na ci o nal nih 

14. de cem bra 2005. 
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4. Cor rup tion Per cep ti ons In dex 2012, 

(Was hing ton, DC: 

stu plje no 15. ok to bra 2013. 

nar: Eti ka, tran spa rent nost i an ti ko rup cij ske mje re u obra zo va nju, Bu dva, 22–25. 

, Berl in , 2013.
 

i  
sn a i  Hercegovina, 2013.

of  C orruption in Higher Education“, 

 

at va ri o us le vels of hig her edu ca tion – na ti o nal mi ni stri es for edu ca tion, hig her 
edu ca ti o nal in sti tu ti ons and at the le vel of aca de mic per son nel, stu dents and the ir 

and from cer tain in ter na ti o nal or ga ni za ti ons, the pa per of fers ac tion di rec ti ons 

dent, pa rent
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, ulje
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ORGANIZACIONA KULTURA  
KAO STUB INTEGRITETA JAVNE UPRAVE

Re zi me

: 

1 

1. In te gri tet jav ne upra ve kao pret po stav ka  
„pri stoj nog dru štva“

 

for Pu blic Ser vi ce

OGLEDI
. . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . .

 
i
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4

Pri stoj no dru štvo  



Organizaciona kultura kao stub integriteta javne uprave

 

li

 

 

Com mit tee on Stan dards 
in Pu blic Li fe

8

Ibid
Ibid

in te gri tas
Lek si kon 
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new pu blic ma na ge-
ment

 

11

11
Pu blic Ma na ge ment and Go ver-

nan ce



Organizaciona kultura kao stub integriteta javne uprave

wel fa re sta te

 

 

 
 
 

14

Pu blic Ma na ge ment: Old and New

14 Prac ti cal 
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18

 

 Ibid
 

Hand bo ok of Hu man 
Re so ur ce Ma na ge ment in Go vern ment

18
 

 ter na ti o nal Per spec ti ve
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kul tu re
Po li ti ka

In tro du cing Pu blic 

Un der stan ding 
Or ga ni za ti o nal Cul tu re
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Hand bo ok of Hu man Re so ur ce Ma na ge ment in Go vern-
ment

op. cit
 

 Ibid
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 Ibid
 

for ma ti ons
op. cit
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 Ibid
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U.S. 

 

 

 

 

op. cit
op. cit

 

 Ibid
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Ru blic Per son nel Ma na ge ment
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Pu blic Per son nel Ma na ge ment
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41

Co un tri es
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Mrtva priroda
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student poslediplomskih studija Pravnog fakulteta  

Univerziteta u Nišu

Re zi me: Sa vre me ne ten den ci je raz vo ja ljud skih pra va re zul tat su isto rij skih 

da tih ci vi li za cij skih kru go va i isto rij skih pre kret ni ca. U dva de se tom ve ku, ko ji ka-

de mo kra ti je u jed nom dru štvu. Raz voj ide je pr o kla mo va nja i za šti te ljud skih pra-

po sle Dru gog svet skog ra ta.

: isto ri ja, do ku men ti, li še nje slo bo de, pri tvor, za ko ni tost, ospo ra va nje

du gu isto ri ju. Ove ide je po sta ju re al nost u pe ri o du po sle Dru gog svet skog 
ra ta i pod uti skom nje go vih stra šnih po sle di ca.

UDK     341.231.14:343.121
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pra vi ma, u za vi sno sti od nji ho vog te ri to ri jal nog do ma ša ja, mo gu bi ti uni-

usva ja ju od stra ne Uje di nje nih na ci ja, a dru gi za ze mlje po je di nih re gi o na.
Isto rij ski po sma tra no, mno gi stan dar di o ljud skim pra vi ma, ko ji su 

de kla ra ci je, prin ci pi, pra vi la itd. I po red to ga što ne ma ju ka rak ter ugo vo ra, 

pra va, jer su re zul tat vi še go di šnjih pre go vo ra i kon sen zu som su ih pri hva ti li 
1

2

U na stav ku ra da sle di pri kaz isto rij skog okvi ra na stan ka, raz vo ja i sa- 

ko ji pri pa da ju uni ver zal nim ili re gi o nal nim stan dar di ma ljud skih pra va.

 

1.  

pra va, po sle Dru gog svet skog ra ta, je ste Uni ver zal na de kla ra ci ja o ljud skim 
pra vi ma (Uni ver zal na de kla ra ci ja)3 N 

1 , Fond za hu ma ni tar no pra vo, Be o grad 2001, str. 13.
2 Ibid.
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1948. go di

rod nim me ra ma obez be di nji ho vo op šte i stvar no pri zna nje i po što va nje 

te ri to ri ja ko je su pod nji ho vom upra vom.
 

Uni ver zal na de kla ra ci ja, da lje, svo jim od red ba ma za bra nju je pr o iz-
volj no hap še nje, pri tva ra nje i pr o te ri va nje.4  

na ci o nal nim su do vi ma pr o tiv de la ka kvi ma se kr še osnov na pra va ko ja su 
mu pri zna ta usta vom i za ko nom. Od red be Uni ver zal ne de kla ra ci je ne sa-

de lo tvor ni prav ni lek i za bra ni pr o iz volj nog hap še nja, pri tva ra nja i pr o-

pri tvo ra pred na ci o nal nim su do vi ma. 

kla ra ci je, od no sno da ni ko ne sme bi ti pr o iz volj no uhap šen, pri tvo ren, ni ti 

slo bo du, jed na kost, 5

ci je pri tvo re nim li ca ma na pra vo da u za ko nu pr o pi sa noj pr o ce du ri i pred 

6

5 Ibid.
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sva kom li cu ko je je li še no slo bo de usled hap še nja ili pri tvo ra da pod ne se 

re dio nje go vo pu šta nje na slo bo du, ako pri tvor ni je za sno van na za ko nu. 

2.  

da se usta no ve osnov na ljud ska pra va i da se obez be de nji ho va pri me na  

 

pu nja va nja oba ve za ko je su pre u ze le stra ne ugo vor ni ce. Ovi do ku men ti, 
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U ve zi sa ovim ga ran ci ja ma usta no vlje no je i pra vo da ni jed na oso ba ne 

pred su dom, bez od la ga nja, kao i pra vo da mu se su di bez ne po treb nog 
od la ga nja ili mo ra bi ti pu šten na slo bo du.8 U kon tek stu po me nu tog pra va 

kla ra ci ju. Taj is ko rak se ma ni fe stu je u smi slu ja sne i pre ci zne kon sta ta ci je 
pr o pi sa nog pra va na ospo ra va nje za ko ni to sti pri tvo ra, ta ko da je ona pr vi 

ko mi si ja za ljud ska pra va9 10 nad zi ru 

pri zna ju osnov na ljud ska pra va, te se po tim ga ran ci ja ma ne raz li ku je od 

slo bo du i si gur nost.11 

 
i za ko nom.12  

8 Ibid

po što va nje i od bra nu ljud skih pra va, te da bi u tim pi ta nji ma bi la kon sul ta tiv ni 

 
 

ljud skih pra va, te da zah te va od vla da da pod no se iz ve šta je o pred u ze tim me ra ma.
10

11
12 Ibid
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ven ci jom da ju se po seb ne ga ran ci je u smi slu usta no vlja va nja prav nog le ka 

na sta vlja ten den ci ju pri zna va nja pra va na ospo ra va nje za ko ni to sti pri tvo ra.
Na evrop skom kon ti nen tu, pod okri ljem Sa ve ta Evro pe, posle okon-

 
je Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma i osnov nim slo bo da ma (Evrop-
ska kon ven ci ja).13  
u Ri mu, no vem bra 1950. go di ne, ko ji je stu pio na sna gu tri go di ne ka sni - 

 

pra va i osnov nih slo bo da. U po gle du pra va na ospo ra va nje za ko ni to sti 

 
 

 gur nost, ta ko što sva kom li cu pri zna je pra vo na slo bo du i bez bed nost 

za ko nom pr o pi sa nim po stup kom. 

slo bo de, Evrop ska kon ven ci ja ga ran tu je pra vo na po kre ta nje po stup ka za 

li cu li še nom slo bo de. 

li ca na slo bo du. Kon tro la „za ko ni to sti“ li še nja slo bo de vr ši se u okvi ri ma 
14 

13 : ko men tar, Prav ni fa - 

14 op. cit., str. 145.
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Pr o ve ru za ko ni to sti li še nja slo bo de mo ra da iz vr ši sud, ili dru gi organ ko ji 
je u sta nju da spro ve de mi ni mal ne pr o ce sno prav ne ga ran ci je i ko ji ima 

15 

u pred me tu Re bok [Reh bock] pr o tiv Slo ve ni je (2000) iz no si stav da je rok 

na ci o nal ni sud ima oba ve zu da od mah, bez od la ga nja, is pi ta za ko ni tost 

16 Iz tih raz lo ga pi ta nje od lu-

o za ko ni to sti li še nja slo bo de od mah, pod pret po stav kom da po sto je uslo vi 

ne u od red ba ma Uni ver zal ne de kla ra ci je, a ti me i pra va na ospo ra va nje 
za ko ni to sti pri tvo ra, kao osnov no ljud sko pra vo.

 
 

so ci jal na i kul tur na pra va. 

pri zna ka rak ter osnov nih ljud skih pra va i da se kao ta kva ga ran tu ju u ce lom 

15

16 Ba ra nov ski [Ba ra now ski] pr o tiv Polj ske, pre su da od 28. mar ta 2000. 



205

na o

 

ni kom ne sme bi ti od u ze ta slo bo da, osim iz raz lo ga i pod uslo vi ma ko ji su 

 
ne sme bi ti sa mo volj no uhap šen ili za tvo ren. Ka ko bi se obez be di le pome-

prav nu za šti tu 18 

za ko ni to sti svog pri tvo ra. 
19 

Ban da], 

 
i ka sni je, na la zi svo je me sto u si ste mu osnov nih ljud skih pra va. Kao ta kvo, 

pra vi ma, ka ko uni ver zal nog ta ko i re gi o nal nog ka rak te ra, a, po sma tra no 
sa isto rij skog aspek ta, ovo pra vo ima svoj isto rij ski put bez ob zi ra na to 
ko jem si ste mu za šti te ljud skih pra va pri pa da. 

18 Ibid.
19

što pod ra zu me va i po je din ce.
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nal nim su do vi ma) i u za ko nom pr o pi sa nom po stup ku ospo ra va za ko ni tost 
li še nja slo bo de. Re a li za ci ja ovog pra va se vr ši ula ga njem prav nog le ka 

 
 

result of historical events and documents that regulate attitude towards human 
rights in the context of given civilization circles and historical turning points. In 

-
tions and other documents. But, in the same time, massive violations of basic hu-

 

human rights as a historical process has, at the international level, the consequence 

standards of human rights. International standards of human rights are nume-

goal of the author’s elaboration in the present work is to delineate the historical 

important international documents accepted after the World War Two.

Key words:
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*1

Od ra ta do da nas (1928.), vi deo sam naj ma nje pe de se tak mi ni sta ra 

te lji, sa da još go re. 

do ne lo, po sle ra ta je po stao je dan od naj bo ga ti jih lju di u Kra lje vi ni. 

ne kad i ni ma lo po šte nim sred stvi ma. Ti me su po ka za li da je nji ma po li ti ka 
sa mo sred stvo za br zo sti ca nje ve li kog nov ca.

*

TOKOVI
. . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . .
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pu to va nje u ino stran stvo, ili stra nac ko ji bi da do bi je bo ra vi šnu do zvo lu, 
 

 
i pen zi je kao „biv ši mi ni stri”. Oni ne ma ju oprav da nja.

 

i u mo ral nom po gle du. Ka da se ne ki kan di dat pri ja vi na kon kurs za neko 
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nas pri me nio par la men ta ri zam ka kav je bio za mi šljen pre vek i po, bilo bi 

seb nim in te re si ma,
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la ze kroz ku hi nju, pa u sa lon.

di ni po sla nik, ko ji pri pa da ne koj stran ci, ne sme da gla sa ona ko ka ko mu 

vr stom iz vr šnog od bo ra i klu ba u ko jem su svi po sla ni ci iste bo je. Oni na 
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ra dom mi ni sta ra. Ti klu bo vi su pra vi „so vje ti” u ze mlji ko ja, s pra vom, ne 

stra na ka su po sta li pra vi dik ta to ri, ali ume sto jed no ga nji ho va ze mlja ih 

je jed na od naj sla bi jih.

 

, ulje
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, ulje
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– 
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ZBIVANJA
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ki ne ugo vor.
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u Evrop sku uni ju.

i je 



224

 

 

 

 

 



225

 

 

 





227

 

 

 



 



229



230



Osvajanje demokratije

231

Momo Pudar 
publicista, Pariz

OSVAJANJE DEMOKRATIJE

 

 

 

POGLEDI
. . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . .
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u de mo kra ti ju, iako ona ne po sto ji u re al no sti, jer isto ri ja ni je na nje noj 

De mo krat ski si stem ko ji da nas vla da na sled stvo je re vo lu ci o nar ne 

 

stran ke, da za ko no dav nu vlast pre tva ra u sred stvo vla da nja, a de mo kra ti ju 

 



Osvajanje demokratije
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â 

vlja ju svoj ra i son d’être
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Fu ku ja ma do vo di u sum nju da je de mo kra ti ja, neo p ho dan uslov da 
Upra vlja nje i red  

u 21. ve ku



Osvajanje demokratije
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tim, u de ba ti o si ste mu de mo kra ti je u sa da sve stra noj pro me ni stvar no sti 
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ro va nje da su nji ho ve vred no sti je di ne pla ne tar no uni ver zal ne, sve osta lo 



Osvajanje demokratije
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soft po wer 
u toku go di na Klin to na, a hard po wer

 

 

mas Frid man, tri pu ta do bit nik Pu li ce ro ve na gra de, oslo vlja va ko men tar 
u Nju jork taj msu

lobby 



Osvajanje demokratije

bra ni tu isti nu u de lu O oli gar hi ji u Ame ri ci

 

Kraj ide o lo gi je
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New York Post

New York Ti mes



Osvajanje demokratije

241

mo krat skom ela nu i sa mo pre go ru, u bor bi pro tiv en gle skog ari sto krat skog  
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li ti ko  log Ame ri can uni ver sity
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Tee par ty

sâm od se be, neo p hod no je da ma se usta ju pro tiv si ste ma, a ne samo da 
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Nju jork tajms

za kon Pa tri ot Act Pa tri ot Act
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so ci jalde mo kra ti ja ni je al ter na ti va ni so ci ja li zmu, ni ka pi ta li zmu, ona je 
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ski eko n Ti mes



Aforizam kao poslednji bedem odbrane (11)

 

AFO RI ZAM KAO PO SLED NJI BE DEM OD BRA NE (11) 
O korupciji

1.

2.
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VERICA JE PREZIRALA ULIZICE,  

 



252



Ostrakizam intelektualaca u Srbiji
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Jovica Trkulja 
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

OSTRAKIZAM INTELEKTUALACA  
U SRBIJI

„Za raz li ku od dru gih evrop skih na ro da, ko ji ima ju sa mo svest o zna-
joj te gob noj 

po ve sti tu svest ni je us peo da stek ne.“

 

 

Danas.

•  i u ne ko li ko knji ga, si ste-

Sr bi ji. 

INTERVJU
. . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . .
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• Ostra ki zam in te lek tu a la ca u Sr bi ji ima, po ka zu je te, kon ti nu i tet – od 

 

pr vi 

 

Dru gi raz log
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IZ ZAOSTAVŠTINE  

Mo ji sa vre me ni ci

Knji ga Mo ji sa vre me ni ci sa sta vlje na 

 

Za pi si o pro ble mi ma i lju di-
ma 1941–1944

Mo ji sa vre me ni ci

* * *

mo ral ni 
pro blem

kul tur ni pro blem

 

za ko nom har mo ni je
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2

knji-
 bi la bla go tvor na

* * *

Iz isto ri je i knji-

Vi de lu

Zve zda
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Slo bo dan Jo-



Ob no va de-
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6
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11
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advokat, Beograd

 
DA BUDE SOCIOLOG

Po vo di oba ve zu ju vi še ne go na ši obri si ko ji se u nji ma pri ka zu ju. 

po ve za nih po na-

. 

 i ka rak te ra ni je 
. 

zid

IN MEMORIAM
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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šku objek tiv nost.
 

bro sti tog fa mo znog , 

, i što 

de i sa mo od 
 

 dok 

ti

 

dem sku rav no prav nost, na is pi tu uz zeb nju oštre di jag no ze i opo me ne. 

ge, pro tiv ime na, pro tiv pro fe so ra i uvek i brit ko, naj vi še pred stu den ti ma, 
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