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Stavljanje van zakona ¢itavih grupa lica koja imaju odredena licna
svojstva trebalo bi da je stvar daleke proslosti. Princip jednakosti ljudi da-
nas je uzdignut na nivo moralnog imperativa civilizovanog sveta. Diskri-
minacija ljudi samo zbog toga §to imaju odredena licna svojstva ne moZe
da se opravda ni pravnim ni moralnim razlozima. Antidiskriminaciono
pravo u Evropi pretrpelo je sustinske promene tokom poslednje decenije.
Znacajan korak napred nacinjen je u okviru Evropske unije i u okviru Sa-
veta Evrope. Amsterdamskim ugovorom 1997. godine izmenjen je Rimski
ugovor, a pravila o zabrani diskriminacije ukljucena su u glavne osnivacke
principe Evropske unije, Sto je dalo pravni osnov za pokretanje pravnih
mehanizama zastite od diskriminacije ne samo na osnovu pola, veci rasnog
ili etnickog porekla, veroispovesti ili uverenja, invalidnosti, godina starosti
i seksualnog opredeljenja. Standardi obezbedeni direktivama EU obuhva-
taju zabranu kako neposredne, tako i posredne diskriminacije, ukljucujuci
i uznemiravanje i navodenje na diskriminaciju, kao i zastitu od viktimiza-
cije za one koji traZe zastitu od diskriminacije ili su spremni da svedoce u
korist Zrtve, uvodenje adekvatnih sredstava zastite od akata diskriminacije
i ustanovljavanje specijalizovanih tela za borbu protiv diskriminacije. U
okviru Saveta Evrope, ¢lan 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima
zabranjuje diskriminaciju po velikom broju osnova, ali samo u koriscenju
prava i sloboda garantovanih samom Konvencijom. Odredeno unapredenje
postignuto je 2000. godine usvajanjem novog protokola XII uz Konvenciju,
koji sadrZi autonomnu zabranu diskriminacije u uZivanju prava garanto-
vanih zakonom i diskriminacije od strane organa vlasti.

Diskriminacija u Srbiji predstavlja endemsku i sistemsku pojavu
protiv koje se valja uporno i sistematski boriti. Ona zahvata sledece oblasti
drustvenog Zivota, koje su posebno osetljive sa stanoviSta diskriminacije: 1)
diskriminaciju polova, 2) etnicku diskriminaciju, 3) versku diskriminaciju,
4) politicku diskriminaciju, 5) diskriminaciju manjina, 6) diskriminaciju
osoba sa invaliditetom, 7) homofobiju — diskriminaciju nad GLBT popu-
lacijom, 8) diskriminaciju osoba koje Zive sa HIV/Sidom.

Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava je nakon rasprave o
stanju ljudskih prava u Srbiji i Crnoj Gori, 28. jula 2004. g. usvojio zakljuc-
ke, u kojima se od nase zemlje eksplicitno traZi usvajanje sveobuhvatnog
zakonodavstva protiv diskriminacije. Cilj novih zakona, kako se navodi u
zakljuc¢cima, bila bi borba protiv etnicke i drugih oblika diskriminacije u
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svim sferama druStvenog Zivota, kao i obezbedivanje efikasnih mehaniza-
ma pravne zastite za Zrtve diskriminacije.

Suocen sa potrebom pravnog reagovanja na diskriminaciju, zakono-
davac bi trebalo da prihvati najvise evropske standarde i da odgovori bar
na dva zahteva savremenog drustva. Prvi je vezan za imperativ modernosti,
drugi za imperativ vladavine prava. Uporednopravno posmatrano, dva su
cilja antidiskriminacionih zakona: da precizno definiSu ono Sto je zabranje-
no Ciniti i da propisu efikasne mehanizme zastite od diskriminacije. Prvi
ozbiljan korak drZave ka ostvarivanju ovih zahteva i ciljeva na planu suzbi-
janja diskriminacije u drustvu svakako bi predstavijali antidiskriminacioni
zakoni. Iskustva iz uporednog prava, kao i najvisi standardi Evropske unije
i Saveta Evrope, predstavijaju pouzdanu osnovu za definisanje preciznih i
veoma efikasnih pravnih mehanizama zastite od diskriminacije. Medutim,
u ovom trenutku u Srbiji nema ni opsteg ni posebnih zakona o zabrani
diskriminacije. Izuzetak je Zakon za sprecavanje diskriminacije osoba sa
invaliditetom, koji je donet aprila 2006. godine.

Usvajanje antidiskriminacionog zakona je obaveza nase drZave. Ispu-
njenje ove obaveze do sada su zahtevala tela Ujedinjenih nacija i zvanicnici
Saveta Evrope i Evropske unije. Ali i viSe od toga, sama naSa drZava se
prilikom usvajanja strategije pridruZivanja Evropskoj uniji obavezala na
donosenje zakona protiv diskriminacije. Ova obaveza ne odnosi se samo
na zastitu posebnih grupa lica, vec na usvajanje zakona kojim bi se svako-
me obezbedila pravna zastita od diskriminacije bez obzira na njegovo ili
njeno licno svojstvo.

Brojne organizacije civilnog drustva Srbije svakodnevno podsecaju
drZavu na ovu obavezu. Organizovani u trajne ili ad hoc koalicije, ove or-
ganizacije sprovode kampanju za usvajanje zakona protiv diskriminacije,
ali i prate diskriminatorsku praksu i pripremaju se da doprinesu implemen-
taciji antidiskriminacionih propisa nakon njegovog usvajanja. Ovaj broj
Hereticusa u celini je posvecen problemima diskriminacije. Objavljeni
prilozi osvetljavaju sloZenost problema diskriminacije u Srbiji i ukazuju
na ogroman potencijal civilnog sektora u borbi za ostvarenje principa jed-

nakosti ljudi.
Sk ook sk

U temi broja, Zabrana diskriminacije u Srbiji, Sestoro autora (Vesna
Rakié Vodinelic¢, Vladimir Vodinelic, Sasa Gajin, Damjan Tatic¢, Galja Og-
njanov i Zoran Skopljak) osvetljava razlicite vidove diskriminacije i na-
znacuju puteve borbe protiv nje. Oni su posebno nastojali da doprinesu da
fenomen diskriminacije po raznim osnovama konacno i kod nas izade iz
geta, te da standardi obezbedeni direktivama EU o zabrani diskriminacije
postanu realnost i u Srbiji.
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Uvodnik

Nastojali smo da prilozi u ostalim rubrikama budu komplementarni
i kompatibilni sa osnovnom temom. U rubrici Istrazivanja objavijujemo
tekstove Vladimira Petrovica, Ljubomira Petrovica, Damjana Tatica i Pre-
draga Vukasovica, koji problem diskriminacije smestaju u Siri drustveni
kontekst i osvetljavaju iz istorijske perspektive. Nakon toga slede ogledi To-
dora Kuljica o studentskim demonstracijama 1968. godine i prilog Dejana
Milica o Radoju Domanovicu i Branislavu Nusicu. Zbivanja su posvecena
nekim aktuelnim pitanjima antidiskriminacionog zakonodavstva (Sasa
Gajin), nejednakosti u javnom sektoru (Aleksandar Roknic) i neprincipi-
jJelnim politickim koalicijama na politickoj sceni Srbije (Marinko Vucinic).
U rubrici Intervju Aleksandro Simoni govori o diskriminaciji u svetu, a
Predrag Vukasovié odgovara na pitanja kako prepoznati diskriminaciju.
Serijal razgovora na temu “Poruke i pouke srpskog oktobra” nastavljamo
u ovom broju intervjuima Verice Barac i Jovice Trkulje. Potom sledi pole-
micki tekst Marinka Vucinica o “ideoloSkom inZinjeringu uspostavljanja
nadzora nad prosloscu i aktuelizovanju jednostrane politike secanja” u
Republici Srpskoj. U rubrici Secanje ovog puta obeleZavamo godiSnjice
Zivojina Perica, Slobodana Jovanovica, kao i deset godina rada Centra
za unapredivanje pravnih studija (Jovica Trkulja). Rubrika Dosije sadrZi
nova reSenja o rehabilitaciji politickih osudenika i kaznjenika u Srbiji, a
rubrika Osvrti, recenzije, prikazi posvecena je novim knjigama, o kojima
pisu Viadimir Petrovic, Jovica Trkulja, Damjan Tati¢, Dobrica Gajic i Mi-
roslav Svircevic.

Beograd, Urednistvo
decembar 2008.
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EVROPSKA KOMISIJA PROTIV RASIZMA
INETOLERANCIJE

Rezime: U tekstu se prikazuje organizacija i delokrug rada Evropske komi-
sije protiv rasizma i netolerancije (ECRI). Ova Komisija se oznacava kao jedno od
najznacajnijih tela Saveta Evrope ¢iji je zadatak da suzbija Siroko shvacene vido-
ve rasne diskriminacije, ksenofobiju, antisemitizam i druge oblike netolerancije.
U radu su prikazani ne samo delokrug, nego i specifi¢ni metodi rada ECRI. Kon-
kretnije, prikazani su metodologija i procedura posmatranja stanja u pojedinim
drzavama ¢lanicama, potom svih dvanaest do danas usvojenih opstih politickih pre-
poruka, sa definisanjem kljucnih pojmova, pravni osnov osnivanja i organizacije
ECRI, njegova unutrasnja organizacija, programi i uslovi za prijem u ¢lanstvo.

Kljucne reci: ECRI, rasna diskriminacija, ksenofobija, netolerancija

Jedno od vaznih tela Saveta Evrope koje ima za cilj suzbijanje i bor-
bu protiv diskriminacije jeste Evropska komisija protiv rasizma i neto-
lerancije (European Commision against Racism and Intolerance — dalje:
ECRI). Istorijski i politicki osnovi delatnosti Saveta Evrope zasnivaju se
na ozbiljnim nastojanjima prevazilaZenja teSkog rasistickog i nacistickog
nasleda Drugog svetskog rata. Vec vise od pedeset godina, jedan od prio-
riteta Saveta Evrope i njegovih specijalizovanih radnih tela jeste unapre-
divanje tolerancije medu drzavama, nacijama i gradanima.

1. Osnivanje ECRI

Uprkos naporima Saveta Evrope, a narocito Evropskog suda za
ljudska prava, krajem osamdesetih godina se pokazalo da se, u ne malom
broju evropskih drzava, obnavljaju i promovisu ideje koje je Evropa civi-
lizacijski i politicki odbacila — ideje i prakse faSizma, rasizma, nacizma,
etnicke i drugih vidova opasne netolerancije. Usledila je reakcija Saveta
Evrope, koji je na sednici Sefova drzava ili vlada, odrzanoj u Becu 1993.
godine, usvojio Akcioni plan borbe protiv rasizma, ksenofobije, antisemi-
tizma i netolerancije. Tada je donesena odluka da se osnuje Evropska ko-
misija protiv rasizma i netolerancije (ECRI). Osnovni zadatak koji joj je
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bio poveren jeste politicka i pravna borba protiv svih vidova i oblika ideja
i prakse rasizma, ksenofobije, atnisemitizma i netolerancije. Cinjenica da
je odluka o osnivanju ECRI-a donesena na najvis$oj politickoj razini, bit-
no je uticala na nacin ostvarivanja njegovih zadataka, kao i na autonomi-
juiekspertsku nezavisnost ovog tela. Sam ECRI se, od samog ustanovlja-
vanja i ranih pocetaka afirmisao kao znacajno antirasisticko telo Evrope,
pa je delokrug njegovog rada prosiren na drugom samitu Saveta Evrope u
oktobru 1997. godine, a 2002. godine Komitet ministara Saveta Evrope je
ovlastio ECRI na samostalnost u autoregulaciji i donosenju odluka, ¢ime
je bitno osnaZena njegova uloga kao samostalnog tela.!

2. Opsti delokrug ECRI

Osnovni cilj ECRI-a je definisan kao politicka borba protiv najte-
zih aspekata nasleda Drugog svetskog rata, kako je opisano u uvodu i u
tacki 1. ovog teksta.

Neophodno je, medutim, objasniti temeljne pravno-politicke premi-
se, iz kojih ce proizici konkretizacija delokruga ECRI-a.

(i) Najpre, polazeci od toga da sva ljudska bica pripadaju istoj vrsti
u bioloskom smislu reci, ECRI ne prihvata teorijska i politicka stanovista
koja se zasnivaju na premisi o postojanju razli¢itih ljudskih “rasa”? Ipak,
u svom radu a i samom nazivu ECRI koristi re¢ “rasa” da bi obezbedio
da ljudi koji su pogresno percipirani kao pripadnici “druge rase” budu
obuhvaceni sistemom zastite pravnih izvora Saveta Evrope, kao i nacio-
nalnih zakonodavstava.

(ii) U svojoj praksi ECRI je formulisao veoma Siroku definiciju rasi-
zma i rasne diskriminacije, jer se pokazalo da se u novije vreme ova vrsta
diskriminacije mozZe ispoljiti u razli¢itim inovativnim oblicima.

(i) Siroka formulacija rasizma i rasne diskriminacije, u praksi EC-
RI-a, ne odnosi se samo na ocigledne zloupotrebe ljudskih prava kao $to
je zakonski odobrena segregacija, aparthejd ili nacizam. ECRI preduzi-
ma akcije radi suzbijanja drugih formi rasizma koji ne moraju biti ocigled-
ne, ali su opasne za polozaj pojedinca u svakodnevnom zivotu. Otuda se
ECRI bori i za prava ljudi koji su diskriminisani ne samo zbog “rase” ili
etnickog porekla, vec i zbog pripadnosti odredenoj veri, zbog drugog dr-
Zavljanstva, zbog upotrebe odredenog jezika, ili usled kombinacije svih
ovih svojstava.

Na osnovu ovako definisanog pojma rasizma i rasne diskriminacije,
osnovni delokrug rada ECRI-a ¢ini:

1 Up. Draft Resolution, od 13. juna 2002, www.coe.int; takode, ECRI, Combating
Racism and Intolerance, Council of Europe, Strasbourg, 2008, str. 3.
2 ECRI- Combating Racism and Intolerance, Strasbourg, 2008, str. 3.
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(1) Podnosenje konkretnih i prakti¢nih predloga organima Saveta
Evrope i organima drZava ¢lanica kako da reSe probleme rasizma i neto-
lerancije u drzavama ¢lanicama.

(2) Ispitivanje:

— pravnog okvira,

— prakticne primene pravnih pravila,

— (ne)postojanja nezavisnih tela koja imaju zadatak da pomazu Zrtve
rasizma i netolerancije,

—stvarnog poloZaja ranjivih drustvenih grupa narocito na podrucju
obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja, kao i

— stila i tona javne debate o svim napred navedenim pitanjima.

(3) Istrazivacki rad ECRI-a sprovodi se u svim drzavama c¢lanica-
ma Saveta Evrope, u planiranim razdobljima, putem posmatranja stanja
u svakoj drzavi (country-by-country monitoring).

(4) ECRI, pored osnovnih zadataka iz tac. (1) do (3) donosi prepo-
ruke opSteg karaktera.

(5) ECRI aktivno razvija saradnju sa civilnim drustvom u drzavama
Clanicama i transnacionalnim nevladinim organizacijama.

3. Posmatranje stanja u dravama ¢lanicama
(country-by-country monitoring)

a. Osnovni principi. U svom poslu monitoringa, radi davanja kon-
kretnih i prakticnih preporuka, ECRI svoju delatnost zasniva na nacelu
ravnopravnosti,® koje se konkretno ogleda u ravnomerno rasporedenim
vremenskim periodima posmatranja svake drzave ¢lanice, u primeni iste
metodologije posmatranja, u primeni iste procedure, u usredsredivanju na
primenu pravila i na njihovu ocenu (evaluaciju), kao i u ravnopravnom di-
jalogu izmedu ECRI-a i nadleznih organa svake drzave Clanice.

b. Ravnopravnost u viemenskom smislu. Posmatranje stanja u svim
drzavama Clanicama Saveta Evrope se organizuje u petogodi$njim ciklusi-
ma, u kojima se svake godine posmatra 9 do 10 drzava.

¢. Ravnopravnost metodologije. ECRI kao osnovu za posmatranje
uzima sva dokumenta Saveta Evrope i njegovih tela, kao i meduvladinih
organizacija, izvore nacionalnih pravnih poredaka, izvore lokalnih, naci-
onalnih i medunarodnih nevladinih organizacija, kao i nauc¢ne studije, is-
trazivanja, novinske ¢lanke i medijske informacije i istrazivacke priloge.
Pored toga, delegacije koje se sastoje od ¢lanova ECRI-a posecuju zemlju
koja se posmatra, prikupljajuci informacije i iz drugih izvora. Posete imaju
za cilj savetovanje sa drzavnim vlastima, relevantnim nevladinim organi-

3 Ibid, str. 4-6.
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zacijama, predstavnicima manjinskih zajednica, nezavisnim stru¢njacima
i drugim kvalifikovanim licima.

d. Ravnopravnost procedura. 1zvestaj ECRI-a sacinjen na osnovu
usvojene metodologije, u vidu pisanog nacrta upucuje se drzavi ¢lanici,
¢ime otpocinje poverljivi dijalog sa drzavnim vlastima. SadrZina pisanog
nacrta ECRI-a se razmatra i revidira u toku ovog dijaloga. Potom se, na
plenarnoj sednici, formuliSe konacan izvestaj ECRI-a i upucuje se vladi
drzave €lanice posredstvom Komiteta ministara Saveta Evrope. Potom
se izvestaj objavljuje, izuzev ako se drzava Clanica izriito usprotivi njego-
vom objavljivanju.

e. Usredsredenost na primenu (implementaciju) i na ocenu (evalua-
ciju). Pocev od 2008. godine ECRI otpocinje rad na Cetvrtom ciklusu po-
smatranja drzava, koji e trajati od 2008. do 2012. godine. Novina u pristu-
pu sastojace se u fokusiranju na primenu i na ocenu, tj. ispitace se kako
su preporuke ECRI-a bile primenjene u drzavama clanicama, a izvestaj
ECRI-a ¢e sadrzati i ocenu stanja u odnosu na raniji izvestaj.

f. Ravnopravnost u dijalogu. Objavljivanje izvestaja ECRI-a je va-
Zan stadijum u razvoju dijaloga sa vlastima drzave clanice. Cilj dijaloga
jeste pronalazenje optimalnih reSenja za probleme koje je ECRI uocio u
datoj drzavi, a u okviru svog delokruga.

4. Opste preporuke ECRI

U toku svoje petnaestogodisnje aktivnosti ECRI je usvojio 12 op-
stih politickih preporuka (general policy recommendations — dalje: GPR).
One su proizisle iz analize prakse ugrozavanja ili kr$enja ljudskih prava u
oblastima koje spadaju u delatnost ECRI-a.

a. GPR I: Borba protiv rasizma — zakonodavstvo kao znacajno sred-
stvo te borbe. Osnovna preporuka ove GPR (oktobar 1996. godine) glasi
da rasna diskriminacija u svim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope mora
biti zabranjena zakonom. Bududi da ova diskriminacija moze imati razli-
Cite oblike, svi oni se moraju zakonski zabraniti. S obzirom na to da rasnu
diskriminaciju nije uvek lako dokazati, narocito kada je indirektna, odgo-
varajuci sudski i vansudski postupci moraju zakonima biti uredeni tako
da omoguce podelu tereta dokazivanja izmedu zrtve diskriminacije i onog
ko diskriminaciju vrsi. Krivicno pravo se mora urediti tako da obezbedi
ukidanje rasistickih organizacija i kaznjavanje njihovih voda. Zakonodav-
stvo mora biti sprovodivo i u praksi sprovedeno.*

b. GPR 2: Specijalizovana tela na nivou drZave za suzbijanje i bor-
bu protiv rasizma i netolerancije. U ovoj op$toj preporuci, usvojenoj 1997.

4 Ceo tekst preporuke, up. www.coe.int/ecri, General Policy recommendations.
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godine, ECRI je preporucio drzavama ¢lanicama ustanovljavanje specija-
lizovanog tela za suzbijanje i za borbu protiv rasizma, ksenofobije i anti-
semitizma na nivou drzave. Osnovni cilj delatnosti ovakvog tela bi morao
da bude zastita Zrtava putem pomodi u primeni antirasistickog, antikseno-
fobicnog i antisemitistickog zakonodavstva date drzave, zastita i promoci-
ja ljudskih prava pripadnika manjina raznih vrsta i podnosenje predloga
drzavnim organima. Delatnost ovog tela bi morala biti uskladena sa usvo-
jenim evropskim standardima, narocito sa tzv. Pariskim nacelima, koja
sadrze medunarodno priznate minimalne standarde funkcionisanja nacio-
nalnih tela za zastitu i promociju ljudskih prava.’

¢. GPR 3: PoloZaj Roma. Buduci da je zapaZzeno kako se pojavni ob-
lici rasizma — od diskriminacije zasnovane na poimanju “rase” kao vidlji-
ve razlike i u odnosu na navodno bioloski superiorniju veéinu, krece pre-
ma oblicima rasizma zasnovanim na kulturnim razlikama i na razlikama
u stilu i nacinu zZivota, ECRI je posvetio narocitu paznju poloZaju Roma,
kao manjine koja je rasprostranjena u svim evropskim drzavama. Pored
preporuka opsteg karaktera, koje su sadrzana u GPR 117, ECRI prepo-
rucuje (mart 1998. godine) niz mera specijalnog karaktera (mere afirma-
tivne akcije) radi pobolj$anja poloZaja Roma i suzbijanja diskriminacije
u odnosu na njih.°

d. GPR 4: Iskustva nacionalnih praksi, sa stanovista potencijalnih
Zrtava diskriminacije. Cilj koji se Zeli postici ovom opS§tom preporukom
(mart 1998. godine), jeste precizno uocavanje praksi diskriminatorskog
ponasanja sa stanovista mogucih Zrtava. Zrtve su identifikovane ne samo
kao aktuelne, vec i potencijalne, a radi se o pojedincima ili grupama ra-
njivim sa aspekta rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije uop-
Ste. Radi se o jednom novom pristupu ECRI, koji ima preventivni znacaj.
Takode, cilj je da se od Zrtava pribave informacije o konkretnim aktima
diskriminacije. U ovoj preporuci se zakljucuje da pitanje zahteva ozbiljan
istrazivacki rad i saradnju sa nauc¢nim institucijama.’

e. GPR 5: Islamofobija. Preporuka (april 2000. godine) polazi od
konstatacije da su hriscanstvo, judaizam i islam medusobno i svaki za se-
be bitno doprineli stvaranju savremene evropske civilizacije. Odbacujuci
bilo koji vid diskriminacije zasnovan na veri, preporuka narocito podvlaci
dvostruku diskriminaciju Zena islamske veroispovesti i sadrzi konkretne
preporuke drzavama ¢lanicama.?

f- GPR 6: Diskriminacija putem interneta. Preporuka (decembar
2000. godine) pociva na Preporuci No R(92)19 Komiteta ministara Saveta

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.

[ BEN I W)
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Evrope o zabrani rasistickih video-igara, kao i na preporuci No R(97)20
istog tela o metodama borbe protiv “govora mrznje” putem interneta. Pre-
porucuje se niz mera — od preventivnih, uglavnom obrazovnog karaktera
—do represivnih, putem zakonodavstva ili pristupanja medunarodnim kon-
vencijama o kaznjavanju rasizma, ksenofobije i “govora mrznje” koji se
Sire putem interneta. °
g) GPR 7: Obezbedivanje efikasnog zakonodavstva. Ova, izuzetno

vazna opsta preporuka koja se smatra temeljnom u dosadasnjoj praksi EC-
RI-a, donesena je u decembru 2002. godine. Njome su, najpre, definisani
kljucni pojmovi vezani za rasnu diskriminaciju:

“rasizam” se definiSe kao uverenje da svojstva kao sto su rasa,

boja koze, jezik, vera, drzavljanstvo ili nacionalno odnosno etnic-

ko poreklo opravdavaju ponasanje koje ozna¢ava nadmo¢ (su-

periornost) pojedinaca ili grupa ljudi nad drugim pojedincima

ili grupama;

— “neposredna (direktna) rasna diskriminacija” znaci bilo koji ob-
lik razliCitog tretiranja zasnovanog na svojstvima kao $to su ra-
sa, boja koze, jezik, vera, drzavljanstvo ili nacionalno odnosno
etnicko poreklo, koji nemaju objektivno i razumno opravdanje.
A razlicit tretman koji nema objektivno ili racionalno opravda-
nje postoji onda kada se vrsi radi ostvarenja nelegitimnog cilja
ili kada nema razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu mere
koja se preduzima i cilja koji se namerava postici;

— “posredna (indirektna) rasna diskriminacija” postoji onda kada
se radi o meri ili slucaju koji je u pojavnom obliku neutralan, te
se odredena pravna norma, kriterijum ili praksa ne mogu na prvi
pogled, niti lako, dovesti u vezu sa nepovoljnijim polozajem lica
ili grupa lica koja pripadaju kategoriji koja je oznacena drukdi-
jom na osnovu svojstava kao Sto su rasa, boja koze, jezik, vera,
drzavljanstvo, nacionalno odnosno etnicko poreklo, izuzev kad
takva mera, odnosno slucaj, imaju objektivno ili razumno oprav-
danje. Objektivno ili razumno opravdanje postoji onda kada me-
ra ima legitiman cilj ili kada postoji razuman odnos proporcional-
nosti izmedu preduzete mere i cilja koji se namerava postici.'?

U ovoj preporuci se konkretizuju obaveze drzava vezane za usta-

ve, gradansko, upravno i krivicno zakonodavstvo, koje su objasnjene u
tekstu uz GPR 1.

h) GPR 8: Antiteroristicke mere. OpSta preporuka je donesena u

martu 2004. godine. Ona polazi od konstatacije da se, posle 11. septembra

9  Ibid.
10 GPR 7,1 Definitions, www.coe.int/ecri, General Policy Recommentations.
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2001. godine, u drzavama Clanicama Saveta Evrope, zapaza donosenje no-
vih izvora prava i novo ponasanje organa vlasti prema pripadnicima odre-
denih manjina, kao i poostravanje stava prema azilantima, $to predstavlja
vid rasne diskriminacije i netolerancije, pa se preporucuje da se obezbedi
proporcionalnost u borbi protiv terorizma i ravnopravnog tretmana pre-
ma pripadnicima manjinskih zajednica iz kojih poticu ili se smatra da po-
ticu teroristi koji su izvrsili atake 11. septembra i kasnije.!!

i) GPR 9: Antisemitizam. Preporuka je donesena u junu 2004. godi-
ne i njome se konkretizuju mere borbe protiv antisemitizma, zasnovane
na opstim preporukama iz GPR 1, a narocito na preporukama pravnog
karaktera iz GPR 7.1

j) GPR 10: Obrazovanje. U preporuci, donesenoj u decembru 2006.
godine, podvlaci se narocito inferioran polozaj Roma i pripadnika nacio-
nalnih manjina u Skolskim sistemima brojnih evropskih drzava. Temeljne
poruke jesu: da se obezbedi obavezno, slobodno i kvalitetno obrazovanje
za sve, da se suzbije rasizam i bori protiv njega u Skolama, da se obuci na-
stavni kadar u Skolama za rad u multikulturnom okruzenju, kao i da se
politika koju sprovode drzave clanice u obrazovanju finansijski podrzi,
kao i da se proces obrazovanja redovno posmatra i proverava. Radi obez-
bedenja svakog od ovih ciljeva, ECRI je predlozio niz konkretnih prak-
ti¢nih mera."”

k) GPR 11: Uloga policije u suzbijanju i borbi protiv rasizma. Ova
opsta preporuka usvojena je u junu 2007. godine i sadrZzi niz poruka drza-
vama clanicama u pogledu zakonodavstva, podzakonskih akata, obuke
pripadnika policije u odnosima prema raznim vrstama manjina.'

1) GPR 12: Suzbijanje rasizma i netolerancije u sportu. Ova, najno-
vija opsta preporuka (decembar 2008. godine) je rezultat opazanja da se
oblici direktne i indirektne rasne diskriminacije, ksenofobije i netoleran-
cije sve ¢esce, cak masovno, pojavljuju na sportskim takmicenjima, pa sa-
drzi poruke drzavama Clanicama o metodama suzbijanja i borbe protiv
rasizma u sportu.!s

5. Nacela odnosa ECRI sa civilnim drustvom

Polazeci od ocene da je bolje sprecavati rasizam i druge vidove neto-
lerancije nego se protiv njega boriti ili preduzimati represivne mere, ECRI
je usvojio Akcioni program saradnje sa civilnim druStvom. Glavni ciljevi

11 www.coe.int/ecri, General Policy Recommentations.

12 Ibid.
13 Ibid.
14 Ibid.

15 GPR 12 jos nije objavljena na web-site-u ECRI-a.
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koji se zele postici jesu obavesStavanje Sto Sireg kruga ljudi o pojmu i obli-
cima rasizma i netolerancije i o poboljSanju njihove svesti, kao i merama
koje kao gradani mogu preduzeti. Osnovni metodi rada jesu: odrzavanje
okruglih stolova i seminara,'® saradnja sa nevladinim organizacijama, raz-
vijanje komunikacionih strategija i saradnja sa Savetom Evrope u okviru
Sektora za mlade."”

6. Pravni osnov, organizacija i sastav ECRI

a. Pravni osnovi. Najvazniji pravni akt koji je osnov delatnosti EC-
RI-a je njegov Statut, koji je usvojio Komitet ministara Saveta Evrope
2002. godine. Pre toga, ECRI je bio osnovan, a njegov delokrug odreden
odlukama prvog i drugog summita Sefova drzava ili vlada Clanica 1993. i
1997. godine.' Pravni akt visokog znacaja za rad ECRI-a jesu Pravila po-
stupka (dalje: ECRI - PP), usvojena na plenarnoj sednici ECRI-a 20. mar-
ta 2003. godine.

b. Unutrasnja organizacija. Organi ECRI-a jesu predsednik/pred-
sednica, prvi i drugi zamenik/zamenica predsednika/predsednice i Biro
ECRI-a. Nadin izbora i delokrug predsednika/predsednice i zamenika/
zamenica uredeni su u ¢l. 4 ECRI - PP." Biro se sastoji od predsednika/
predsednice, zamenika/zamenica i jos Cetiri ¢lana koje bira ECRI na ple-
narnom zasedanju.”” Rukovodstvo ECRI-a se bira na vreme od dve godi-
ne, uz mogucénost jos jednog ponovnog izbora. ECRI ima stalni sekretari-
jat koji postavljaju nadlezni organi Saveta Evrope i koji ¢ini deo Glavnog
direktorata za ljudska prava i pravne poslove.

¢. Sastav. ECRI se sastoji od 47 nezavisnih i nepristrasnih ¢lanova.
Svaka drzava clanica Saveta Evrope predlaze jedno lice za ¢clana ECRI-a,
a izbor se vrsi na plenarnoj sednici. Uslovi za izbor ¢lana/Clanice jesu pri-
znata strucnost i dokazana eticka kvalifikacija za borbu protiv rasizma i
drugih vidova netolerancije. Clan/¢lanica ECRI-a vrsi svoju funkciju kao
nezavisan pojedinac i ne sme primati niti izvr$avati naloge drugih. On/ona
nije predstavnik/predstavnica drZave koja ga/ju je predlozila. Clan/¢lanica
se bira na vreme od pet godina i moze biti ponovno biran/a. Rad u ECRI-
u je doborovoljan, tj. za njega se ne prima naknada niti nagrada. Clan/¢la-
nica moZe imati zamenika/zamenicu. Clanovi ECRI-a imaju boraviste u

16 Pocev od 2002. godine do danas, u organizaciji ECRI-a je odrZano 18 okruglih
stolova u preko 15 drzava clanica Saveta Evrope — od Rusije, preko baltickih ze-
malja, preko Irske do Portugalije.

17  Up. detaljnije ECRI, Communication Kit, december 2008.

18 Up. izlaganja u uvodu ovog teksta.

19  www.coe.int/ecri, Rules of Procedure.

20  CL 5. Rules of Procedure.
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svojim uobicajenim mestima boravka. Odlucuju na plenarnim sednicama
koje se odrzavaju tri puta godi$nje. Sednice pripremaju radne grupe u ko-
jima sudeluju ¢lanovi ECRI-a, kao i Biro, odnosno predsedavajuci.

PRILOG

Da bi citalac stekao osnovnu predstavu o radu ECRI-a u ovom pri-
logu se iznosi mali deo izveStaja o Srbiji u okviru delatnosti posmatranja
pojedinih drzava ¢lanica. Izvestaj ima 70 stranica U PDF formatu i moze
se procitati na srpskom jeziku na oznacenoj web stranici.

ECRI(2008)25

Version serbe

Serbian version

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije

Izvestaj o Srbiji

Usvojen 14. decembra 2007. g.

Strasbourg, 29 april 2008

Radi dodatnih informacija o radu Evropske komisije protiv rasizma
i netolerancije (ECRI) i o drugim aktivnostima Saveta Evrope na ovom
planu, molimo da se obratite:

Secretariat of ECRI

Directorate General of Human Rights and Legal Affairs

Council of Europe

F - 67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: +33 (0) 3884129 64

Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87

E-mail: combat.racism@coe.int

Posetite nas veb-sajt: www.coe.int/ecri

Izvestaj o Srbiji

Predgovor

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) osnovana je od
strane Saveta Evrope. Komisija je nezavisno telo za pracenje ljudskih prava koje je
specijalizovano za pitanja u vezi s rasizmom i netolerancijom. Sastavljena je od ne-
zavisnih i nepristrasnih ¢lanova koji se biraju na osnovu svog moralnog autoriteta
i priznate struc¢nosti u domenu borbe protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
netolerancije. U okviru svog programa rada, koji je utemeljen, izmedu ostalog, na
pojedinacnom pristupu zemljama, ECRI analizira situaciju u pogledu rasizma i
netolerancije u svakoj od drzava ¢lanica Saveta Evrope i pruZa savete i predloge o
tome kako pristupiti reSavanju uocenih problema. Pojedinacnim pristupom zemlja-
ma obezbeduje se ravnopravan tretman svih drzava ¢lanica Saveta Evrope. Rad se
odvija u ciklusima od 4-5 godina i obuhvata 9-10 zemalja godisnje. Izvestaji koji se
odnose na prvi ciklus kompletirani su krajem 1998, a oni koji se odnose na drugi
ciklus krajem 2002. godine. Rad na izvestajima iz treceg ciklusa poceo je januara
2003. Priprema prvog izvestaja o situaciji u Srbiji u pogledu rasizma i netoleranci-
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je odvija se u okviru treceg ciklusa. Radni postupci u izradi izveStaja obuhvataju
analize dokumenata, posetu doticnoj zemlji radi uspostavijanja kontakata, kao i
poverljiv dijalog s predstavnicima domacih viasti. Izvestaji Komisije nisu rezultat
istraga ili usmenih iskaza svedoka. Oni predstaviljaju analize zasnovane na obilju
informacija prikupljenih iz mnostva raznoraznih izvora. IstraZivanje dokumenata
se vr$i na osnovu znatnog broja domacih i medunarodnih pisanih izvora. Dolazak
na lice mesta omogucava neposredne susrete sa (vladinim i nevladinim) zaintereso-
vanim krugovima radi prikupljanja detaljnih informacija. U okviru procesa pover-
ljivog dijaloga u kojem ucestvuju, predstavnicima domacih vlasti pruza se moguc-
nost da predloZe, ukoliko to smatraju neophodnim, izmenu nacrta izvestaja radi
ispravke eventualnih materijalnih greSaka koje bi se mogle pojaviti u izvestaju. Po
zavrSetku dijaloga, predstavnici domacih viasti mogu zatraZiti, ukoliko to Zele, da
se njihova glediSta prilozZe konacnom izvestaju Komisije.

ECRI je sacinila sledeci izvestaj na svoju punu odgovornost. Bududi da
se izvestaj odnosi na stanje zakljucno sa 14. decembrom 2007, kasniji dogada-
Jji nisu obuhvadéeni analizom koja sledi i zbog toga nisu uzeti u obzir u zakljuc-
cima i predlozima koje je ECRI iznela.

Report on Serbia
Informativni saZetak

Srbija je preduzela odredeni broj mera u borbi protiv rasizma i netoleran-
cije. Ona je potpisnica Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i
protokola br. 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, koja sadrzi opstu
klauzulu o nediskriminaciji. Godine 2006. Srbija je usvojila novi Ustav, kojim se
uspostavljaju nacela nediskriminacije i zastite prava manjina i obezbeduje da dr-
Zava podsti¢e razumevanje, priznavanje i postovanje etnickih, kulturnih, jezickih
i verskih razlika. Godine 2006. Srbija je takode donela novi Krivi¢ni zakonik, ko-
jim se zabranjuju rasisticki delikti i rasna diskriminacija. Ona je preduzela odrede-
ni broj mera da poboljsa polozaj Roma, narocito u oblasti pristupa zdravstvenoj
zastiti, koje pocinju da daju rezultate. Godine 2004. imenovan je ombudsman u
autonomnoj pokrajini Vojvodini, i on ima zamenika koji se bavi poloZajem naci-
onalnih i etni¢kih manjina u regionu. U junu 2007. izabran je nacionalni ombud-
sman (Zastitnik gradana), koji je narednog meseca zvani¢no preuzeo svoje duzno-
sti. Narodna skupstina je 24. novembra 2007 donela Zakon o azilu, koji ¢e stupiti
na snagu 1. aprila 2008.

Potrebno je, medutim, preduzeti odredeni broj drugih mera. Mada je izra-
den nacrt zakona o diskriminaciji, Srbija jos nije donela iscrpne odredbe protiv
rasne diskriminacije u oblasti gradanskog i upravnog prava. Zakon o crkvama i
verskim zajednicama i njegova primena ne omogucavaju svim verskim zajednica-
ma koje Zive u Srbiji da u potpunosti uzivaju svoje pravo na slobodu misli, savesti
i veroispovesti ugradeno u ¢lan 9. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Kri-
viéni zakonik se joS uvek suvise retko primenjuje na izvrSioce rasistickih delikata
protiv nacionalnih ili etnickih manjina i verskih manjina ili antisemitskih delikata.
Polozaj Roma, Askalija i Egipcana raseljenih unutar zemlje i dalje je nesiguran,
i moraju se i dalje preduzimati koraci kako bi im se obezbedile, izmedu ostalog,
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identifikacione isprave koje su im potrebne kako bi ostvarivali svoja prava kao $to
su pravo na stanovanje, obrazovanje i zaposlenje. Za korake koje vlasti preduzi-
maju da bi poboljSale opsti polozaj Roma u nekoliko oblasti (pristup zdravstvenoj
za$titi, stanovanju, obrazovanju i zaposlenju) mora se obezbediti veca podrska u
vidu ljudskih resursa i finansijskih sredstava. Potrebne su dugoro¢ne mere kako
bi se uspostavila klima uzajamnog postovanja medu razli¢itim etnickim i verskim
grupama, narocito onima koje zive u autonomnoj pokrajini Vojvodini.

U ovom izvestaju ECRI preporucuje srpskim vlastima da dopune Zakon o
crkvama i verskim zajednicama kako bi ga vise uskladili sa medunarodnim i evrop-
skim standardima u toj oblasti. Ona takode preporucuje srpskim vlastima da se
pobrinu da pocinioci rasistickih dela budu izvedeni pred lice pravde i da pravosu-
du obezbede pocetnu i kontinuiranu obuku iz zakonodavstva u ovoj oblasti. EC-
RI preporucuje srpskim vlastima da obezbede Kancelariji za ljudska i manjinska
prava kao i ombudsmanu ljudske resurse i finansijska sredstva koji su im potreb-
ni za obavljanje njihovih zadataka. Kad je o antisemitizmu re¢, ECRI preporucu-
je srpskim vlastima da se bore protiv te pojave u svim njenim oblicima. Ona im
takode preporucuje da usvoje pravni okvir za prikupljanje etnickih podataka u
skladu s medunarodnim i evropskim standardima u ovoj oblasti, pogotovo kako
bi mogle meriti delotvornost pojedinih mera preduzetih da bi se razresili proble-
mi s kojima se suocavaju Romi. ECRI poziva vlasti da preduzmu korake da lise
slobode i kazne pocinioce rasistickih dela i dela izvrSenih protiv verskih manjina
u autonomnoj pokrajini Vojvodina i da sprovode kampanje promovisanja tole-
rancije u tom regionu.

Vesna Rakic-Vodinelic¢

THE EUROPEAN COMMISSION AGAINST RACISM
AND INTOLERANCE

Summary

The paper presents the organisation and the scope of work of the Euro-
pean Commission against Racism and Intolerance (ECRI). This Commission is
designated as one of the most important bodies of the Council of Europe whose
task is to suppress widely understood forms of racial discrimination, xenophobia,
anti-Semitism and other forms of intolerance. The paper outlines not only the
scope of work but also the specific working methods of the ECRI. To be more
precise, it demonstrates the methodology and the procedure of scrutinising state
of affairs in certain member states as well as all twelve adopted general political
recommendations with the definition of the key notions, legal basis of establish-
ment and the organisation of the ECRI, its internal organisation, programmes
and membership criteria.

Key words: ECRI, racial discrimination, xenophobia, intolerance
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GRAPANSKOPRAVNA ZASTITA
OD DISKRIMINA CIJE

Rezime: Diskriminacija je spoj “sposobnosti” diskriminatora da apstrahuje
sva ljudska svojstva diskriminisanog, svodeci ga na samo ono svojstvo koje mu ni-
je po volji, i nesposobnosti da u diskriminisanom vidi bice s kojim valja postupati
ljudski i po principu jednakosti. Posto je pravo na jednakost odnosno na nediskri-
minaciju ljudsko pravo koje, posto je zajemceno, mora biti prakticno i delotvor-
no, drzava je obavezna da zakonom razradi, uz ostalo, i zastitu od diskriminacije,
ukljucujudi i gradanskopravnu zastitu. Godine 2006. Srbija je donela prvi pravi
antidiskriminacioni zakon: Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invalidi-
tetom. Sa nacrtom Zakona o zabrani diskriminacije, koji je od novembra 2008. go-
dine na javnoj diskusiji, Srbija je na pragu postavljanja op$teg normativnog okvi-
ra za posStovanje principa jednakosti i zastitu od diskriminacije. Autor prikazuje
kako bi, ako Nacrt dobije zakonsku snagu, uz sada vec vazece antidiskriminacio-
no pravo, zajedno sa novinama koje donosi Nacrt, izgledao celovit sistem gradan-
skopravne zastite od diskriminacije.

Kljucne reci:  diskriminacija — gradanskopravna zastita — nacrt Zakona o zabra-
ni diskriminacije

1. Jednodimenzionalnost diskriminacije

Diskriminacija ima hiljadu lica. Sva su ruzna, nijedno lepo. Svako
ko dela diskriminatorno, tako postupa prema drugome jer je u stanju da
misli primitivno, mada na najvisem nivou apstrahovanja. Diskriminator-
no postupati prema nekome zato §to je osoba sa invaliditetom, zato §to
je izbeglica, zato $to je Rom, zato $to je homoseksualac itd., znaci, naime,
diskriminisanog coveka svesti na samo jednu njegovu dimenziju. Videti u
Coveku samo to jedno licno svojstvo kao njegovo sustinsko svojstvo. Ap-
strahovati sve ono $to ga ¢ini covekom, i coveka redukovati na samo jed-
no njegovo licno svojstvo, diskriminatoru iz nekog razloga nepozeljno.
Diskriminacija tako ide pod ruku sa posvemasnjim odricanjem coveku
njegovih bitnih svojstava. Kao Sto Blochova piljarica zbog jednog iskaza
musterije, ruzedi je, zanemaruje sve ostalo $to tu osobu ¢ini osobom, tako
i diskriminator misli diskriminisanog najapstraktnije moguce, apstrahuju-
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¢i u diskiminisanom sve ostalo zbog jednog jedinog njegovog licnog svoj-
stva. Ta nesposobnost diskriminatora da u diskriminisanom vidi ¢oveka,
nesposobnost je u stvari diskriminatora da razvije svoju ljudsku dimenzi-
ju. A, rasprostranjenost diskriminacije u nekoj sredini i nereagovanje na
diskriminaciju, merilo je nesposobnosti te sredine da njome ovlada civili-
zacijska svest da sa covekom valja kao sa covekom.

2. Visedimenzionalnost gradanskopravne zastite

Pravno, diskriminacija je povreda ljudskog prava na jednakost. Pra-
vo Coveka je da ni zbog kojeg svog licnog svojstva ne bude diskriminisan
bez razumnog i opravdanog razloga, a i tada, da ne bude diskriminisan ne-
proporcionalno tom razlogu. Ljudsko pravo na jednakost zajemceno je do-
macim i medunarodnim pravnim izvorima — Ustavom Srbije,! Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,? i Dodatnom
protokolu broj 12 uz tu konvenciju,’ i Medunarodnim paktom o gradan-
skim i politickim pravima.* Drzava Srbija se svim tim aktima obavezala da
svakome obezbedi svaku potrebnu zastitu u slucaju diskriminacije, kako
bi pravo na jednakost doista bilo prakticno i delotvorno.

Pravna zastita od diskriminacije ukljucuje i sudsku gradanskoprav-
nu zastitu, a obaveza da se ona obezbedi bice ispunjena, $to se tice zakon-
skog uredenja te zastite, ako postanu zakon odredbe sadasnjeg dela VI,
Cl. 42-48. Nacrta Zakona o zabrani diskriminacije (verzija iz javne raspra-
ve novembra 2008). One sadrze sudsku gradanskopravnu antidiskrimina-
cionu zastitu u celom njenom dijapazonu:

— glavnu, konaénu i samostalnu zastitu, kako preventivnu zastitu

— po tuzbi za propustanje (3), i kao reaktivnu

— po tuzbi za uklanjanje, tuzbi za utvrdenje, i tuzbi za naknadu

Stete (4),

—_

Cl. 21. st. 3 (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 98/2006).

Cl 14.

3 Cl 1., Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i
slobode koji nisu ukljuceni u konvenciju i prvi protokol uz nju, protokola broj
6 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne
kazne, protokola broj 7 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
da, protokola broj 12 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
i protokola broj 13 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o
ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima (“Sluzbeni list SCG — Medunarodni
ugovori”, br. 9/2003, 5/2005, 7/2005).

4 Cl.26 (Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pra-

vima (“Sluzbeni list SFRJ” br. 7/71).

\e}
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— pomocnu zastitu — sudskim penalom (5), i

— privremenu zastitu — privcemnom merom (6).

Sve te vrste gradanskopravne zastite poznaje ve¢ Zakon o spreca-
vanju diskriminacije osoba sa invaliditetom (¢l. 43. 1 d.).> Novine u pogle-
du gradanskopravne zastite koje donosi Nacrt Zakona o zabrani diskrimi-
nacije u odnosu na sada vaZzece antidiskriminaciono pravo, sadrzano u
Zakonu o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, sastoje se
u sledecem:

— izricito je odredeno da nije na tuziocu koji je podneo tuzbu za

utvrdenje da ucini verovatnim pravni interes (4.b);

— neoborivo se presumira krivica u slucaju neposredne diskrimina-
cije (4.c);

— presumira se povreda nacela jednakosti (4.c);

— vaku gradanskopravnu tuzbu zbog diskriminacije moze da pod-
nese, ne samo diskriminisani, nego i organizacija koja se bavi
zastitom ljudskih prava, dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije (te-
ster), i Poverenik za zastitu ravnopravnosti (7);

— onaj za koga je, po prituzbi diskriminisanog, organizacije koja se
bavi zaStitom ljudskih prava ili bilo kog drugog lica (popularna
prituzba) (8.a), Poverenik utvrdio da je izvr$io akt diskriminacije
iizrekao mu meru javne osude, moze protiv Poverenika da podne-
se tuzbu za utvrdenje da nije diskriminatorno postupao (8.b);

— diskriminisani mozZe od suda traziti da nalozi da se objavi presu-
da kojom je usvojen preventivni ili reaktivni tuzbeni zahtev
(9.a), ali se moZe objaviti i presuda doneta u sporu po tuzbi pro-
tiv Poverenika kojom je utvrdeno da lice nije diskriminatorno
postupilo (9.b).

3. Preventivna antidiskiminaciona zastita:
tuzba za propustanje

TuZba za propustanje (¢l. 44. st. 1. t. 1. nacrta Zakona o zabrani dis-
kriminacije)® sadrZi preventivni zahtev sudu da zabrani diskriminatoru
da vrsi diskriminatornu radnju, radnju koja je protivna zabrani diskrimi-
nacije. Upotrebljiva je u sve tri situacije u kojima je preventivna zastita
potrebna. Tuzbeni zahtevom se, naime, trazi od suda da: diskriminatoru
zabrani izvrSenje odredene radnje koju jos nije zapoceo da vrsi, ali Cije bi
izvrSenje, koje predstoji, predstavljalo diskriminatorni akt i povredu zabra-
ne diskriminacije; na primer, da mu zabrani da postavi najavljeni natpis
kojim diskriminiSe ljude zbog nekog licnog svojstva; ili, da diskriminatoru

5  “Sluzbeni glasnik RS” br. 33/2006.
6  Istoc¢lan 43.t. 1. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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zabrani dalje vrSenje odredene radnje koju je vec zapoceo a koja predsta-
vlja diskriminatorni akt, povredu zabrane diskriminacije; recimo, da mu
zabrani da nastavi sa bojkotovanjem nekoga zbog licnog svojstva, kada
je bojkotovanje u toku; ili, da diskriminatoru zabrani da ponovi odredenu
vec zavrSenu radnju koja predstavlja diskriminatorni akt, povredu zabra-
ne diskriminacije; primera radi, da ubuduce odbija da pruZzi uslugu zbog
licnog svojstva, kada je to pruzanje usluge vec odbio.

UgroZenost od diskriminacije zajednicka je svim trima situacijama:
neko je ugrozen radnjom koja predstoji, ili je ugrozen radnjom cije vrse-
nje bi moglo da se nastavi, ili je ugroZen izvrSenom radnjom koja bi mo-
gla da se ponovi. Smisao ove zastite jeste da spreci da se bilo koja od tih
opasnosti ostvari, tako da je njen cilj preventivan. Zasniva se na zdravora-
zumskoj spoznaji da je bolje spreciti, nego leciti.

Pravo da trazi preventivnu zastitu ima (aktivno je legitimisan) onaj
ko je ugrozen opasnoscu od diskriminacije ako bi odredena radnja bila
izvrSena, nastavljena ili ponovljena, s tim da je uvek potrebno da se rad-
nja neposredno odnosi na njega. Pravo na zastitu ne pripada i onome ko
samo saoseca sa povredenim, pa se tako identifikuje sa njime (na primer,
prijatelju, rodaku, pripadniku iste druStvene grupe, imaocu istog licnog
svojstva zbog kojeg je izvrSena diskrimacinacija, radnoj organizaciji u ko-
joj je zaposlen i sl.). Drugadije je samo kada diskriminatorna radnja, koja
je uperena protiv umrloga, povreduje neka njemu bliska lica u njihovom
pravu na pijetet.

Zahtevu podleze (pasivno je legitimisan) svaki akter pripremane,
tekuce odnosno okoncane diskriminatorne radnje. Ako ih je vise, svaki
od njih, makar neko bio samo pomagac. Naravno, zahtevom odnosno tu-
Zbom mogu se ali ne moraju obuhvatiti svi.

Licu ugroZzenom odnosno vec diskriminisanom nije potreban nika-
kav poseban pravni interes, niti ikakav poseban razlog da bi podneo tuzbu,
niti ¢ak mora da ga navede i da se na njega pozove. Ali, ako je sud po tu-
7bi vec zabranio istovrsnu radnju doti¢cnom tuzZenome, a on uprkos tome
izvrsi takvu radnju, nastavi sa vr§enjem ili ponovi radnju, tada se ne pod-
nosi protiv njega nova tuzba nego se trazi od suda da u izvr§nom postup-
ku prinudno izvrsi ve¢ donetu presudu.

Posto je svrha ove zastite da spreci, predupredi povredu (radnjom
koja tek predstoji, nastavlja se ili bi mogla da se ponovi), pravo na zastitu
postoji samo ako postoji opasnost izvrSenja, nastavljanja ili ponavljanja dis-
kriminatorne radnje. Sud ne moze da usvoji odnosno odbije tuzbeni zah-
tev ako nije utvrdio postojanje opasnosti odnosno odsustvo opasnosti. Ne
pretpostavlja se da opasnost postoji. Na tuziocu je da dokaZe postojanje
opasnosti, a na tuzenom — da ona vise ne postoji. Neophodna je konkretna
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(opipljiva) i ozbiljna opasnost od izvrsenja, nastavljanja ili ponavljanja dis-
kriminatorne radnje, Sto se prosuduje u svakom pojedinom slucaju. Puka
apstraktna mogucnost da se preduzme, nastavi ili ponovi diskriminatorna
radnja, mogucnost koja se zasniva samo na tome da, recimo, doti¢no lice
i dalje obavlja delatnost u okviru koje je izvrsilo diskriminatorni akt (pri-
merice, Cinjenica da i dalje drzi restoran u kome je odbio da usluzi Rome
kao takve), nije dovoljna sama po sebi. Drugacije stvar stoji ako je, na pri-
mer, narucio izradu table sa natpisom: “Ne sluzimo Rome”, makar ranije
nije ispoljavao diskriminatorne teznje, posSto se tabla nabavlja da bi bila
postavljena. Ako se jednom vec izvrsi diskriminatorni akt, ili ako je diskri-
minatorna radnja zapoceta i traje, pretpostavlja se da postoji opasnost od
nastavljanja odnosno od ponavljanja, i potrebne su konkretne ¢injenice za
osnovan zakljucak da viSe nema opasnosti od ponavljanja ili nastavljanja.
Neke takve okolnosti, kao §to je, recimo, samoinicijativho bezuslovno iz-
vinjenje Zrtvi zbog ucinjenog diskriminatornog akta, mogu da ukazuju na
prestanak opasnosti, ali njihova vaznost prestaje drugacijim ponasanjem
diskriminatora, na primer, ako, potom, izvinjenje opozove ili odbije da
unisti tablu sa diskriminatornom porukom.

Ne propisuje se unapred i za sve slucajeve numericki jednak rok za
traZenje zastite, jer se zastita moze traziti sve dok postoji opasnost. Nije
zato ni uslov da se od ¢asa kada se sazna za pripremu, za vrsenje ili za mo-
gucnost ponavljanja diskriminatorne radnje, neodlozno ili hitno, smesta, iz
ovih stopa zatrazi zastita. Protek vremena moze, medutim, uz ostale okol-
nosti da doprinese stvaranju uverenja da je opasnost minula.

Kao $to krivica diskriminatora nije uslov za postojanje diskrimina-
cije, ona nije uslov ni za zahtev prema njemu da se uzdrzi od diskrimina-
torne radnje.

Dovoljna je opasnost od diskriminacije. Nije potrebno da je nastu-
pila ili da ¢e nastupiti Steta, ni materijalna ni nematerijalna.

Tako su sudovi postupili i u tzv. Sabackom slucaju Sportsko rekrea-
tivnog centra “Krsmanovaca”, kada je 2000. godine nekoliko tuzilaca bilo
spreceno da udu na bazen tuzenog zato $to su Romi. Preventivni tuzbeni
zahtev za zaStitu od diskriminacije usvojili su na osnovu odredbe o zahte-
vu za propustanje iz ¢l. 157. Zakona o obligacionim odnosima. Obavezan
je tuZeni da prilikom daljeg obavljanja svoje redovne poslovne delatnosti
u okviru Sportsko rekreativnog centra “Krsmanovaca” u Sapcu prestane
sa povredom prava li¢nosti tuzilaca u vidu njihove diskriminacije prilikom
prijema u pomenuti objekat.”

7  Vrhovni sud je iskazao: “Nizestepeni sudovi su pravilno zakljucili da je tuzbeni
zahtev tuzilaca osnovan, jer je doslo do povrede prava li¢nosti tuzilaca, zbog cega
su ispunjeni uslovi iz ¢lana 157. ... Zakona o obligacionim odnosima za usvaja-
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4. Reaktivna antidiskiminaciona zastita:
tuzba za uklanjanje, tuZba za utvrdenje
i tuZba za naknadu Stete

Reaktivna zastita od diskriminacije je trojaka, i zahteva se tuzbom za
uklanjanje (a), tuzbom za utvrdenje (b), i tuzbom za naknadu $tete (c).

(a) TuzZba za uklanjanje (Cl. 44. st. 1. t. 2. nacrta Zakona o zabrani
diskriminacije)® sadrzi reaktivni zahtev sudu da diskriminatoru naredi da
izvrSi odredenu radnju da bi odstranio, uklonio stanje protivno zabrani dis-
kriminacije, stanje povrede zabrane diskriminacije, stvoreno diskrimina-
torovom izvrSenom radnjom. Sluzi odstranjenu stanja diskriminacije koje
je stvoreno kao posledica diskriminatorne radnje, i na raspolaganju je sve
dok to stanje jos uvek traje.

Zadatak je ovog (reaktivnog) vida zastite da se ukloni vec proizve-
deno stanje koje je suprotno zabrani diskriminacije, i koje jos uvek traje.
Zahtev za uklanjanje usmeren je, zato, na to da diskriminator izvrsi jednu
drugu, novu radnju, razlic¢itu od one vec izvrSene, kojom Ce odstraniti iza-
zvan stanje koje i dalje traje. Njime se (za razliku od zahteva za propusta-
nje) uvek trazi izvrSenje jedne nove aktivne radnje koja je u stanju da od-
strani proizvedeno stanje diskriminacije koje je pravno neprihvatljivo.

Ne postoji popis, zatvorena lista takvih radnji koje se mogu traziti
od diskriminatora. U obzir dolazi svaka radnja koja je podesna, sposobna,
u stanju da odstrani stanje suprotno zabrani diskriminacije. Sta je podesno,
odreduje se prema okolnostima pojedinacnog slucaja, a pri odredivanju
rukovodi se time §ta je potrebno i sposobno da eliminise izvor diskrimina-
cije. Recimo, moze se traziti da diskriminator odstrani postavljeni diskrimi-
natorni napis (primerice, istaknutu zabranu pristupa licima sa odredenim
licnim svojstvom), da ukloni bilborde sa diskriminatornom sadrzinom, da

nje tuzbenog zahtev”, buduci da “Zakon o obligacionim odnosima u ¢lanu 157.
predvida da svako ima pravo zahtevati od suda ili drugog nadleznog organa da
naredi prestanak radnje kojom se povreduje integritet ljudske li¢nosti, licnog i
porodi¢nog Zivota i drugog prava njegove licnosti”.

S obzirom na svojevremena kolebanja u sudskoj praksi i pravnoj knjizevnosti u po-
gledu toga da li su krivica i Steta uslovi za tuzbu za propustanje iz ¢l. 157. Zakona
o obligacionim odnosima, koje su nedoumice potekle otuda sto je ova tuzba ure-
dena u delu Zakona o obligacionim odnosima koji regulise odgovornost za Stetu
(Upucivanja kod V. V. Vodineli¢, Obligacionopravna zastita licnosti, u: Zakon o
obligacionim odnosima 1978 1988, Knjiga o desetogodisnjici, I tom, Beograd,
1988, str. 569. i d., narocito str. 571. prim. 18.), vazno je §to je i odredba ¢l. 43. st.
1. t. 1. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom oslobada tu
tuzbu svake deliktne pretpostavke (Stete i krivice), buduéi da ovi uslovi uveliko
umanjuju njeno podrucje primene i njenu efikasnost.

8  Isto ¢lan 43. t. 2. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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ukloni nalepljene oglase kojima se poziva na bojkot lica sa odredenim lic-
nim svojstvom, da ukloni arhitektonsku prepreku kojom se onemogucuje
pristup licima sa odredenim li¢nim svojstvom (recimo, licima sa invalidite-
tom), da iz uslova konkursa ukloni diskriminatornu klauzulu, da opozove,
povuce diskriminatornu izjavu i dr.

Stanje diskriminacije Cesto traje, nije uklonjeno samim tim §to je
diskriminatoru (po zahtevu za propustanje) zabranjeno nastavljanje ili
ponavljanje diskriminatorne radnje. Na primer, sa stanovisSta diskrimina-
tornog stanja, zabrana da ubuduce ne objavljuje konkurs koji sadrzi odre-
denu diskriminatornu klauzulu nije isto $to i naredba da povuce, opozo-
ve takav konkurs.

Ako je diskriminatorna radnja izazvala diskrimaciju, ali stanje dis-
kriminacije viSe ne traje aktuelno (na primer, prosle sedmice upucen je
poziv da se odredenog dana, koji je prosao, bojkotuju lica sa odredenim
licnim svojstvom), tada aktuelno moZe biti mesta samo za (preventivni)
zahtev za propustanje ponavljanja diskriminatorne radnje, ili samo za (re-
aktivni) zahtev za naknadu prouzrokovane Stete (kada su ispunjene osta-
le pretpostavke za te zahteve), a ne i za zahtev za uklanjanje (za, recimo,
retroaktivno povlacenje poziva na bojkot).

Na diskriminisanom je da dokaZe da je izvrSena radnja diskrimina-
cije i da je tuZeni diskriminator.

Krivica diskriminatora ni ovde nije uslov za zahtev, jer se njime rea-
guje na samo stanje diskriminacije, koje je neprihvatljivo i koje valja uklo-
niti u interesu diskriminisanog, bez obzira na to da li se prouzrokovanje
tog stanja moze ili ne moze pripisati diskriminatoru u krivicu.

Posto zahtev za uklanjanje predstavlja direktnu zastitnu reakciju
na samo stanje diskriminacije, stvoreno protivno zabrani disrkiminacije,
nevazno je za njega da li je, osim diskriminacije, nastupila ili ¢e nastupiti
i Steta, materijalna ili nematerijalna.

Uklanjanje stanja diskriminacije moze, dakle, da se zahteva vec zbog
same povrede prava na nediskriminaciju — zbog samog stvaranja stanja
suprotnog tom pravu, bez obzira na postojanje ili nepostojanje krivice i
Stete (kvazinegatorna tuzba). Buduci da je u Zakonu o obligacionim od-
nosima’ tuzba za uklanjanje uredena u vezi sa naknadom stete, §to bi mo-
glo navesti na tumacenje da se ne moze upotrebiti i kao reaktivna tuzba
u uzem smislu (kvalizinegatorna tuzba), dakle, i onda kada nema uslova
za odstetnu odgovornost, od vaznosti je to Sto je odredba Cl. 44. st. 1. t. 2.
nacrta Zakona o zabrani diskriminacije'’ ne ostavlja nikakvo mesto za in-

9  CL199.
10 Jednakoicl. 43. t. 2. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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terpretaciju da se $titi ve¢ od same povrede — od samog stanja diskrimina-
cije, nezavisno od toga da li to stanje predstavlja Stetu i moze li se upisati
dirskriminatoru u krivicu.

Diskriminisanome nije potreban nikakav poseban pravni interes,
niti ikakav poseban razlog da bi ostvario zahtev odnosno podneo tuzbu,
niti mora da ga dokaze, ni navede, ni da se na njega pozove, kao $to ni tu-
Zenom diskriminisanom ne pripada prigovor nedostatka takvog interesa
ili razloga.

Ako tuzeni ne izvrsSi radnju koju mu nalozi sud, diskriminisani moze
da zahteva njeno prinudno izvrSenje, od suda, u izvr$nom postupku.

(b) Tuzba za utvrdenje (Cl. 44. st. 1. t. 2. nacrta Zakona o zabrani
diskriminacije)'! da sud utvrdi je diskriminator nedopusteno diskriminisao
diskriminisanog, tj. da je povredio njegovo pravo da ne bude diskrimini-
san, od interesa je narocito onda za diskriminisanog kada diskriminator
osporava pravnu prirodu (nedopustenost) svoje radnje i stvorenog stanja,
i pretenduje da ima pravo da se tako ponasa (da izvrsi doti¢nu radnju) i
da njome stvori odnosno odrzi doticno stanje diskriminacije. Presudom
se resava spor o dopustenosti takve diskriminatorne radnje i opstajanja
stvorenog stanja diskriminacije.

Samostalna (nesupsidijerna) tuzba za utvrdenje (tj. nezavisna od to-
ga §to se diskriminisani moZe Stititi putem drugih zahteva odnosno tuzbi za
zastitu od diskriminacije), opravdana je jer omogucuje diskriminisanom da
se za nju opredeli i onda kada mu je ta vrsta zaStite dovoljna, te nije zain-
teresovan da trazi druge vrste zastite drugim tuzbama. Nekada, opet, ona
predstavlja jedini moguci oblik zastite i pravne reakcije na nedopustenu
diskriminaciju, onda kada nijedan drugi zahtev odnosno tuzba ne dolaze
u obzir jer za njih potrebni uslovi nisu ispunjeni u datom slucaju. Bez nje
bi nedopustena diskriminacija, iako protivna pravnom poretku, u svakom
takvom slucaju ostala bez ikakve pravne sankcije.

Sud prosuduje dopustenost tuzenikove radnje koja diskriminise pre-
ma opS$tim pravilima Ustava Republike Srbije, medunarodnih akata (Evrop-
ske konvencije o ljudskim pravima, Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima) i domacih zakona protiv diskriminacije, koja pravila
odreduju pojam diskriminacije, vrste (vidove) diskriminacije kao i bitne
uslove za postojanje nedopustene diskriminacije. Da bi diskriminacija bi-
la nedopustena, u konkretnom slucaju mora biti posredi: razlikovanje iz-
medu lica zbog nekog li¢nog svojstva iako su ona u istoj ili bitno sli¢noj
situaciji — nedostatak razumnog, pravno opravdanog razloga (cilja) za to
razlikovanje — nesrazmernost izmedu diskriminatorne radnje i razumnog

11 Takoicl 44.t. 3. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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cilja koji se njome ostvaruje (njena nepotrebnost, nepodesnost i nepreko-
merenost za ostvarenje tog cilja u konkretnom slucaju).'?

Diskriminisani dokazuje radnju diskriminacije, kao i to da je tuze-
ni izvr§io tu radnju.

Krivica diskriminatora uopste nije potrebna za ovu vrstu zastite, po-
Sto je cilj ove zastite da se pravno razjasni situacija, nedopustenost radnje
i diskriminacije kao njene posledice, bez obzira moze li se ona pripisati
tuZenom u krivicu.

Buducdi da se zahtev tice razjasnjenja dopustenosti radnje koja vodi
diskriminaciji, svejedno je ima li u datom slucaju i Stete kao dalje posledi-
ce diskriminatorne radnje.

Nikakav pravni interes ne zahteva se od diskriminisanog, ni da ga
dokazuje ni da ga ¢ak navodi, kao ni razlog zasto trazi utvrdenje nedopu-
Stenosti doticne diskriminatorne radnje. A tuZeni diskriminator ne moZze
prigovarati nedostatak pravnog interesa ili razloga. Clanom 44. st. 2. nacr-
ta Zakona o zabrani diskriminacije eksplicirano je da za podnosenje ove
tuzbe tuzilac ne mora uciniti verovatnim postojanje pravnog interesa.

U sabackom slucaju, presudom prvostepenog suda'® u prvom stavu
izreke usvojen je tuzbeni zahtev, pa je utvrdeno da na strani tuzenog ‘Ju-
gentt’ — Sportsko rekreativni centar ‘Krsmanovaca’ Sabac, postoji odgovor-
nost za povredu prava li¢nosti tuzilaca. Pravo li¢nosti koje je povredeno
u tom slucaju Vrhovni sud kvalifikuje kao pravo na ljudsko dostojanstvo:
“Svi ljudi imaju pravo na zastitu prava licnosti bez razlike na rasu, boju,
nacionalno ili etnicko poreklo. Sva mesta i sluzbe namenjene javnoj upo-
trebi svima moraju biti dostupna na jednak nacin. Diskriminacija po bilo
kom osnovu vreda ljudsko dostojanstvo ¢ije su komponente Cast, ugled,
licni integritet i sli¢no i takva povreda prava licnosti uziva sudsku zasti-
tu”.'* Medutim, pravo na ljudsko dostojanstvo’® ne povreduje se svakom
nedopustenom diskriminacijom, kao $to ni svaka povreda ljudskog dosto-
janstva ne ide pod ruku sa diskriminacijom. NedopusStena diskriminacija
predstavlja povredu prava na jednakost odnosno prava na nediskrimina-
ciju. Povredenost tog prava licnosti (na jednakost odnosno na nediskrimi-
naciju) utvrduje se po tuzbi za utvrdenje, $to je sada vidljivo i iz ¢l. 44. st.
1. t. 2. u vezi sa €l. 42 st. 1. Zakona o zabrani diskriminacije, u kome se o

12 Pregled slucajeva nedopustene diskriminacije iz prakse Evropskog suda za ljud-
ska prava moze se nadi, primera radi, kod J. A. Frowein, u: op. cit. (u prim. 6), str.
434.id., K. Starmer — I. Byrne, Human Rights Digest, London, 2001. str. 340. 1 d.

13 Presuda Opstinskog suda u Sapcu P. br. 2939/2001 od 20.2.2002.

14 Presuda Vrhovnog suda Srbije Rev. 229/04 od 21.4.2004.

15 Otompravuv. V. V. Vodineli¢, Pravo na ljudsko dostojanstvo, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, supplement broju 5-6, 1989, str. 713-744.
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njoj govori kao o “tuzbi za zastitu od diskriminacije”.'® Dovoljno je da je
diskriminatornom radnjom to pravo povredeno, a ne mora istovremeno
biti povredeno jos koje drugo pravo, pa ni pravo na ljudsko dostojanstvo.
Ali, za utvrdenje da je povredeno koje drugo pravo, ili da je u datom slu-
¢aju uz pravo na jednakost odnosno na nediskriminaciju povredeno i dru-
go pravo, potrebno je da budu ispunjeni opsti uslovi iz Zakona o parnic-
nom postupku (¢l. 188),"7 ¢im nema posebne odredbe poput one za pravo
na jednakost odnosno nediskriminaciju u Zakonu o sprecavanju diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom. Ako u nekom konkretnom slucaju radnja
diskriminacije povreduje ujedno i druga prava, na primer, pravo na ljud-
sko dostojanstvo, za to da bi presuda — i bez izriite predvidenosti takve
tuzbe u nekom propisu — mogla utvrdivati i njegovu povredenost, bilo bi
neophodno napustiti vladajuce shvatanje da po Zakonu o parnicnom po-
stupku tuzba za utvrdenje stoji na raspolaganju samo onda kada je izrici-
to predvidena.'®

(c) Tuzba za naknadu Stete (Cl. 44. st. 1. t. 4. nacta Zakona o zabra-
ni diskriminacije)" omogucuje diskriminisanom da savlada jednu dalju
posledicu diskriminatorske radnje i stanja diskriminacije — Stetu koja mu
je time prouzrokovana. Da je diskriminacija izazvala Stetu (materijalnu /
imovinsku/ Stetu — bilo stvarnu Stetu bilo izmaklu dobit, ili nematerijalnu
/meimovinsku, moralnu/ - boli ili strah), nije, naravno, uslov za postojanje
same nedopustene diskriminacije, kao §to ni namera diskriminacije nije
uslov za postojanje diskriminacije. Ali, ako Steta postoji, kao i ako posto-
jinamera ili drugi stepen krivice diskriminatora, pravo je diskriminisanog
da mu diskriminator nadoknadi svu pretrpljenu Stetu, kako materijalnu,
tako i nematerijalnu.

Radnja diskriminatora mora biti uzrocna za Stetu, a diskriminator
kriv.

Nema posebnih pravila o pojmu Stete, vrstama Stete, uzro¢noj vezi
izmedu diskriminatorne radnje i Stete, nego se u pogledu toga i ovde pri-
menjuju opstevaZece odredbe Zakona o obligacionim odnosima. Svaka
diskriminatorna skrivljena $tetna radnja koja je uzro¢na za konkretnu Ste-
tu, stvara obavezu na naknadu (¢l. 154. i d. Zakona o obligacionim odno-
sima). Ali, posebna pravila, koja su drugacija od opstevazecih, ticu se kri-

16  Istocl. 43.t. 3. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom u vezi
sa Cl. 42.

17 “Sluzbeni glasnik RS” br. 125/2004.

18 O opravdanosti prosirenja upotrebe tuzbe za utvrdenje za zastitu prava licnosti
uopste, v. V. V. Vodinelié, Lic¢na prava, u: “Enciklopedija imovinskog prava i
prava udruzZenog rada”, tom I, Beograd, 1978, str. 933.1 d.

19 Isto ¢l. 43. t. 4. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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vice diskriminatora, pretpostavke krivice i dokazivanja, a sadrzi ih ¢l. 47.
nacrta Zakona o zabrani diskriminacije.?
Materijalna Steta postoji ako bi imovinsko stanje diskriminisanog
(broj i vrednost njegovih imovinskih prava) bilo povoljnije da nije bilo
diskriminatorne radnje. Jer, diskriminisani bi imao i prava koja su ovako
prestala ili prava ¢ija se vrednost ne bi smanjila kao $to jeste (stvarna Ste-
ta), ili imao bi prava koja ovako nije ni stekao ili bi se uvecala vrednost
njegovih prava kao $to nije (izmakla dobit). Primera radi, zbog diskrimi-
natorne radnje bojkotovanja smanjio mu se promet robe, nije mu isporu-
¢ena roba zbog bojkota zbog Cega je morao da je nabavlja po vi$oj ceni na
drugoj strani, ili zbog ¢ega je odgovarao za Stetu svojim poveriocima po-
$to nije mogao da je nabavi na drugoj strani; zbog diskriminatorne radnje
nije stekao zaradu jer nije dobio zaposlenje; zbog diskriminatorne radnje
morao je angazovati advokata i imati troskove da bi ostvario svoje pravo
na slobodu od diskriminacije; zbog diskriminatorne radnje uskracivanja
lekarske pomoci teze se razboleo, Sto mu je prouzrokovalo dalje troskove;
zbog diskriminatorne radnje imao je troSkove preseljenja, itd.
Nematerijalna Steta se sastoji u dusevnim bolovima koje trpi, fizic-
kim bolovima ili strahu. S obzirom na to da diskriminacija Cesto predsta-
vlja ujedno povredu licnog prava na ljudsko dostojanstvo (kada se diskri-
minisanom odricu ljudska svojstva), pravo na naknadu nematerijalne Ste-
te u tom pogledu moglo bi se redovno osloniti i na opstu odredbu ¢l. 200.
Zakona o obligacionim odnosima, koji predvida da oSteceni ima pravo na
naknadu Stete prouzrokovanu mu povredom njegovog prava licnosti, na
dostojanstvo, na cast, na ugled, ili povredom drugog prava licnosti.
Diskriminatorna radnja je uzrocna za Stetu ako radnja, kakva je u
datom slucaju, i inace, po redovnom toku stvari, dovodi do takve Stete
(adekvatna uzroénost), osim ako bi zbog neke druge, tude radnje ionako
nastupila, samo docnije (prestignuta, rezervna uzrocnost).
Diskriminisani dokazuje radnju, Stetu i uzrocnu vezu medu njima.
Krivica diskriminatora pretpostavija se neoborivo ako ucini akt neposredne
diskriminacije (Cl. 47. st. 1).2! Neposredna diskriminacija posredi je onda
kada se neka lica, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode u nepovoljniji polozaj
ili bi mogli biti dovedeni u nepovoljniji poloZaj zbog licnog svojstva, dok

20 Nema ih u Zakonu o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.

21 Pravila o teretu dokazivanja, Clan 47. st. 1: Ako je sud utvrdio da je izvrSena rad-
nja neposredne diskriminacije, ili je to medu strankama nesporno, tuZeni se ne
moze osloboditi od odgovornosti dokazivanjem da nije kriv.

Ukoliko tuzilac ucini verovatnim da je tuZeni izvrsio akt diskriminacije, teret
dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede nacela jednakosti, odnosno
nacela jednakih prava i obaveza snosi tuzeni.
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se radi o posrednoj diskriminaciji, ako se diskriminatorni akt ili radnja pri-
vidno zasnivaju na nacelu jednakosti i nediskriminacije, bez opravdanog

ciljeva ili nesrazmerno opravdanom cilju.?

Po opstim pravilima obligacionog prava, ako se dokaze uzrocna ve-

za izmedu Stetnikove radnje i Stete, tada se pretpostavlja da je Stetnik kriv
(Cl. 154. st. 1. Zakona o obligacionim odnosima). Ali, ne pretpostavlja se
ni namera, ni gruba nepaznja, ve¢ obicna nepaznja Stetnika.” Prouzroko-

22

23

Neposredna diskriminacija, Clan 6: Neposredna diskriminacija postoji ako se
lice ili grupa, zbog njegovog odnosno njihovog li€nog svojstva u istoj ili sli¢noj
situaciji, bilo kojim aktom, radnjom ili propustanjem, stavljaju ili su stavljeni u
nepovoljniji polozaj, ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji polozaj.

Posredna diskriminacija, Clan 7: Posredna diskriminacija postoji ako se lice ili
grupa, zbog njegovog odnosno njihovog licnog svojstva, stavlja u nepovoljniji
polozaj aktom, radnjom ili propuStanjem koje je prividno zasnovano na nacelu
jednakosti i zabrane diskriminacije, osim ako je to opravdano zakonitim ciljem,
a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i nuzna.

Neposrednu diskriminaciju, i razliku spram posredne diskriminacije, u bitnome
jednako definiSe i Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ¢l.
6.st.2.i3.

Povreda nacela jednakih prava i obaveza, Clan 8: Povreda nacela jednakih prava
i obaveza postoji ako se licu ili grupi, zbog njegovog odnosno njihovog li¢nog svoj-
stva, neopravdano uskracuju prava i slobode ili namecu obaveze koje se u istoj
ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne namecu drugom licu ili grupi, ako su cilj ili
posledica preduzetih mera neopravdani, kao i ako ne postoji srazmera izmedu
preduzetih mera i cilja koji se ovim merama ostvaruje.

Posebne privremene mere, Clan 14: Ne smatraju se diskriminacijom posebne pri-
vremene mere donete na osnovu zakona ili drugog propisa, radi postizanja pune
ravnopravnosti, zastite i napretka lica odnosno grupe koji se nalaze u nejednakom
polozaju.

Cl.7.18. Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom: “Povreda
nacela jednakih prava i obaveza postoji: 1. ako se diskriminisanom iskljucivo ili
uglavnom zbog njegove invalidnosti neopravdano uskracuju prava i slobode, od-
nosno namecu obaveze, koje se u istoj ili sli¢noj situaciji ne uskracuju ili ne name-
¢u drugom licu ili grupi; 2. ako su cilj ili posledica preduzetih mera neopravdani;
3. ako ne postoji srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji se ovim merama
ostvaruje” (Cl. 7). “Ne smatraju se povredom nacela jednakih prava i obaveza
niti diskriminacijom: 1. odredbe zakona, propisa, kao ni odluke ili posebne me-
re donete u cilju pobolj$anja poloZaja osoba sa invaliditetom, ¢lanova njihovih
porodica i udruZenja osoba sa invaliditetom, kojima se pruZa posebna podrska,
neophodna za uzivanje i ostvarivanje njihovih prava pod istim uslovima pod ko-
jima ih uZivaju i ostvaruju drugi; 2. donoSenje, odnosno zadrzavanje postojecih
akata i mera Ciji je cilj otklanjanje ili popravljanje nepovoljnog polozZaja osoba
sa invaliditetom kojima se pruza posebna podrska” (¢l. 8).

Nacelan stav XIV zajednicke sednice Saveznog suda, Vrhovnog vojnog suda i
vrhovnih sudova republika i pokrajina od 25. i 26. marta 1980.
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valac Stete moZe da obori tu pretpostvaku o svojoj krivici dokazujuci da,
iako je Stetu prouzrokovao, postupio je tada s paznjom, nije bio cak ni
obicno nepazljiv (tj. nije zanemario onu paznju koja je prosecna, njegov
oprez nije bio manji od prosecnog.). Za razliku od toga, po nacrtu Zakona
o zabrani diskriminacije (¢l. 47. st. 1), ako je diskriminator izvrSio radnju
neposredne diskriminacije, koja je diskriminisanom prouzrokovala Stetu,
ne moZe da dokazuje da nije kriv. Njegova krivica se pretpostavlja neobo-
rivo. To je opravdano: s obzirom na prirodu situacija koje predstavljaju
neposrednu diskriminaciju, tesko je zamisliti u Zivotu slucajeve u kojima
neposredna diskriminacija ne ide pod ruku sa krivicom.

Posebne prirode je i pravilo nacrta Zakona protiv diskriminacije
(Cl. 47. st. 2) da ako diskriminisani ucini verovatnim da je u datom slucaju
nacinjena na njegovu Stetu razlika u odnosu na druge osobe zbog njego-
vog li¢nog svojstva, tada se na diskriminatora prevaljuje feret da dokaze
da ipak tom diskriminatornom radnjom nije izvr§ena povreda nacela jed-
nakosti odnosno jednakih prava i obaveza.**

Oba pravila sadrZane su u direktivama Evropske unije — Direktivi
2000/43 0d 29.6.2000. o primeni nacela jednakosti postupanja prema licima
bez obzira na rasno ili etnicko poreklo (¢l. 8),% i Direktivi 2000/78 o uspo-
stavljanju opsSteg okvira za jednako postupanje u zaposljavanju i zanima-
nju (¢l. 10).* Medutim, nas zakonodavac, donoseci Zakon o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom nije bio spreman da prihvati ova pra-
vila koja predstavljaju najviSe evropske standarde zastite od diskriminaci-
je, tako da taj zakon ne sadrZi nijedno od tih pravila koja itekako pobolj-
Savaju polozaj Zrtava diskriminacije kao slabije strane u odnosu, podizuci
nivo efikasnosti zastite od diskriminacije, pa ostaje da se jednom docnije
ispuni taj uslov za harmonizaciju domaceg sa pravom Evropske unije.

S obzirom na prirodu diskriminatornih radnji, prakti¢no ¢e nakna-
da Stete u novcu biti ¢eS¢a nego naturalna naknada.

U pomenutom $abackom slucaju,” tuZeni je obavezan da u jednom
dnevnom listu o svom tro$ku objavi javno izvinjenje diskriminisanim tuzio-
cima sledece sadrzine: “Preduzece ‘Jugentt’ — Sportsko rekreativni centar

24 Pravila o teretu dokazivanja, Clan 47. st. 2: Ukoliko tuZilac u¢ini verovatnim da je
tuzeni izvrsio akt diskriminacije, teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do
povrede nacela jednakosti, odnosno nacela jednakih prava i obaveza snosi tuzeni.

25 Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treat-
ment between persons irrespective of racial of ethnical origin.

26  Directive 2000/783/EC of 27 November 2000 establishing a general framework
for equal treatment in employment and occupation.

27  Vidiu tekstu kod prim. 7. Presuda Vrhovnog suda Srbije Rev. 229/04 od 21.4.2004,
presuda Okruznog suda u Sapcu GZ. br. 1591/02 od 3.7.2003, presuda Opstinskog
suda u Sapcu P. br. 2939/2001 od 20.2.2002.
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Krsmanovada’ Sabac, izvinjava se Merihane Rustenov, Vasic¢ Jordanu i
Vasic¢ Zoranu, svi iz Beograda, zato $to su dana 8.7.2000. godine iskljucivo
zbog pripadnosti romskoj etnickoj zajednici bili spreceni od strane radni-
ka tuzenog u svojoj nameri da udu na bazen Sportsko-rekreaktivnog cen-
tar ’Krsmanovaca’, u roku od 15 dana po prijemu presude”. Ovo dosude-
nje sud je utemeljio na odredbi ¢l. 199. Zakona o obligacionim odnosima:
“odredba clana 199. ZOO otklanja posledice povredenih licnih prava na
jedan od nacina nabrojanih u tom c¢lanu. Zakonodavac nije eksplicitno
naveo sve moguce nacine otklanjanja $tetnih posledica, upravo zbog deli-
katnosti ovih povreda, pa je ostavio mogucnost individualizacije za svaki
konkretni sluc¢aj formulacijom prema kojoj sud moze narediti osim obja-
vljivalja presude i ispravke, povlacenja izjave kojom je povreda ucinjena
i ’Sto drugo ¢ime se mozZe ostvariti svrha koja se postiZze naknadom’. Time
je ostavljena mogucnost ostecenim licima da prema svojim licnim oseca-
njima povredenosti, formuliSu i zahtev kojim e se na njima najbolji nacin
pruziti satisfakcija za ucinjenu povredu”.

Clanom 43 t. 4. Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba sa inva-
liditetom sada izricito priznata tuzba za naknadu $tete prouzrokovane dis-
kriminacijom zbog invaliditeta, posto ne sadrzi nikakvo ogranicenje, od-
nosi se takode kako na svaku vrstu Stete, tako i na svaku vrstu naknade, i
novcanu i na svaki podesan oblik nenovéane naknade.

5. Privremena zaStita: privremena mera

Zahtevom za izdavanje privremene mere diskriminisani trazi od su-
da da privremeno zabrani diskriminatoru da izvr$i, nastavi ili ponovi dis-
kriminatornu radnju, privremeno mu naredi da izvr$i radnju radi uklanja-
nja stanja diskriminacije, ili mu privremeno naredi odredeno ponaSanje
radi obezbedenja zahteva diskriminisanog na naknadu Stete. Diskrimini-
sanom zahtev za privremenu meru stoji na raspolaganju ako je verovatno
da mu u datom slucaju pripada zahtev za propustanje diskriminatorne
radnje, zahtev za uklanjanje stanja stvorenog diskriminatornom radnjom
ili zahtev za naknadu Stete prouzrokovane diskriminatornom radnjom.
On, dakle, nije samostalan, nego zavisan zahtev, zavisan od postojanja
glavnog zahteva.

Osim tih, $to preventivnih, Sto reaktivnih zastitnih sredstava kojima
diskriminisani postize konacnu zastitu na osnovu sudske presude kojom
je meritorno reden spor, diskriminisanom je potrebna i privremena, pro-
vizorna zastita. Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije (¢l. 46)* sadrzi od-
redbe o privremenoj meri, ali predvida uzu primenu ovog sredstva zastite

28 Isto ¢l. 45. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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nego Zakon o izvrsnom postupku (cl. 291.1 d.),” a takode uzu od Modela
Zakona protiv diskriminacije.*® Zahtev za izdavanje privremene mere dis-
kriminisani moZe sudu podneti zajedno sa podnoSenjem tuzbe, kao i po-
sle podnosenja tuzbe, u toku postupku (“uz tuzbu, u toku postupka, kao i
po okoncavanju postupka, sve dok izvrsenje ne bude sprovedeno”, ¢l. 46.
nacrta Zakona o zabrani diskriminacije),*! ali ne i pre njenog podnosenja
(Sto predvida ¢l. 291. Zakona o izvr§nom postupku, kao i ¢l. 29. Modela
Zakona protiv diskriminacije). Posredi je ni¢im opravdano suZenje zasti-
te, jer i u slucajevima diskriminacije postoji jednaka potreba kao i inace
da se intervenise i pre podnosenja tuzbe.

Da bi smela biti izdata, priviemena mera ne sme da bude takva da
iscrpljuje (konzumira) tuzbeni zahtev za propustanje ili za uklanjanje (tj.
da u potpunosti podmiruje potrebu za takvom zastitom). Posto privreme-
na mera vazi samo do pravnosnaznog presudenja u toj stvari, ne moze se
smatrati da ona iscrpljuje tuzbeni zahtev (da konzumira potrebu za zasti-
tom) ve¢ samim time S$to je po sadrZini istovetna sa tuzbenim zahtevom
(odnosno presudom). Priviemenom merom izrecena zabrana protivniku
predlagaca da izvrsSi, da nastavi da vrsi ili da ponovi diskriminatornu rad-
nju, odnosno priviemenom merom izrecena naredba da izvrsi radnju ko-
jom ce ukloniti posledice izvrSene diskriminatorne radnje, nije, naime,
trajna zabrana odnosno naredba vec je samo privremena buduci da je pri-
roda izreCene zabrane odnosno naredbe samo obezbedujuca: tom zabra-
nom odnosno naredbom samo se obezbeduje zahtev diskriminisanog za
propustanje ili uklanjanje, dok tek ako sud i pravnosnazno istovetno pre-
sudi, fek time diskriminisani u potpunosti ostvaruje (iscrpljuje) svoj zahtev
(konzumira potrebu za zastitom).

Privremena mera povodom zahteva za zabranu diskriminatorne
radnje ili povodom zahteva za naredbu nove radnje radi uklanjanja stanja
stvorenog vec izvrSenom diskriminatornom radnjom, izdaje se pod zakon-
skim uslovima koji vaZe za izdavanje privremene mere radi obezbedenja
nenovcanih potraZivanja (Cl. 302. Zakona o izvrSnom postupku). To znaci
da je na predlagacu privremene mere uvek da ucini verovatnim osnovanost
svoga zahteva. Uvek ima da ulini verovatnim i opasnost da bi bez privre-
mene mere kasnije ostvarenje njegovog zahteva bilo osujeceno ili znatno
otezano, uvek osim onda kada od izdavanja privremene mere protivniku
ionako ne preti znatnija Steta.

Privremena mera moZe se odrediti i kad poverilac ucini verovatnim
da je ona potrebna da bi se sprecila upotreba sile koja vodi diskriminaci-

29  “Sluzbeni glasnik RS” br. 125/2004.
30 Cl.29. Modela Zakona protiv diskriminacije.
31 Isto €l 45.st. 1. Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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jiili koja predstavlja diskriminaciju ili da se spreci nastanak nenaknadive
Stete od diskriminatorne radnje (¢l. 302).

Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije, iduci u tom pogledu za Za-
konom sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom,* dvostruko je
nicim opravdano suzio upotrebljivost privremene mere: sveo je izdavanja
privremene mere samo na zabranu diskriminatorne radnje, a i nju dopu-
Sta samo radi otklanjanja opasnosti od nasilja ili vece nenadoknadive Ste-
te (Cl. 46. st. 1).

Ako je diskriminisani pretrpeo i Stetu od diskriminatorne radnje, iz-
davanje privremene mere povodom zahteva za naknadu Stete trazi po pra-
vilima koja vaze za privremene mere radi obezbedenja novcanih potraZiva-
nja (€. 299. Zakona o izvrsnom postupku). Osim verovatnoce da ima pravo
na naknadu Stete u datom slucaju, diskriminisani mora uéiniti verovatnim
i to da kasnije, tj. u izvrSnom postupku koji bi pokrenuo, ako se sada ne
izda privremena mera nece moci da naplati naknadu Stete zato $to postoji
konkretna opasnost da ¢e diskriminator u meduvremenu otuditi imovinu
koja bi u izvrSnom postupku sluzila namirenju njegovog prava na nakna-
du Stete, da ¢e umanjiti njenu vrednosti, da ¢e imovinu opteretiti pravima
trecih koja onemogucavaju izvrsenje, ili da ¢e imovinu skriti, i sl.

Ponekad ¢e diskriminisani imati potrebu da zahteva izdavanje pri-
vremene mere ¢ak i posle pravnosnaznosti presude kojom je usvojen nje-
gov tuzbeni zahtev za zastitu od diskriminacije, iako tada moze da zahteva
njeno prinudno izvrSenje u izvrsnom postupku, odnosno iako je taj izvrsni
postupak vec pokrenut, u toku. Takvu potrebu za privremenom merom
moze da ostvari “sve dok izvrSenje ne bude sprovedeno” (¢cl. 46. st. 1. na-
crta Zakona o zabrani diskriminacije, ¢l. 291. Zakona o izvrSnom postup-
ku),*® a ona se moZe sastojati, recimo, u tome da diskriminisani svoj zah-
tev obezbedi tako Sto ¢e sud priviemenom merom zabraniti diskriminato-
ru da otudi svoju imovinu, da ne bi otudenjem osujetio, otezao ili ugrozio
ostvarenje zahteva diskriminisanog za naknadu Stete.

6. Pomocna zastita: sudski penal

Glavni pravac zastite diskriminisanog odreduje se presudom kojom
se usvaja zahtev iz preventivne ili reaktivne tuzbe. Za efikasnost zastite ne-
kada je, medutim, potrebno izreci i sudski penal. Diskriminisani moze da
zahteva da sud diskriminatoru izrekne sudski penal: da sud diskriminato-
ru zapreti da diskriminisanom ima da plati odredeni, primeren iznos nov-
ca, nezavisno od naknade $tete, ako ne izvrSi obavezu propustanja diskri-

32 CL45st 1.
33 Isto, ¢l 45. st. 1. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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minatorne radnje ili obavezu uklanjanja stanja diskriminacije. Stavljanje
diskriminatoru u izgled te privatne kazne za slucaj da ne bi izvr$io glavnu
obavezu, vrsi se dodatni pritisak na diskriminatora da izvrsi glavnu obavezu
(uzdrzi se od vrsenja diskriminacionog akta, odnosno ukloni stanje diskri-
minacije), a pobolj$ava polozaj diskriminisanog u slucaju da postoji rizik
da diskriminator nije voljan da bez toga izvrsi svoju glavnu obavezu.

Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije ne ureduje sudski penal, ali
sud moZe, na zahtev diskriminisanog, da izrekne sudski penal na osnovu
Zakona o obligacionim odnosima (€l. 157. st. 2, 294. st. 1).

Visina iznosa valja da bude primerena situaciji, kako bi izreCeni pe-
nal bio u stanju da svojom visinom podstakne diskriminatora da izvrsi oba-
vezu, ali ne sme da ide preko visine dovoljne da se to postigne.

Zahtev za sudski penal je pomocni, nesamostalan, uvek zavisan od
postojanja drugog, glavnog zahteva. A glavni zahtev, Cijem ispunjenju slu-
7Zi zahtev za sudski penal, jeste ili zahtev diskriminisanog za propustanje
ili njegov zahtev za uklanjanje.

Ako je re¢ o obavezi diskriminatora da se uzdrzi od vrSenja radnje
diskriminacije (zahtev za propustanje), zahtev za sudski penal zasniva se
na Zakonu o obligacionim odnosima. Sloboda od diskriminacije odnosno
pravo na nediskriminisanost jedno je, naime, od prava licnosti, a Zakon
0 obligacionim odnosima predvida zahtev za sudski penal kao opste sred-
stvo zastite tih prava, upotrebljivo uz zahtev za propustanje, kao mera do-
datnog pritiska na povredioca da ne izvr$i radnju kojom povreduje bilo
koje pravo licnosti (Cl. 157. st. 2).

Kada diskriminisani ima pravnosnazZnom presudom potvrden zahtev
za uklanjanje vec stvorenog stanja diskriminacije, sudski penal radi dodat-
nog pritiska na diskriminatora za izvrSenje ove obaveze temelji se takode na
Zakonu o obligacionim odnosima. Prema tom zakonu (¢l. 294. st. 1) sudski
penal je upotrebljiv radi izvrSenja nenovcanih obaveza uopste, a obaveza
za uklanjanje stanja diskriminacije jeste jedna takva, nenovcana obaveza.
Sud, na zahtev, odreduje diskriminatoru dodatni rok za izvrSenje obaveze,
a takode i svotu novca koju ¢e diskriminator isplatiti diskriminisanom u
slucaju da obavezu ne izvrsi u tom roku. Ako diskriminator naknadno, po
isteku roka, ipak izvrsi radnju uklanjanja stanja diskriminacije, na njegov
zahtev sud moze da smanji iznos koji je odredio (¢l. 294. st. 2).

Kada diskriminisani jednom zatrazi u izvrSnom postupku prinudno
izvrSenje pravnosnazne presude kojom je diskriminatoru naredeno izvrse-
nje radnje uklanjanja stanja diskriminacije, od tada diskriminisani ne mo-
Ze vise da traZi i sudski penal, niti se vec zatrazeni moze vise izreci (ali se
eventualno vec izre¢eni moze i tada prinudno izvrsiti).
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Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije,* za razliku od Modela Za-
kona protiv diskriminacije,® ne sadrzi izri¢itu odredbu o sudskom penalu
za slucaj neizvrsenja one obaveze koja se nalaZe kao privremena mera. Ali,
posto sudski penal ima podjednak smisao i opravdanje i u vezi sa privre-
menom merom, dodatno pritiskajuci diskriminatora da je postuje, niSta ne
sprecava da opsta pravila o sudskom penalu nadu primenu i tada, iako bi,
potpunosti radi, bilo umesno da se izri¢ito naveden u ovom zakonu .

1z istih razloga, sudski penal se moze izreci i uz privremenu meru,
s vaznoscu do pravnosnaznog okoncanja postupka po tuzbi za propusta-
nje ili za uklanjanje.

7. Sudska zastita po tuzbi drugih lica: tuZbe organizacija
za zastitu ljudskih prava, dobrovoljnog ispitivaca
diskriminacije (testera), i Poverenika

Da bi sprecavanje diskriminacije, kao stvar od opsteg interesa, bilo
Sto efikasnije, neophodno je da se aktivna legitimacija (mogucnost trazenja
zastite) u slucajevima diskriminacije ne ograni¢i samo na diskriminisano li-
ce. U brojnim situacijama, naime, diskriminisanog odvraca od borbe protiv
diskriminacije na pravnom putu njegov strah da ce jos dodatno trpeti, da
¢e dodatno biti viktimizovan ako se bude borio za svoje pravo i slobodu
od diskriminacije, ako bude trazio da se u postupku pravne zastite diskri-
minator podvrgne pravnim sankcijama zbog svojih nedopustenih radnji.
Zato antidiskrimininaciono pravo pravni put zastite diskriminisanog otva-
ra i drugima. Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije to ¢ini na dva nacina:
u slucaju diskriminacije, 1. gradanskopravne tuzbe moze da podnese ne sa-
mo diskriminisani sdm, nego i organizacija koja se bavi zastitom ljudskih
prava (a), tester (b), i Poverenik za zaStitu ravnopravnosti (c); a 2. pritu-
Zbom Povereniku moze da se obrati radi zaStite u vansudskom postupku
ne samo diskriminisani sdm, nego u njegovo ime i organizacije za zastitu
ljudskih prava, i svako drugo lice (o tome u sledecoj tacki, 8).

Mada se ovim Sirenjem aktivne legitimacije za pokretanje sudskog
i vansudskog postupka zaStite nesumnjivo smanjuju Sanse za slucajeve u
kojima akti nedopustene diskriminacije ostaju bez ikakve pravne reakcije
zato $to bilo organizacija za zastitu ljudskih prava, bilo tester, bilo Povere-
nik, moZe da bude u stanju da tuzbom pokrene sudski postupak, odonosno
prituzbom vansudski, i onda kada iz nekog razloga ne odgovara samoj zZrtvi
diskriminacije da se pojavljuje kao stranka tj. kao tuzilac, odnosno pritu-
zilac — ipak to ne znadi da se Zrtvi diskriminacije moZe nametnuti pravna

34 Kao ni Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
35 CL29.st. 1.
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zaStita ako je ona ne Zeli. Za diskriminisanog je vazno i da bude posteden
situacije kada bi neka organizacija za zastitu ljudskih prava vodila postu-
pak iz razloga sopstvene promocije, ne obaziruci se na interese diskrimini-
sanog. Posto moraju da se uvaZe opravdani interesi i volja Zrtve diskrimi-
nacije, druga lica smeju da vode postupak zbog diskriminacije samo ako
se sa time prethodno saglasila ta zrtva diskriminacije, dajuéi pristanak.>®
Zato stoji izric¢ito u Nacrtu kao uslov za podnosenje tuzbi odnosno pritu-
7bi od strane tih drugih lica da je diskriminisani saglasan sa time da druga
lica podnesu tuzbu (€. 48. st. 2),%” odnosno prituzbu (¢l. 35. st. 3).

Medutim, dok po Nacrtu sudski postupak druga lica pokrecu tuzbom
u svoje ime, tako da ne vode postupak u ime zrtve, kao njen zastupnik, vec
u svoje sopstveno ime (Cl. 48. st. 1), dotle po Nacrtu vansudski postupak
druga lica prituzbom pokrecu u ime diskriminisanog (Cl. 35. st. 3. nacrta
Zakona o zabrani diskriminacije), §to znadi da je u ovom drugom slucaju
stranka sam diskriminisani, a nije stranka ono lice koje je podnelo tuzbu.
Resenje se ne ¢ini dobrim, jer smanjuje izglede da dode do procesuiranja
u onim slucajevima diskriminacije kada zrtva zazire od toga da bude stran-
ka u postupku, posto bi ovde ona morala biti stranka u postupku a za nju
je svejedno kada je stranka u postupku da li je sama podnela tuzbu ili su
to, kao njeni zastupnici, u€inili drugi.

Ta druga lica, medutim, ni pod uslovom saglasnosti diskriminisanog,
nemaju aktivau legitimaciju za svaku vrstu tuzbe za zastitu od diskrimina-
cije koje su inace sve odreda dostupne diskriminisanom, i to zbog priro-
de stvari i prirode funkcije pojedinih vidova zastite. Tako, drugo lice ne
moze da zahteva da se njemu isplati naknada Stete, koju bi diskriminisani
sam mogao da zahteva da je on tuZio, niti da zahteva da se njemu isplati
novcani iznos na ime sudskog penala, koji bi mogao da zahteva diskrimi-
nisani da je on tuzio.

(a) Sto se tice sudske gradanskopravne zatite, nije iznenadenje ak-
tivna legitimacija predvidena u Nacrtu za organizacije koje se bave zasti-
tom ljudskih prava: moglo se ocekivati da ¢e i Nacrt Zakona o zabrani
diskriminacije predvideti takvu organizacijsku tuzZbu (Cl. 48. st. 1), posto
kod nas vec vazi takvo resenje za jednu bitno sli¢nu situaciju.’® Takva ak-

36 Tako je po ¢l. 39. st. 3. Zakona o javnom informisanju (“Sluzbeni glasnik RS” br.
61/2005).

37 IstoreSenje je predvida ¢l. 31. st. 2. Modela Zakona protiv diskriminacije.

38 Ali, legitimacija za organizacijsku tuzbu iz Modela Zakona protiv diskriminacije
(clL. 31. st. 1) nije, nazalost, uneta u Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom. Po stupanju na snagu nacrta Zakona o zabrani diskriminacije, kao
zakona koji vazi za diskriminaciju bilo kojih osoba, njegova odredba o organiza-
cijskoj tuzbi vazila bi i za slucajeve diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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tivna legitimacija nekoga ko takode sdm nije Zrtva, nasla je vec, naime,
mesta u Zakonu o javnom informisanju:* kada je govor mrznje u masme-
dijima uperen protiv nekog lica ili grupe lica, izmedu ostalog podsticanjem
na njihovu diskriminaciju, pravnu zastitu moze da zahteva i svako pravno
lice osnovano radi zastite sloboda i prava Coveka i gradanina, kao i svaka
organizacija osnovana radi zastite interesa onih grupa lica protiv kojih je
uperen govor mrznje.

(b) I dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije (tester) je ovlascen da
podnosi gradanskopravne tuzbe za zastitu od diskriminacije povodom slu-
caja u kome je utvrdio postojanje diskriminacije (Cl. 48. st. 3. nacrta Zako-
na o zabrani diskriminacije). Tester je lice koje dobrovoljno, a zakonom
ovlaséeno, proverava vr$i li se u nekom slucaju nedopustena diskrimina-
cija. Svako, ve¢ na osnovu opste ustavne slobode delanja, ima ovlascenje
da ucestvuje u takvim proverama sumnji na diskriminaciju. lako, dakle,
takvo ovlaséenje ne mora biti zakonom navedeno, dobro je Sto antidiskri-
minacioni propis Nacrta Zakona o zabrani diskriminacije to ovlascenje sa-
da i izri¢ito navodi (Cl. 48. st. 3).*’ U ulozi testera moze se naci jedno lice,
ili vise njih zajedno, kada se licno i neposredno ukljudi ili ukljuce u neku
situaciju, ne bi li tako li¢no i na licu mesta proverili da li se u toj situaciji
krsi zabrana diskriminacije. Primerice, kada Rom ili Romi koji su culi da
se Romima zabranjuje pristup u neki klub, odu u taj klub; kada osoba sa
invaliditetom poseti neki restoran za koji je cula da u njemu odbijaju da
usluze osobe sa invaliditetom; kada se neko ko poseduje traZzene kvalifi-
kacije javi po oglasu kod poslodavca koji je na glasu da zaposljava i ne-
kvalifikovanu musku radnu snagu iako sa na oglas javi Zenska osoba sa
trazenim kvalifikacijama. Ulogu testera ima i lice koje ne poseduje ono
licno svojstvo zbog koga se sumnja da se vrsi diskriminacija, ali se uklju-
¢i u sumnjivu situaciju da bi moglo biti svedok akta diskriminacije u kon-
kretnom slucaju.*!

39 (L 39. st. 2, “Sluzbeni glasnik RS” br. 43/2003, 61/2005. Ali, ista takva organiza-
cijska tuzba iz Modela Zakona protiv diskriminacije (¢l. 31. st. 1) nije, nazalost,
uneta u Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. Po stupanju
na snagu nacrta Zakona o zabrani diskriminacije, kao zakona koji vazi za diskri-
minaciju bilo kojih osoba, njegova odredba o organizacijskoj tuzbi vazila bi i za
slucajeve diskriminacije osoba sa invaliditetom.

40 Kao sto ga je predvidao i Model zakon protiv diskriminacije (¢l. 2. st. 1. t. 6, ¢l.
31.st. 1. al. 2, st. 3), dok Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invalidite-
tom nema takve odredbe.

41 U pomenutom $abackom slucaju sumnje da se u pogledu pristupa bazenu Romi
diskriminiSu kao takvi, u proveri su ucestvovali i oni koji nisu Romi, i o tome
svedocili na sudu.
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Dobrovoljni ispitiva¢ ovlascen je da podnosi tuzbe za zastitu od dis-
kriminacije povodom slucaja u kome je utvrdio postojanje diskriminacije.
Njegov pravni polozaj, kao i odnos sa zrtvom diskriminacije, u svemu je
izjednacen sa pravnim poloZajem organizacije za zastitu ljudskih prava.

Kada tester podnese tuzbu za zastitu diskriminisanog povodom slu-
Caja provere u kome je utvrdio postojanje diskriminacije, u tom postupku
se sasluSava kao stranka.

Kada se tester ne pojavljuje kao tuzilac povodom konkretnog sluca-
ja u kome je utvrdio diskriminatorno postupanje, sasluSava se kao svedok
u postupku koji se vodi povodom nedopustene diskriminacije. U praksi su
domacdi sudovi u nekim slucajevima vec ranije prihvatili dobrovoljnog ispi-
tivaca diskriminacije kao legitimno licno dokazno sredstvo (u tzv. Sabac-
kom slucaju — Sportski centar “Krsmanovaca”).* Takav polozaj ima, da-
kle, u postupku koji je pokrenut tuzbom diskiminisanog, organizacije za
zastitu ljudskih prava ili Poverenika.

(c) Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije aktivnu legitimaciju za
traZenje sudske gradanskopravne zastite priznaje i jednom novom drzav-
nom organu, kojeg uvodi — Povereniku za zastitu ravnopravnosti (¢l. 33.
t.4,48. st. 1). Poverenik je samostalan drzavni organ, nezavisan u vr$enju
svojih nadleznosti,” i predstavlja jos jedan izdanak tzv. Cetvrte vlasti kod
nas. Poverenik moZe da podnese gradanskopravne tuzbe zbog diskrimina-
cije koje moze da podnese diskriminisani.*

Gradanskopravne tuzbe zbog diskriminacije Poverenik moze da
podnese zbog nekog akta diskriminacije i onda kada zbog tog akta diskri-
minacije i sdm vodi postupak po prituzbi.*

8. Vansudska zastita pred Poverenikom: popularna prituzba,
i sudska zastita od Poverenika: negativna tuzba za utvrdenje

(a) Od gradanskopravne zastite diskriminisanog pred sudom po tu-
zbi Poverenika, razlikuje se posebna vrsta zastite diskriminisanog pred
Poverenikom: zastita po prituzbi. Lice koje smatra da je pretrpelo diskri-
minaciju podnosi Povereniku prituzbu (¢l. 35. st. 1. Nacrta Zakona o za-
brani diskriminacije), a uz saglasnost diskriminisanog lica i u njegovo ime
prituzbu moze podneti i organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava

42 Vidi presudu Vrhovnog suda Srbije Rev. 229/04 od 21.4.2004, presudu Okruznog
suda u Sapcu Gz br. 1591/02 od 3.7.2003, presudu Opstinskog suda u Sapcu P.
br. 2939/2001 od 20.2.2002.

43 Clan 1. st. 2. nacrta Zakona o zabrani diskriminacije.

44 Clan33.t. 4.

45 Clan33.t.4.
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ali i bilo koje drugo lice (Cl. 35. st. 2. Nacrta Zakona o zabrani diskrimina-
cije), tako da je re¢ o popularnoj prituzbi, pravnom sredstvu koje stoji na
raspolaganju svakome, mada s&m nije Zrtva diskriminacije.

Kao sto Poverenik moZe podneti gradanskopravnu tuzbu, i kada
on sam vodi postupak po prituzbi zbog akta diskriminacije (¢lan 33. t. 4),
tako Poverenik moze da postupa po prituzbi bez obzira na to da li su isko-
riS¢ena druga pravna sredstva zbog doti¢nog akata diskriminacije (¢l. 36.
st. 1), i da li se po nekoj gradanskopravnoj tuzbi vodi postupak.

Po prituzbi Poverenik daje obavezujuce misljenje i obavezujucu
preporuku diskriminatoru o nacinu otklanjanja povrede (¢l. 39), izrice
opomenu diskriminatoru, kada ovaj ne postupi po obavezucoj preporuci
(€l. 40. st. 1), izri¢e mu javnu osudu zbog utvrdenog diskriminacionog ak-
ta, kada ni po izricanju opomene ne postupi po obavezujucoj preporuci
(40.st. 2).

(b) Lice protiv koga je Poverenik u postupu po prituzbi izrekao me-
ru javne osude,ima pravo da protiv Poverenika podnese tuZbu za utvrde-
nje da nije diskriminatorski postupao (cl. 45. st.1. t. 1), kao i da zahteva
da se objavi presuda doneta povodom te tuzbe (¢l. 45. st.1. t. 2, 0 ovome
u tacki 9.b).

Posredi su pravna sredstva za to da lice kome je Poverenik izrekao
javnu osudu zbog diskriminacije ostvari rehabilitacioni interes da ne vazi
kao diskriminator u o¢ima drugih, da ne bude smatran za nekoga ko se
ogresio o zabranu diskriminacije i povredio nacelo jednakosti.

Negativna utvrdujuca tuzba omogucuje mu da iz pasivne pozicije
nekoga Cije je ponasanje jedan drzavni organ (Poverenik) pravno ocenio
kao nedopusteno, i zato mu nalozio uklanjanje povrede, prede u aktivnu
poziciju osporavanja te pravne ocene i tog naloga zamenom negativnim
utvrdenjem da nije izvrSio nedopustenu radnju i da od njega ne moze da
se zahteva naloZeno ponasanje. Cilj je te tuzbe za utvrdenje da u pogledu
konkretne radnje tuZioca nastupi pravna izvesnost o njenoj dopustenosti
i neosnovanosti izrecene pravne posledice (javne osude).

S obzirom na prirodu situacije, tj. da jedan drzavni organ tvrdi o tu-
Ziocu da je izvr§io nedopustenu radnju, na osnovu ¢ega mu je nalozio od-
redeno ponaSanje, pravni interes tuzioca za deklaratornu tuzbu smatrao bi
se postojecim i da nije izri¢ito odredeno da tuzilac ne mora da ucini vero-
vatnim svoj pravni interes za doti¢no negativno utvrdenje (cl. 45. st. 2).

Nema opravdanja §to nacrt Zakona o zabrani diskriminacije istu ne-
gativnu utvtrdujucu tuzbu nije stavio na raspolaganju i protiv drugih mera
Poverenika — miSljenja i preporuke, i opomene. Ako je mera koju izrekne
Poverenik neosnovana, tada je svejedno da li je reC o javnoj osudi, obave-
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zujucen misljenju i preporuci, ili opomeni, jer je u svim slucajevima podjed-
nako legitiman interes lica za utvrdenje neosnovanosti izre¢ene mere.

9. Objavljivanje presude protiv diskriminatora
i objavljivanje presude protiv Poverenika

Objavljivanje presude se javlja ili kao sredstvo zastite diskriminisa-
nog, u slucaju da je protiv diskriminatora sud usvojio tuzbeni zahtev dis-
kriminisanog zbog diskriminacije (a), ili kao sredstvo zastite lica za koje
je Poverenik neosnovano utvrdio da je izvrSio akt diskriminacije i javno
ga osudio zbog njega (b).

(a) Zahtev diskriminisanog za objavljivanje presude (Cl. 44.1. 5. na-
crta Zakona o zabrani diskriminacije),* za razliku od svih drugih zahteva
diskriminisanog, nikada nije samostalan zahtev, nego uvek ide uz neki od
drugih tuzbenih zahteva. Diskriminisani traZi od suda da nalozi objavlji-
vanje usvajajuce presude koja je doneta po nekoj njegovoj preventivnoj
tuzbi (za propustanje) ili reaktivnoj gradanskopravnoj tuzbi (za uklanja-
nje, utvrdenje ili naknadu Stete) zbog diskriminacije (3-4).

U Sabackom slucaju Sportsko rekreativni centar “Krsmanovaca”,
sud je obavezao tuzenog da objavi javno izvinjenje diskriminisanima, “a
za slucaj da ovo tuzeni ne ucini tuzioci su ovlasceni da u istom dnevnom
listu na teret tuzenog objave izreku presude”.*’

Zahtev za objavljivanje osnovan je ako je diskriminatorna radnja
izvr§ena u javnosti. Ne samo ako je izvrSena putem javnih glasila, nego
i drugadije javno, recimo, putem interneta, bilborda, letaka, na mitingu,
na stadionu za vreme javne priredbe, i dr. Objavljivanjem presude u onoj
javnosti pred kojom se dogodila diskriminacija postiZe se da pravna reak-
cija usledi pred bar pribliznim krugom lica koja su bila svedoci diskrimi-
natornog akta.

(b) Ako je sud po negativnoj utvrdujucoj presudi konstatovao da
tuzilac nije diskriminatorno postupio i da Poverenik nije bio ovlaséen da
mu nalozi odredeno ponasanje i izrekne javnu osudu (8.b), moZe, ako je
tuzilac to zahtevao, da nalozi da se objavi ta presuda (Cl. 45. st. 1. t. 2. na-
crta Zakona o zabrani diskriminacije).

(c) Mogucnost objavljivanja presude predstavlja ujedno vazan nacin
za §irenje svesti o tome $ta je dopustena a Sta nedopustena diskriminacija

46  Zakon o spreCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom ne navodi ovaj zahtev.

47  Vidi u tekstu kod prim. 7. Presuda Vrhovnog suda Srbije Rev. 229/04 od 21.4.2004,
presuda Okruznog suda u Sapcu GZ. br. 1591/02 od 3.7.2003, presuda Opstinskog
suda u Sapcu P. br. 2939/2001 od 20.2.2002.
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povodom pojedinac¢nih slucajeva. Javnosti se stavlja do znanja objavijiva-
njem presude po tuzbi diskriminisanog ne samo to da je tuzilac uspeo u
sporu, nego da drzava §titi od takvih, konkretnim ponasanjem izvrsenih
povredivanja slobode od diskriminacije, da doticno ponasanje kakvo je
tuzenikovo nije dopusteno i da za sobom povlaci odredene pravne posle-
dice (sankcije), a objavijivanjem presude po tuzbi lica kome je Poverenik
izrekao javnu osudu, ne samo to da je tuzilac uspeo u sporu, nego da dr-
Zava ne smatra zabranjenim i ne §titi od takvih radnji zbog kakvih je tuzi-
lac bio javno osuden. S obzirom na to da su norme o zabrani diskrimina-
cije uveliko uopstene i apstraktne (sluze se, a drugacije nije ni moguce,
neodredenim izrazima kojima je potrebno konkretizovanje i individuali-
zovanje), i jednim i drugim objavljivanjem podiZe se ujedno i nivo prav-
ne sigurnosti u pogledu razgranic¢enja izmedu dopustene i nedopustene
diskriminacije.

Sud nikada ne nareduje po sluzbenoj duznosti objavljivanje presu-
de, nego samo ako je takav zahtev podnet.

Presuda protiv diskriminatora objavljuje se na troSak tuzenog diskri-
minatora, a tro$ak objavljivanja presude protiv Poverenika iz budZeta.

Viadimir V. Vodineli¢

CIVIL LAW PROTECTION
AGAINST DISCRIMINATION

Summary

Discrimination is a “link” of a discriminator to abstract all human charac-
teristics of a discriminated person by rendering it to be an undesirable characte-
ristic and incapacity to see discriminated person as a being that needs be treated
as a human being and according to the principle of equality. Since the right to
equality, namely the right to non-discrimination, of a human being is guaranteed
and must be efficient in practice, the state is obliged to prescribe protection from
discrimination, including civil law protection. In 2006 Serbia passed the first anti-
discrimination act — “the Act on Prohibition of Discrimination of Persons with
Disabilities”. Together with the draft Prohibition of Discrimination Act which is
open for public debate, Serbia is starting to establish the legislative framework
for respecting the principle of equality and protection from discrimination. The
author outlines, under the presumption that the draft enters into force, the entire
system of civil law protection against discrimination together with the anti dis-
criminatory legislation that is in force.

Key words:  discrimination, civil law protection, Prohibition of Discrimina-
tion Act
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NASILJE U PORODICI
Kriticka analiza pozitivno-pravne regulative’

Rezime: Prilog se bavi nasiljem u porodici sa aspekta kriticke analize pozi-
tivno-pravne regulative. Posebno se ukazuje na nepostojanje sveobuhvatnog
pravnog resenja ovog problema u Srbiji. Analiziraju se odredbe Porodi¢nog zakona
i Krivi¢nog zakonika relevantne za ovu oblast. Zakljucuje se da su postojece mere
nedovoljne i predlazu se zakonodavne izmene koje bi bolje regulisale sprecavanje
nasilja u porodici.

Kljucne reci:  nasilje u porodici, Porodi¢ni zakon, Krivicni zakonik

1. Uvod

U Srbiji joS nije donet poseban zakon koji bi na sveobuhvatan i si-
stemati¢an nacin odgovorio na problem porodi¢nog nasilja kao jednog od
najtezih oblika diskriminacije. Kao $to je dobro poznato iz uporednoprav-
nih iskustava, akt porodi¢nog nasilja ne predstavlja manifestaciju privat-
nosti ¢lanova porodice, ve¢ ozbiljan problem na koji je drzava duzna da
obezbedi adekvatan i efikasan odgovor. U tom cilju, mnoga nacionalna
zakonodavstva, kao Sto su austrijsko, Spansko i sl, u svoj red uvrstila su i
posebne zakone o sprecavanju porodicnog nasilja.

Nazalost, u pozitivnom pravu Srbije ova vrsta odgovora za sada ne-
dostaje, te se pravna reakcija na problem porodicnog nasilja svodi na svo-
ja dva osnovna vida i to ona koje nudi porodi¢nopravno i krivicCnopravno
zakonodavstvo. Tako, sa jedne strane, Porodi¢ni zakon definise pravila o
zabrani nasilja o porodici, ukljucujucdi i sam pojam porodi¢nog nasilja, kao
i specifina pravila postupka gradanskopravne zastite Zrtve nasilja. Sa dru-
ge strane, Krivicni zakonik sadrzi posebno krivi¢no delo nasilja u porodi-
ci, uz ostala krivicna dela koja se mogu koristiti radi zastite Zrtve nasilja,
kao i krivicnopravne kazne za pocinioce ovih dela. U daljem tekstu bice
posebno razmatrane ove dve oblasti pravnog regulisanja.

*  Tekst je iskoriScen u svrhu Sire analize problema prevencije i zastite od nasilja u
porodici koji je sacinila nevladina organizacija Praxis iz Beograda.
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2. Porodicno pravo

Porodi¢ni zakon ureduje materiju nasilja u porodici u trima poseb-
nim poglavljima. U poglavlju I definisane su opste odredbe o zabrani nasi-
lja u porodici. Odredbe kojima se definiSe pojam nasilja u porodici i ostale
materijalnopravne odredbe sadrzane su u poglavlju IX. Postupak ostvari-
vanja pravne zastite od nasilja u porodici regulisan je u poglavlju X, koji
se bavi procesnopravnim pravilima postupanja u porodi¢nim odnosima.

2.1. Ravnopravnost brac¢nih drugova
i zastita od nasilja u porodici

Porodi¢ni zakon definiSe, na prvom mestu, ¢itav niz pravila koja se
odnose na ravnopravnost muskaraca i Zena, posebno u pogledu jednako-
sti bra¢nih drugova u pravima i obavezama. Clan 10. Zakona u stavu 1.
izri¢ito zabranjuje nasilje u porodici, a zatim u stavu 2. garantuje i pravo
na zastitu od nasilja u porodici.

Da bi ponudena paleta pravno zastitnih sredstava bila potpuna, a
posebno uzimajuci u obzir Cinjenicu da nasilje u porodici predstavlja jed-
nu od najgrubljih povreda ljudskog dostojanstva i ostalih prava licnosti,
bilo bi nuzno u stavu 2. tog ¢lana dodati i pravo Zrtve na naknadu Stete.
To resenje moglo bi se opravdati i sa stanovista prakse, u kojoj se retko
dogada da Zrtva zahteva naknadu imovinske ili neimovinske Stete zbog
pretrpljenog nasilja, posebno u slucajevima u kojima je izostala krivi¢no-
pravna odgovornost nasilnika.

2.2. Pojam nasilja u porodici

Prema clanu 197. Zakona, nasilje u porodici “jeste ponasanje ko-
jim jedan ¢lan porodice ugrozava telesni integritet, dusevno zdravlje ili
spokojstvo drugog ¢lana porodice”. Radi potpunosti definicije i posebno
radi isticanja neposredne veze izmedu akta nasilja i povrede dostojanstva
Zrtve, potrebno je u samu definiciju uneti i to da se aktom nasilja ne samo
ugrozavaju vec i povreduju zasti¢ena dobra Zrtve, medu kojima valja ista-
¢i kako licni tako i telesni integritet, kao i dostojanstvo li¢nosti. Na taj na-
¢in bi se stvorio, takode, i valjan pravni osnov za podnosenje zahteva za
naknadu nematerijalne Stete.

U stavu 2. ¢lana 197. Zakona navode se tipicni oblici nasilja kao
$to su: nanoSenje ili pokusaj nanosenja telesne povrede, izazivanje stra-
ha pretnjom ubistva ili nanosenja telesne povrede ¢lanu porodice ili nje-
mu bliskom licu, prisiljavanje na seksualni odnos, navodenje na seksual-
ni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo 14. godinu Zivota
ili nemocnim licem, ograni¢avanje slobode kretanja ili komuniciranja sa
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trecim licima, vredanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamer-
no ponasanje.

Tako lista navedenih oblika nasilja nije zakljucena, bilo bi opravdano
dopuniti je drugim oblicima poznatim u uporednopravnom zakonodavstvu
i medunarodnim dokumentima. Tako bi, uz ogranicavanje slobode kreta-
nja ili komuniciranja sa trecim licima, trebalo dodati i pracenje i uhodenje.
S druge strane, Zakon u potpunosti izostavlja iz liste oblika nasilja dobro
poznato ekonomsko nasilje, koje je obicno usmereno na uskracivanje ili
ogranicavanje prihoda, zaposlenja, materijalnih dobara i dr.

Zakon, najzad, veoma Siroko odreduje pojam ¢lana porodice koji
uziva pravnu zastitu od nasilja. Stav 3. ¢lana 197. pod tim pojmom podra-
zumeva supruznike ili bivSe supruznike, decu, roditelje i ostale krvne srod-
nike, kao i lica u tazbinskom ili adoptivhom srodstvu, odnosno lica koja
vezuje hraniteljstvo, lica koja Zive ili su Zivela u istom porodi¢nom doma-
¢instvu, vanbracne partnere ili bivSe vanbracne partnere, kao i lica koja
su medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno
koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nika-
da nisu zivela u istom porodicnom domacinstvu.

2.3. Mere zastite od nasilja u porodici

Prema ¢lanu 198. Zakona, protiv nasilnika sud moZe odrediti jednu
ili vise taksativno odredenih mera zastite kojima se privremeno zabranju-
je ili ogranicava odrzavanje liénih odnosa sa Zrtvom nasilja. U mere zasti-
te Zakon svrstava:

a) izdavanje naloga za iseljenje iz porodicnog stana ili kuce, bez ob-
zira na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;

b) izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kucu, bez obzi-
ra na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;

c) zabranu priblizavanja Zrtvi nasilja na odredenoj udaljenosti;

d) zabranu pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada
Zrtve nasilja, i

e) zabranu daljeg uznemiravanja zZrtve nasilja.

Tako se tim reSenjima domace pravo znacajno modernizuje uvode-
njem novih, donedavno nepoznatih mera pravne zastite, Cini se da je u
tom delu regulative Porodi¢ni zakon propustio da do samog kraja izgra-
di efikasan put gradanskopravne zastite od nasilja u porodici. Naime, u
praksi se postavlja pitanje Sta se moze desiti ako nasilnik ne postuje izre-
¢enu meru zastite, odnosno ukoliko postupa protivno nalogu suda. Jedan
oblik pravne reakcije u tom slucaju mogao bi voditi u krivicno pravo, i o
njemu Ce biti posebno redi u delu teksta koji se bavi krivicnopravnom od-
govornoscu za nasilje u porodici.
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I gradansko pravo bi se, medutim, takode moglo dodatno angazo-
vati, pre svega propisivanjem dobro poznatih “sudskih penala” za slucaj
nepostovanja mere zastite od nasilja u porodici. Tako bi sud, uz izmene
Porodicnog zakona, dobio ovlaséenje da nasilnika koji ne postuje izrecenu
meru obaveZe na isplatu primerene svote novca zrtvi nasilja. Na taj bi se
nacin parni¢ni sud opremio neophodnim sredstvima pomocu kojih bi mo-
gao da obezbedi postovanje svojih odluka. Sadasnje stanje ide sasvim na-
ruku nasilniku — i pored izrecene mere, on moze da nastavi sa nasilnickim
ponasanjem, bez straha od reakcije suda koji je meru izrekao i pouzdajuci
se u sporost i, Cesto, neefikasnost krivicnog procesuiranja.

Iskustvo pokazuje da, u sporovima koji su do sada vodeni, od svih
propisanih mera zastite, domaci sudovi najcesce izricu mere zabrane pri-
blizavanja Zrtvi na odredenu udaljenosti, zabrane pristupa u prostor oko
mesta stanovanja ili rada Zrtve i zabrane njenog daljeg uznemiravanja. Sa-
svim retko se izricu mere useljenja i iseljenja.

Poseban problem u praksi uocen je kod zahteva za iseljenje nasilni-
ka. U slucajevima kada se tuzbom trazila mera iseljenja nasilnika, sud se
prilikom odlucivanja o tom zahtevu, po pravilu i protivno izri¢itim odred-
bama ¢lana 198. Zakona, upustao u raspravljanje o pravu svojine, odnosno
pravu zakupa na stan. Ako je stan u svojini nasilnika, sud najcesce odbija
zahtev za izricanje mere iseljenja. Ukoliko je pak stan bracna tekovina,
sud cesto odbija zahtev za izricanje zaStitne mere, upucujuci Zrtvu na po-
seban postupak utvrdivanja udela u zajednic¢koj svojini bracnih drugova.
Preventivnu meru zastite — izdavanje naloga za iseljenje — sud je duzan da
izrekne bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti. Time
se pravo svojine odnosno zakupa ne oduzima, vec se privremeno, dok tra-
je izreCena mera zastite, nasilnik udaljava, a Zrtvi daje pravo da u porodic-
nom stanu ili kuci boravi.

2.4. Vremensko trajanje izrecenih mera zastite

Prema pravilima clana 198. Zakona, vremensko trajanje izrecene
mere zatite ograni¢eno je na godinu dana. Vrhovni sud Srbije usvojio je
nacelno stanoviste da izrecene mere ne bi trebalo da budu blage za nasil-
nika, $to sa polozaja najvise sudske instance u zemlji potvrduje da se nasi-
lje u porodici mora posmatrati kao posebno drustveno-opasan problem,
kao i ta da zaStitne mere imaju za cilj dugotrajnu zastitu Zrtve i njene po-
rodice kao celine. U praksi sudova retko se zbog toga deSava da je zastit-
na mera izrecena na period kraci od jedne godine. Usamljen slucaj pred-
stavlja presuda jednog od opstinskih sudova kojom je nasilniku izrecena
mera iseljenja za period od Sest meseci.

S druge strane, medutim, Zakon u istom ¢lanu odreduje da se vreme
provedeno u pritvoru, kao i svako liSavanje slobode u vezi sa krivicnim de-
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lom odnosno prekrSajem, uracunava u vreme trajanja izrecene mere zasti-
te. To zakonsko resenje o uracunavanju vremena ne bi se moglo smatrati
opravdanim zbog toga Sto se svrha kaznjavanja u krivicnom i prekrSajnom
pravu znacajno razlikuje od svrhe izricanja zaStitne mere prema pravilima
Porodi¢nog zakona. Svrha zastitne mere jeste da zastiti zrtvu licno, dok je
svrha liSavanja slobode neuporedivo sloZenija i odnosi se na potrebu zasti-
te ne samo privatnih vec¢ i javnih interesa, odnosno zastite celog drustva.
Ta osobenost posebno se istice u sluc¢ajevima u kojima je nasilnik liSen
slobode zbog ucinjenog krivi¢nog dela ili prekrsaja koja nemaju nikakvu
vezu sa nasiljem u porodici. Zbog toga bi tu odredbu trebalo izmeniti ta-
ko da glasi da se vreme za koje je nasilnik liSen slobode ne uracunava u
vreme na koje je mera izrecena.

2.5. Postupak zastite od nasilja u porodici

Procesne odredbe koje se odnose na postupanje suda i pravni polo-
7aj stranaka u postupku zastite od nasilja u porodici, smestene su u pogla-
vlje X Porodi¢nog zakona, zajedno sa odredbama koje se primenjuju na
druge posebne parnicne postupke vezane za porodi¢ne odnose. To zakon-
sko resenje nastavak je tradicije uredivanja materije procesnog prava u
oblasti bracnih i porodi¢nih odnosa u zakonskom tekstu koji prvenstveno
sadrzi odredbe materijalnog prava. Na taj se nacin dolazi se do svojevrsne
kodifikacije porodi¢nog prava, sto znacajno olakSava njegovu primenu sa
stanovi$ta pravnika prakticara, sudija i advokata.

Uvodne odredbe poglavlja X Zakona sadrZe opsta pravila postu-
panja u oblasti porodi¢nih odnosa. Medu tim pravilima istice se ono koje
zahteva od sudija i sudija porotnika da poseduju posebna stru¢na znanja
iz oblasti u kojoj su pozvani da sude, kao i pravilo o hitnosti postupka u
porodicnim stvarima, sa pripadajuc¢im procesnim pravilima kojima se to
nacelo pravno operacionalizuje, pre svega propisivanjem posebnih rokova
za preduzimanje pojedinih procesnih radnji. To pravilo o hitnosti postup-
ka dodatno je osnazeno pravilom o tome da je postupak zastite od nasilja
u porodici “narocito hitan”, u okviru posebnih odredaba posvecenim izri-
canju zaStitnih mera, o ¢emu ¢e posebno biti reci u daljem tekstu.

Zakon i za tu vrstu sporova definiSe uobicajeno pravilo o iskljuce-
nju javnosti sa rocista, ali i posebno pravilo koje se odnosi na obavezu na-
knade troskova postupka. Prema ¢lanu 207. Zakona, o naknadi troskova
postupka u vezi sa porodi¢nim odnosima sud odlucuje po slobodnoj oceni,
vodedi racuna o razlozima pravicnosti. Nazalost, ¢ini se da to pravilo ne
bi moglo da se primeni potpuno nezavisno od ishoda postupka izricanja
mere zaStite od nasilja u porodici bez grubog naruSavanja nacela pravic-
nosti, na koje se i sam zakonodavac poziva.
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Trebalo bi zbog toga, uz opstu odredbu uneti i specifi¢no resenje
koje bi vazilo u oblasti zastite od nasilja i po kojem bi troskove postupka
uvek snosila strana protiv koje je odredena zastitna mera. Bilo koje suprot-
no resenje, koje bi po sadaSnjem zakonskom tekstu moglo da vodi tome da
nasilnik bude nagraden time Sto bi Zrtva nasilja u potpunosti ili delimi¢no
snosila troskove postupka, ne bi moglo da se smatra opravdanim.

Najzad, ¢lan 208. Zakona kaZe da je revizija odluke suda u tre¢em
stepenu uvek dozvoljena u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima,
Sto garantuje visok stepen pravne zastite uCesnicima postupka, a posebno
Zrtvama nasilja u porodici.

2.6. PoloZaj Zrtve nasilja u bracnom sporu

U clanu 230. Zakona receno je da se u bra¢nom sporu koji je pokre-
nut tuzbom za razvod braka jednog od supruznika sprovodi posredovanje,
odnosno preduzima pokusaj mirenja bracnih drugova. U stavu 2. tog ¢la-
na, Zakon navodi kada to posredovanje nije obavezno. Medu navedenim
slucajevima nema i slucaja kad je jedan od supruznika Zrtva nasilja u po-
rodici, odnosno kad je tuzbom za razvod trazio i odredivanje mere zastite
od nasilja. To zakonsko resenje ne bi moglo da se smatra opravdanim jer
ono protivreci samom cilju odredivanja zaStitne mere.

Kao $to sam zakonodavac definise, svrha zastitne mere jeste spreca-
vanje odrzavanja licnih odnosa izmedu nasilnika i Zrtve. Uvlacenje Zrtve
nasilja u obavezan postupak posredovanja, odnosno mirenja, u praksi
pretpostavlja neopravdano produZenje kontakta sa nasilnikom. Pravne
posledice te ne tako retke prakse sudova, veoma su teske po samu Zrtvu.
S jedne strane, sa rocista za mirenje izuzeti su punomocnici stranaka, te
je tako Zrtva nasilja ostavljena sama u sudnici nasuprot nasilniku — §to u
najvecem broju slucajeva pojacava njen strah ili osecaj sramote i nesigur-
nosti, §to neposredno vodi pogorsanju njenog procesnog poloZaja. S dru-
ge strane, postupci mirenja u tim sluajevima uglavnom se, prema oceki-
vanju, zavrsavaju bez uspeha, sto dovodi do uzaludnog troSenja vremena
i neopravdanog odugovlacenja postupka zastite od nasilja, koji bi po od-
redbama samog Zakona trebalo da bude “narodito hitan”.

2.7. Pravo na pokretanje postupka i mesna nadleZnost

Pravo na pokretanje postupka za izricanje zaStitne mere pripada Zrtvi
nasilja, ali i njenom zakonskom zastupniku, kao i javnom tuziocu i organu
starateljstva. Odredba Zakona koja omogucava javnom tuziocu i organu
starateljstva da reaguju u parni¢nom postupku, ¢ak i ako je u pitanju nasi-
lje nad punoletnim licem, jos jedna je od zakonskih refleksija osnovne ide-
je o tome da se nasilje u porodici ne moze posmatrati kao privatna stvar
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nasilnika i Zrtve, ve¢ na prvom mestu kao ozbiljan drustveni problem Cije
reSavanje po sluzbenoj duznosti inicira organ javne vlasti.

Prema Clanu 284. Zakona, postupak se pokrece tuzbom nadleznom
sudu. Zakon odreduje da je pored suda opste mesne nadleznosti u tim po-
stupcima nadleZan i sud na ¢ijem podrucju ima prebivaliste odnosno bora-
viSte ¢lan porodice nad kojim je nasilje izvrSeno. Tim zakonskim reSenjima
Zrtvi nasilja znacajno se olaksava pokretanje postupka sudske zastite.

Na osnovu odredbe stava 3. ¢lana 284. Zakona, lice protiv kojeg je
odredena mera zastite ima pravo da tuzbom pokrene postupak za presta-
nak zaStitne mere. To zakonsko reSenje, za razliku od prethodnih, ne bi
moglo da se brani upuéivanjem na potrebu osiguranja zastite Zrtve nasi-
lja. Suprotno resenje bi moglo da bude jedino opravdano — samo bi Zrtvi
nasilja trebalo priznati pravo na pokretanje postupka za prestanak mere
zastite, a ne i nasilniku protiv koga je mera odredena. Svrha zastitne me-
re jeste upravo ta da omogudi zrtvi da se u odredenom vremenskom peri-
odu izolacije od nasilnika oporavi i uredi svoj Zivot, slobodna od straha i
nasilja. Primena postojeceg reSenja u praksi podrazumeva moguénost da
nasilnik podnoSenjem prevremenog zahteva za prestanak trajanja mere,
odnosno otvaranjem sudskog postupka, dodatno uznemirava zrtvu nasilja
i time onemoguci ostvarenje svrhe izricanja zastitne mere.

2.8. Hitnost postupka

Kao sto je vec istaknuto, Zakon u ¢lanu 285. odreduje da je postupak
u sporu za zastitu od nasilja u porodici narocito hitan. To nacelno pravilo
dodatno je operacionalizovano posebnim pravilima istog ¢lana. Navedeno
je, na primer, da se prvo rociste u postupku zakazuje tako $to ce biti odr-
Zano u roku od osam dana od dana kada je tuzba primljena u sudu. Tako-
de se kaze da je drugostepeni sud duzan da donese svoju odluku u roku
od 15 dana od dana kad mu je dostavljena zalba. Tim pravilima valjalo bi
pridruZiti i ono sadrzano u ¢lanu 288. Zakona, prema kojem Zalba na od-
luku prvostepenog suda ne zadrZava izvrSenje presude o odredivanju ili
produzenju mere zastite od nasilja u porodici.

Ono $to, nazalost, nedostaje u ¢lanu 285. Zakona upravo je od naj-
veceg znacaja za brzo donosenje odluke suda — medu navedenim pravili-
ma nema onih koja se odnose na obavezu prvostepenog suda da okonca
prvostepeni postupak u odredenom zakonom propisanom roku (npr. 30
dana od dana pokretanja postupka), ili na obavezu suda da pisani otpra-
vak svoje odluke izradi u veoma kratkom roku od dana okoncanja po-
stupka (npr. osam dana). Da je zakonodavac usvojio ta ili slicna pravila,
Zrtva bi bila u boljoj procesnoj poziciji jer bi mogla da racuna sa tim da ée
zaStitu od nasilja ostvariti u zaista kratkom vremenskom periodu nakon
obracanja sudu.
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Postojeca pravna praznina, suprotno tome, podrazumeva mogucnost
odugovlacenja postupka zastite u duzem vremenskom periodu, §to protiv-
reci principu narocite hitnosti postupka. U vezi sa primenom tog pravila o
narocitoj hitnosti postupka, valja istaci da je iskustvo pravne sluzbe Praxi-
sa pokazalo da je samo u jednom slucaju ispoStovan zakonski rok od osam
dana. Najcesce se prvo rociste zakazuje nakon 20-30 dana od prijema tu-
7be u sudu. Dosadasnja sudska praksa pokazala je i da postupci zastite od
nasilja u porodici traju od nekoliko meseci do ¢ak godinu dana. Razmaci
izmedu rocista se, takode, krecu izmedu 20-30 dana, a u jednom slucaju,
i to u beogradskom sudu, zabelezZen je ¢ak razmak od 58 dana.

Dalji postupak po Zalbi, kao i postupak izvrsenja odluke suda, do-
datno odlazu primenu izrecene mere. Tako, na primer, rok za zalbu drugo-
stepenom organu iznosi 15 dana od prijema presude. Odlucujucdi po zalbi,
okruzni sud se u najvecem broju slucajeva ne drzi skracenih rokova — do-
nosenje drugostepenih odluka obicno traje vise od 30 dana.

Posle potvrdivanja prvostepene presude, javljaju se klasi¢ni proble-
mi kao i u kod vecine drugih slucajeva izvrsenja, koji su posebno znacaj-
ni za primenu mere useljenja Zrtve nasilja, odnosno iseljenja nasilnika.
Na primer, na odluku o predlogu za dozvolu izvrSenja uglavnom se ceka
preko 30 dana, a nakon toga obi¢no dolazi do nemogucnosti urucenja re-
Senja o izvrSenju. Iza urucenja resenja o izvrSenju pocinje da tece rok za
zalbu, a zatim se, nekad i viSe meseci, ceka na odluku drugostepenog su-
da po toj Zalbi.

Ukoliko se resenje o izvrSenju potvrdi, ponovo se ¢eka na urucenje
konacnog resenja o izvrsenju. Po urucenju i zakazivanju izvrSenja, najce-
$c¢e dolazi do fizickog suprotstavljanja postupku izvrSenja. Suocen sa fizic-
kom nemogucnosti sprovodenja izvrSenja, sudski izvrsitelj mora da zahte-
va asistenciju policije koja se, u praksi, ne dobija lako i brzo. Neophodno
je, naime, da prvi put sudski izvrSitelj pokusa izvrSenje samostalno. Na
osnovu zapisnika o nemogucnosti izvrSenja, policiji se prosleduje zahtev
za asistenciju. Na sledece sprovodenje izvrSenja, policija obicno Salje sa-
mo jednog policajca. Ako on nije u stanju da sam izade na kraj sa nasilni-
kom, zahtevace policijsko “pojacanje”.

Svaki od navedenih pokus$aja izvrSenja podrazumeva da nasilnik bu-
de u kuci kada se izvrSitelji pojave, Sto se neretko izbegava obi¢nim odsu-
stvovanjem od kuce. Ukoliko je mali grad u pitanju, u kome se svi u€esnici
u postupku medusobno poznaju, oteZavajuce okolnosti samog postupka
sprovodenja izvrienja jos se vise umnozavaju. Citava procedura izvrsenja
mozZe potrajati i viSe od jedne godine. Dakle, u jednom slucaju izricanja
mere iseljenja, odnosno useljenja, protekla je godina — na koliko je mera
izreCena — a da iseljenje ili useljenje nije ni pokusano, a kamoli konacno
izvrSeno. Gotovo da se zbog toga formirao opsteprihvaceni konsenzus da
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se postupak izvrSenja iseljenja nasilnika ne sprovodi, tj. da ne moze da se
sprovede. Upravo takav slucaj nemogucnosti izvr$enja i nesaradnje lokal-
ne zajednice imao je Praxis pred jednim od opstinskih sudova.

2.9. Odstupanje od nacela dispozicije

Prema ¢lanu 287. Zakona, sud u toku postupka nije vezan sadrzinom
tuzbenog zahteva. To znaci da sud u postupku zastite od nasilja u porodici
moZe izredi i meru koja nije tuzbom trazena i to — kako Zakon kaze — uko-
liko oceni da se tom drugom merom moZe delotvornije ostvariti zaStita
Zrtve. To je samo jo$ jedno u nizu pravila koja zahtevaju aktivnu ulogu
pravosudnih organa u postupcima zastite od nasilja u porodici.

Slicno pravilo o odstupanju od nacela dispozicije vec je formulisa-
no u uvodnim odredbama odeljka X Zakona, koji se bavi postupcima u
bra¢nim odnosima. Naime, prema ¢lanu 205. Zakona, u tim postupcima,
medu koje spada i postupak za zastitu od nasilja u porodici, sud ima ovla-
Scenje da istrazuje Cinjenice koje nijedna strana u sporu nije iznela, kao i
da utvrduje one koje medu strankama nisu sporne. Cilj oba ta zakonska
resSenja jeste da se omoguci sudu da dode do najpravilnije odluke o zastiti
Zrtve nasilja u svakom konkretnom slucaju.

U dosadasnjoj praksi pokazalo se, nazalost, da sudovi ne koriste ta
svoja ovlascenja. Pre bi se moglo reci da ¢ine upravo suprotno, da neoprav-
dano odugovlace postupak udovoljavajuci predlozima tuzenog za izvode-
nje dokaza, beskrajnim sasluSavanjem svedoka, propustanjem da izreknu
novc¢anu kaznu svedocima koji se ne odazovu pozivu i sli¢no.

2.10. Zaklju¢na razmatranja i pravila koja nedostaju
u Porodicnom zakonu

Kada se sagleda celina odredaba o zastiti od nasilja u porodici u Poro-
di¢nom zakonu, lako se uocava da pozitivno-pravni rezim pati od nedostat-
ka ujednadenog kvaliteta pojedinih svojih delova. Jedna grupa zakonskih
reSenja veoma je moderna i dovoljno razvijena, ali su zato druga resenja
nazadna i protivrece svrsi zakonskog regulisanja. Cini se, ipak, da je naj-
gore sa odredbama koje nisu dorecene, koje su ostale nerazvijene i stoga
stvaraju Stetne pravne praznine, ali i sa odredbama koje nedostaju.

Ta osobenost pozitivno-pravnog rezima odlucujuce doprinosi nje-
govoj neefikasnosti u praksi. Cak i da su nasi sudovi i tuzilastva dovoljno
obuceni za postupanje u tim sporovima, a ¢ini se da nisu, odnosno ¢ak i
da su jedinstveno opredeljeni ka obezbedivanju pravne zastite Zrtvama na-
silja, a Cini se da nisu — oni ne bi mogli efikasno da primenjuju postojeci
pravni reZim jer on prosto nije podoban za to. Dakle, sam zakonodavac
je u velikoj meri onemogucio efikasnu zastitu od nasilja u porodici i ono
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$to je propusteno moralo bi da bude nadoknadeno izmenama i dopuna-
ma postojeceg Zakona ili, jos bolje, usvajanjem jedinstvenog zakona o za-
§titi od nasilja u porodici.

Da bi se dodatno potvrdio zaklju¢ak o nesavrSenosti pozitivno-prav-
nog rezima, trebalo bi navesti jos dve grupe odredaba koje nedostaju u tek-
stu Zakona. Pre svega, u zakonskom tekstu nema pravila koje bi omoguca-
valo odredivanje privremene mere zastite od nasilja. Kao §to je poznato,
izricanje privremene mere motivisano je razlozima promptnog reagovanja
na protivpravnu radnju. Ukoliko se akti nasilja ponavljaju ili prete da budu
ponovljeni, nema nista pravno prirodnije nego traZiti izricanja privremene
mere pomocu koje bi se odmah, bez odlaganja, u najkracem roku (npr. 48
¢asova), zastitila Zrtva nasilja. Stavise, trebalo bi izri¢itom odredbom Za-
kona omoguciti i sudu, a prema pravilu o odstupanju od nacela dispozici-
je, da sam moze da odredi privremenu meru zastite od nasilja.

S druge strane, zakonodavac je propustio da propise posebna pravi-
la o teretu dokazivanja. Kao §to je dobro poznato, akti nasilja u porodici
veoma se teSko dokazuju, ¢ak i ako je rec o fizickom povredivanju Zrtve.
Zbog toga je bilo potrebno u domaci zakonski tekst uneti pravila koja su
vec postala deo najvisih evropskih i uporednopravnih standarda, a prema
kojima teret dokazivanja toga da nije doslo do akta nasilja u porodici pa-
da na tuZenu stranu. TuZilac bi imao samo obavezu da ucini verovatnim
to da je doslo do akta nasilja, a tuZeni bi imao obavezu da dokaze da ni-
je doslo do povrede zakonskih odredaba kojima se definise Sta se smatra
nasiljem u porodici.

Cini se da je opravdano reéi da bi pravni rezim zastite od nasilja u
porodici bio efikasniji da su te dve grupe pravila takode unete u tekst Za-
kona. Ukoliko se u spisak nedostataka pozitivnog prava uvrste i oni koji
se odnose na vezu izmedu izreéene mere i krivicne odgovornosti za nje-
no nepostovanje, a posebno izvorne manjkavosti krivicnopravne zastite
od nasilja u porodici, onda se dobija kompletna slika o nemoci pravnog
sistema da se izbori sa jednim od najstetnijih i najopasnijih drustvenih fe-
nomena.

3. Krivic¢no pravo

Krivi¢ni zakonik (KZ), pojednostavljeno receno, sadrzi dve grupe
odredaba koje se odnose na zastitu od nasilja u porodici. S jedne strane,
tu su nove odredbe kojima se odreduje posebno krivicno delo nasilja u po-
rodici i propisuju kazne za izvrSioce. S druge strane, KZ sadrzi veci broj
opstih odredaba, ali i onih vezanih za pojedina krivi¢na dela protiv zivota
i tela, polne slobode i ostala dela protiv braka i porodice, koja se odnose
na zastitu od nasilja u porodici.

55



Hereticus, 3-4/2008 Sasa Gajin

Posmatrano na najopS$tijem nivou, moglo bi se reci da je u posled-
njih nekoliko godina KZ modernizovan, odnosno noveliran savremenim
reSenjima koja su na tragu najvisih uporednopravnih standarda u borbi
protiv nasilja u porodici, kao §to su oni definisani Konvencijom UN o eli-
minisanju svih oblika diskriminacije Zena i Deklaracijom UN o eliminisa-
nju nasilja nad Zenama. Domace krivi¢no zakonodavstvo zadrzalo je, isto-
vremeno, brojne tradicionalne nedostatke u toj oblasti, ali je proizvelo i
nove koji su mu ranije bili nepoznati. U daljem tekstu bice predstavljen
postojeci pozitivno-pravni rezim krivicnopravne zastite od nasilja u poro-
dici, zajedno sa svim svojim nedostacima. Posebno ¢e biti istaknute prepo-
ruke za eliminisanje propusta postojecih pravnih resenja.

3.1. Zloc¢in mrZnje

Kao sto je dobro poznato, nasilje u porodici nekada se rada iz same
mrznje prema Zrtvi nasilja. Ako je ta mrZnja ili netrpeljivost zasnovana na
licnom svojstvu oStecene strane — a to, na primer, moze biti pol, uzrast,
invaliditet, verska pripadnost, etnicko poreklo, seksualna opredeljenost i
sl. —i ako je mrznja istovremeno bila pobuda za izvrSenje dela, bez obzira
na to koje je delo posredi, onda je re¢ o tzv. “zlo¢inu mrznje”. Tako ili na
slican nacin definisan zlo¢in mrZnje sastavni je deo gotovo svih modernih
krivicnopravnih sistema.

Na temelju odredaba o zlocinu mrznje moguce je, prema tome, u
praksi razviti strozu kaznenu politiku u slucajevima kada je delo izvrSeno
samo zbog toga §to je Zrtva imala neko licno svojstvo zbog kojeg je pocini-
lac mrzi, odnosno svojstvo koje mu se ne svida, odnosno koje on ne moze
da prihvati. Na taj se nacin savremeni pravni sistemi efikasno suocavaju
sa veoma opasnim pojavama u raznim oblastima diskriminacije, izmedu
ostalog i u oblasti nasilja u porodici kao fenomena koji gotovo uvek po-
gada Zene i decu.

Domaci Krivi¢ni zakonik, nazalost, ne poznaje odredbu koja bi upu-
c¢ivala sud na stroZe kaznjavanje pocinioca zlo¢ina mrznje. Zbog toga bi u
delu koji se odnosi na odmeravanje kazne (cl. 54. KZ), trebalo dopuniti
Zakon pravilom po kome sud kao otezavajucu okolnost uzima cinjenicu
da je pretezna ili iskljuciva pobuda za izvrSenje dela bila mrznja ili netrpe-
ljivost prema Zrtvi koja je zasnovana na nekom njenom licnom svojstvu.

3.2. Mere bezbednosti

U poglavlju VI Kriviénog zakonika govori se o krivicnopravnim me-
rama bezbednosti. U tom smislu se na prvom mestu definise da je svrha
izricanja mera bezbednosti ta da se otklone “stanja ili uslovi koji mogu bi-
ti od uticaja da ucinilac ubuduce ne vrsi krivicna dela” (¢l. 78), a zatim se
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u slede¢em clanu taksativno nabrajaju mere bezbednosti koje sud moze
izreci. Medu tim merama nema i mere na osnovu koje bi se moglo pocini-
ocu zabraniti da prilazi ili komunicira sa Zrtvom.

Taj nedostatak krivicnog zakonodavstva narocito je vidljiv u oblasti
zaStite od nasilja u porodici. Po postoje¢em zakonodavstvu, naime, krivicni
sud moze za krivi¢no delo nasilja u porodici, kao i za druga dela povezana
sa tom vrstom nasilja, odrediti pociniocu samo kaznu zatvora ili novéanu
kaznu, ali ne i meru zabrane prilaska i komunikacije sa oSte¢enom stra-
nom. Cak i ako dode do krienja istovetne mere izre¢ene od strane parnic-
nog suda — o ¢emu ¢e biti posebno reci u daljem tekstu — kriviéni sud ne
moze da izrekne nasilniku tu meru.

Taj zakonski nedostatak sasvim je u protivrecnosti sa precizno de-
finisanom svrhom zastitne mere. Ili, re¢eno na drugi nacin, samo bi se
propisivanjem mere zabrane prilaska i komunikacije, u kombinaciji sa za-
tvorskom ili novéanom kaznom, mogla u praksi efikasno zastititi Zrtva na-
silja u porodici. Tako se ¢ini da je propust te vrste zapravo “ahilova peta”
krivicnopravne zastite od nasilja u porodici: bez propisane mere zabrane
prilaska i komunikacije kad god su u pitanju krivi¢na dela protiv Zivota i
tela, polne slobode i braka i porodice, kao i bez propisane odgovornosti
za nepostovanje te mere izrecene od strane krivicnog suda — ne moze biti
ni govora o adekvatnoj zastiti Zrtava nasilja u porodici.

Ukoliko se zakonodavac odluci na noveliranje KZ u tom delu, tre-
balo bi da vodi racuna i o tome da odredi vremenski raspon trajanja mere
zastite koji bi bio uskladen sa Porodi¢nim zakonom (npr. najmanje jedna,
najvise deset godina), da ispravno odredi da se vreme provedeno u zatvo-
ru ili zdravstvenoj ustanovi ne moZe ura¢unavati u izrecenu meru, kao i
da precizira to da jedan od razlog za opozivanje uslovne osude na kaznu
zatvora moze biti nepostovanje mere zabrane prilaska i komunikacije iz-
recene u krivicnom postupku.

3.3. Zastarelost krivicnog gonjenja

U osnovnom pravilu Kriviénog zakonika o zastarelosti krivicnog
gonjenja navodi se da rok za zastarelost pocinje da te¢e od dana kada je
krivicno delo izvrseno. To zakonsko resenje, nazalost, ne bi moglo da se
smatra opravdanim kada je rec o krivicnim delima sa elementima nasilja
u porodici koja su ucinjena nad maloletnicima. Naime, deca Zrtve nasilja
u porodici ili maloletne Zrtve krivicnih dela protiv polnih sloboda — obic-
no usled straha, sramote, stida, neznanja ili drugih okolnosti — ne reaguju
adekvatno prema uciniocu krivi¢nog dela. Tako se dogada da delo ucinje-
no prema maloletniku, posebno kada su pocinioci roditelji ili druga dete-
tu bliska lica, ostane neotkriveno sve dok zZrtva ne odraste, odnosno dok
ne postane punoletna. Za to vreme, a zbog visine zaprecene kazne, moze
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lako da se desi da dode do zastarelosti krivicnog gonjenja. Na taj nacin
pocinioci tih dela ostaju nekaznjeni, $to je svakako u suprotnosti sa izvor-
nom namerom zakonodavca.

Zbog toga je neophodno izmeniti tekst ¢lana 104. KZ i dodati pravi-
lo po kojem rok zastarelosti krivicnog gonjenja za krivicna dela iz grupe
dela protiv polne slobode i protiv braka i porodice ucinjena prema malo-
letniku, pocinje da tece od dana punoletstva oSte¢enog.

3.4. Kaznena politika

Kaznena politika zakonodavca i sudova u vezi sa kaznjavanjem po-
¢inilaca krivi¢nih dela protiv polne slobode i nasilja u porodici, najblaze
receno, izaziva cudenje. S jedne strane, sudovi vec tradicionalno izri¢u mi-
nimalne kazne pociniocima tih krivi¢nih dela. DeSava se, neretko, da ka-
zne u toj grupi dela budu ispod zakonskog minimuma, ili da se svedu na
uslovne osude. Takva kaznena politika domaceg pravosuda ne bi mogla
da se smatra opravdanom, s obzirom na €injenicu da su u pitanju najgru-
blji napadi na fizicki i psihicki integritet pre svega Zena i dece, sa veoma te-
Skim posledicama po zrtve, koje se ni posle vise godina nakon pretrpljenog
zlo¢ina ne mogu otkloniti. Ako Krivi¢ni zakonik vec¢ propisuje zakonski
maksimum za pocinioce tih krivicnih dela, nije jasno zbog ¢ega je znatna
vecina dosudenih kazni zatvora na nivou zaprec¢enog minimuma ili ispod
njegovog nivoa, odnosno zasto veliki broj kazni nisu sadrzane u efektiv-
nim, ve¢ u uslovnim osudama.

S druge strane, niSta manje ¢udenja ne izaziva ni kaznena politika
zakonodavca, i to gledano iz dva razlicita aspekta. Posmatrano iz perspek-
tive razvoja krivicnog zakonodavstva, nije jasno zasto se zakonodavac u
toku poslednje reforme Krivi¢nog zakonika odlucio na smanjivanje zapre-
¢enih kazni za krivi¢na dela protiv polne slobode i nasilja u porodici. Cini
se da je radi osiguranja efikasnosti krivicnopravne zastite, pre svega od
razli¢itih oblika nasilja u porodici, trebalo postupiti upravo suprotno, da-
kle poostriti zaprecene kazne. Tom stavu u prilog mogla bi se pridodati i
Cinjenica da tradicionalno blaga kaznena politika sudova nije doprinela
smanjivanju broja ucinjenih dela iz te grupe, te da nije sasvim jasno kako
bi zakonsko smanjivanje zaprecenih kazni u toj oblasti moglo uopste sa
uspehom da ostvari jedan od najvaznijih ciljeva kaznene politike, a to je
odvracanje od vrSenja krivicnih dela.

Zaprecene kazne trebalo bi zato poostriti, ili barem vratiti na nivo
na kome su bile pre poslednje izmene KZ, u vezi sa sledecim kriviénim de-
lima: silovanje (¢l. 178. KZ), obljuba nad nemo¢nim licem (¢l. 179. KZ),
obljuba sa detetom (¢l. 180. KZ), obljuba zloupotrebom sluzbenog polo-
Zaja (cl. 181. KZ), nedozvoljene polne radnje (¢l. 182. KZ), podvodenje
i omogucavanje vrSenja polnog odnosa (¢l. 183. KZ), posredovanje u vr-
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Senju prostitucije (Cl. 184. KZ), prikazivanje pornografskog materijala i
iskorisc¢avanje dece za pornografiju (¢l. 185. KZ), kao i dvobracnost (¢l.
187. KZ), nasilje u porodici (¢l. 194. KZ), nedavanje izdrzavanja (¢l. 195.
KZ) i rodoskvrnavljenje (¢l. 197. KZ).

Ako se pak kaznena politika zakonodavca posmatra imajuci u vidu
razliku u bicu navedenih krivi¢nih dela, odnosno licnih svojstava Zrtava
tih dela, nema vise mesta zacudenosti vec — pre svega — zgrazavanju. Naj-
opstije receno, kaznena politika zakonodavca u toj oblasti rukovodila se
veoma preciznom idejom koja bi se mogla izraziti sledecim recima: $to je
Zrtva tih dela nemocdnija da se odbrani od napadaca (Sto zbog starosti, §to
zbog invaliditeta ili bolesti), odnosno $to je Zrtva tih dela u blizim odnosi-
ma sa pociniocem dela (na osnovu krvnog srodstva, bracnih ili vanbracnih
odnosa ili odnosa zavisnosti ili poverenja) — to je zaprecena kazna blaza.
To je jedan od najvecih nedostataka KZ u oblasti zastite od nasilja u poro-
dici, pa zbog toga zasluzuje posebnu paznju i hitnu intervenciju.

3.5. Nemocna lica kao Zrtve

Lica koja su nesposobna da se sama brane od napadaca zbog toga
Sto su stara, bolesna ili imaju odreden invaliditet — zasluZuju posebnu prav-
nu zastitu drzave, odnosno krivicnog zakonodavstva. U oblasti krivicnog
prava to bi znacilo da je drzava duzna da svoju kaznenu politiku prilago-
di potrebama onih koji ne mogu kao drugi da se brane od protivpravnog
napada na svoj fizicki i psihicki integritet. Saglasno tome, zaprecene ka-
zne za krivicna dela izvr$ena nad nemocnim licima morale bi biti viSe u
odnosu na kazne koje su zaprecene za krivicna dela izvrSena nad licima
koja su u stanju da se brane od napadaca. Taj odgovor krivicnog zako-
nodavstva na posebne potrebe nemocnih lica bio bi od izuzetnog znaca-
ja kada se razmislja o efikasnoj zastiti od nasilja u porodici, a na osnovu
podataka nevladinih organizacija, koji upucuju na zakljucak da su stara,
bolesna i invalidna lica veoma cesto Zrtve seksualnog nasilja u svom poro-
dicnom okruZenju.

Nas zakonodavac ne uvida, nazalost, tu potrebu posebne pravne
zastite. U Clanu 178. Krivicnog zakonika odredeno je bice krivicnog dela
silovanja, kao i kazne za osnovni i kvalifikovane oblike tog dela. U slede-
cem, 179. clanu KZ, odredeno je bice krivicnog dela obljube nad nemoc-
nim licem. Dva krivicna dela se ne razlikuju po radnji izvrsenja dela, vec
pre svega po liénim svojstvima oStecenih. Tako oba Clana navode istu rad-
nju izvrSenja dela, i to “obljubu ili sa njom izjednaceni ¢in”, ali propisuju
razlicite kazne za pocinioce.

Ukoliko je, na primer, re¢ o osnovnom obliku silovanja, zaprecena
je zatvorska kazna od dve do deset godina, a ako je u pitanju obljuba nad
dusevno obolelim licem, licem sa zaostalim dusevnim razvojem, licem sa
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dusevnim poremecajima, kao i nemocnim licem, odnosno licima koja zbog
svog stanja nisu sposobna za otpor — zaprecena je niza zatvorska kazna, od
jedne do deset godina. Slicno tome, ako je usled obljube ili sa njom izjed-
nacenim ¢inom nastupila teska telesna povreda nemocnog lica ili ako je
delo izvrSeno od strane vise lica ili na narocito svirep ili ponizZavajuci nacin
ili je ucinjeno prema nemocnom licu koje je maloletno ili je za posledicu
imalo trudnocu nemocnog lica — zaprecena je kazna od dve do dvanaest
godina zatvora. U ostalim slucajevima, ukoliko nije u pitanju nemocno li-
ce, za isto delo zaprecdena je kazna od tri do petnaest godina zatvora.

Zakonodavac, tako, stoji na stanovistu da su krivi¢na dela izvrSena
obljubom nad nemocnim licima manje drustveno opasna nego ako je rec¢
o istim krivicnim delima izvrSena nad drugim licima. Takvom diskrimina-
torskom kaznenom politikom izrazava se nedvosmislen stav zakonodav-
ca da su licna dobra nemochnih lica, pre svega njihov fizicki integritet i do-
stojanstvo licnosti, manje vazna, te saglasno tome, i slabije zasticena od
licnih dobara drugih lica.

Diskriminatorskoj politici zakonodavca na tom mestu trebalo bi
svakako pridruziti i diskriminatorsku politiku pravosudne vlasti. Naime,
u bicu krivi¢nog dela silovanja navedeno je da se delo vrSi prinudom na
obljubu upotrebom sile ili pretnje, dok je u bicu krivicnog dela obljube
nad nemoc¢nim licem navedeno da se radnja dela vrsi iskoriS¢avanjem ne-
moci ili drugog stanja lica koje nije sposobno za otpor. U praksi je, medu-
tim, redovna pojava da se slucajevi prinude na obljubu upotrebom sile ili
pretnje nad nemocnim licem ne kvalifikuju kao silovanje, za koje je pro-
pisana stroza kazna, ve¢ gotovo uvek kao obljuba nad nemocnim licem,
za koju je propisana blaza zatvorska kazna.

3.6. Deca i maloletnici kao Zrtve

Sliénu nemoralnu kaznenu politiku zakonodavac vodi i kada je rec¢
o za$titi dece i maloletnika. Prema ¢lanu 180. Krivicnog zakonika, oblju-
ba ili sa njom izjednaceni ¢in nad detetom, u koje se ubrajaju maloletnici
do Cetrnaest godina Zivota, kaznjava se zatvorom od jedne do deset godi-
na. Kvalifikovani oblik tog dela, ukoliko je vrSenjem dela nastupila teska
telesna povreda deteta ili ako je delo izvrSeno od strane vise lica ili je za
posledicu imalo trudnocu nemocénog lica, kaznjava se zatvorom u trajanju
od dve do dvanaest godina.

Pri tome je zakonodavac imenovao to delo kao “obljuba sa dete-
tom”, a ne obljuba “nad” detetom, kao Sto je to ucinjeno kada je u pita-
nju obljuba nad nemoénim licem. Cini se da je izli$no upozoravati da je
moguce zamisliti to krivicno delo samo pod nazivom “obljuba nad dete-
tom”, ve¢ zbog pretpostavke da se zZrtva u konkretnim okolnostima pro-
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tivi izvrsenju dela, ali i zbog Cinjenice da upotreba sile kod izvrsenja tog
dela po pravilu izostaje pre svega zbog nemocnog, odnosno inferiornog
polozaja Zrtve.

Niza zatvorska kazna u odnosu na osnovni oblik krivicnog dela si-
lovanja zaprecena je i ako je reC o krivicnom delu obljube zloupotrebom
polozaja. Tako se u ¢lanu 181. KZ propisuje da ¢e se nastavnik, vaspitac,
ali i staralac, usvojilac, roditelj, ocuh, maceha ili drugo lice koje zloupo-
trebom polozaja ili ovlascenja izvrsi obljubu ili sa njom izjednaceni cin sa
maloletnikom (ponavlja se re¢ “sa”, a ne “nad”), koji mu je poveren radi
ucenja, vaspitanja, staranja i nege — kazniti zatvorskom kaznom u trajanju
od jedne do deset godina.

Tragi¢no niske zatvorske kazne zakonodavac propisuje i kada je
u pitanju krivicno delo podvodenja i omogucavanja vrsenja obljube nad
maloletnikom. Prema clanu 183. KZ, ko podvede maloletno lice radi vr-
Senja obljube, sa njom izjednacenog ¢ina ili druge polne radnje — kaznice
se zatvorom od tri meseca do pet godina, a ko omoguci drugome vrsenje
obljube, sa njom izjednacenog cina ili druge polne radnje sa maloletnikom
—kaznice se zatvorom do tri godine.

U odnosu na osnovni oblik obljube nad detetom, jo$ su blaze za-
precene kazne za kriviéno delo prikazivanja pornografskog materijala i
iskoriS¢avanje dece za pornografiju iz ¢lana 185. KZ, iako je u nekim ob-
licima tog dela takode rec o radnji obljube deteta. Krivicni zakonik kaze,
tako, da ce se onaj ko detetu ucini dostupnim ili mu prikaze pornografski
materijal kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do Sest meseci. Ko pak
iskoristi dete za proizvodnju pornografskog materijala ili za pornografsku
predstavu, $to u praksi podrazumeva i radnju obljube ili drugi sa njom iz-
jednaceni Cin, kazniée se zatvorom od Sest meseci do pet godina. Najzad,
ko prodaje, prikazuje ili na drugi nacin Cini dostupnim pornografski ma-
terijal koji je nastao izvrSenjem prethodnog dela, kaznice se zatvorom do
dve godine.

3.7. Rodoskrnavljenje

Cini se, ipak, da je najgori primer nakazne kaznene politike zako-
nodavca rezervisan za kriviéno delo rodoskrnavljenja iz ¢lana 197. Krivic-
nog zakonika. U tom c¢lanu KZ sasvim pojednostavljeno kaze da ce se
punoletno lice koje izvrsi obljubu ili sa njom izjednaceni polni ¢in sa ma-
loletnim srodnikom po krvi u pravoj liniji ili sa maloletnim bratom, odno-
sno sestrom, kazniti zatvorskom kaznom u trajanju do tri godine. Time,
s jedne strane, zakonodavac preti pociniocu dela, za koje se kroz istoriju
civilizacije tradicionalno smatralo najtezim oblikom moralnog ogresenja
o ¢lanove porodice, besramno blagom kaznom.
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Zaprecena kazna zatvora do tri godine znaci u praksi da pocinilac
tog dela moze biti samo novéano kaznjen, ili upucen na rad od javnog in-
teresa, ili uslovno kaznjen. Visina zaprecene kazne upucuje, istovremeno,
tuzilastvo i sud na tzv. “skraceni postupak” utvrdivanja krivicnopravne od-
govornosti u kome je poloZaj os$tecene strane veoma nepovoljan, o cemu
Ce biti posebno reci u delu teksta koji se bavi analizom polozaja bra¢nog
druga kao Zrtve obljube.

Na taj nacin je od silovanja najblizih maloletnih srodnika kao naj-
goreg oblika nasilja u porodici, sa nesagledivim $tetnim posledicama po
Zrtvu, stvoreno privilegovano krivi¢no delo. Poruka zakonodavca poten-
cijalnim ili stvarnim izvrSiocima tog dela jeste svakako veoma jasna: vise
se isplati silovati najblize maloletne krvne srodnike nego drugu decu i ma-
loletnike ili nemocna lica ili ostale koji nemaju ta li¢na svojstva.

S druge strane, zakonodavac se nije potrudio da kaze niSta vise o
rodoskrnavljenju od obi¢nog propisivanja oblika takvog postupka. Sve je
u tom delu veoma jednostavno: svi nabrojani maloletni srodnici Stite se
istom kaznom; nema pomena ostalih poboc¢nih srodnika, iako se obljuba
nad maloletnim srodnicima uglavnom vrs$i od drugih pobocnih srodnika,
kao S$to su stricevi, ujaci i slicno; nema pomena o razlici izmedu deteta i
drugih maloletnih ostecenih, iako se takva razlika pravi kod propisivanja
drugih krivi¢nih dela obljube.

Zakonodavac ne poznaje ni ostale kvalifikovane oblike rodoskrna-
vljenja. Ne govori se o tome da je zaprecena kazna visa ako je delo imalo
za posledicu trudnocu ili ako je usled izvrSenja dela nastupila smrt malolet-
nika, odnosno deteta. Najzad, ne govori se ni o drugim polnim radnjama
sa maloletnim srodnicima, iako se ¢ini da je ta vrsta nedozvoljenog pona-
Sanja veoma rasprostranjena.

3.8. Bracni drug kao Zrtva

Bio je potreban citav niz godina da prode dok se zakonodavac u
nasoj zemlji nije odlucio da zastitu od krivicnog dela silovanja obezbedi
i Zeni koja je pretrpela obljubu od strane sopstvenog supruga. Jos u dru-
goj polovini XX veka smatralo se da Zena u braku ima “odredene” brac-
ne obaveze prema svom muzu, te da u tom smislu on to svoje pravo mo-
Ze ostvariti i silom, odnosno pretnjom. Odnosi izmedu brac¢nih drugova u
to vreme shvatani su kao privatna stvar supruznika u koju drzava ne sme
da se mesa.

Jedna od intervencija u domace kriviéno zakonodavstvo u sferi od-
nosa izmedu bracnih drugova odstranila je, na srecu, taj nedostatak u vezi
sa povredama polne slobode u braku. Medutim, umesto da propise strog
pravni rezim krivicnopravne odgovornosti za silovanje u braku, a pose-
bno visoke kazne za pocinioce tih dela, zakonodavac se, bas kao sto je to
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slucaj sa krivicnim delima ucinjenim protiv maloletnika i drugih nemo-
¢nih lica, odlucio za apsurdno resenje.

Prema clanu 186. Krivicnog zakonika, gonjenje za krivicna dela si-
lovanja i obljube nad nemocnim licem ucinjena prema bracnom drugu
preduzima se na osnovu predloga. Po svojim pravnim posledicama, to za-
konsko resenje pretpostavlja sledeci pravni rezim: ukoliko je delo oblju-
be ili sa njom izjednacen ¢in ucinjeno prema bracnom drugu, ¢ak i ako je
u pitanju lice sa invaliditetom, prema bolesnom licu ili prema drugom ne-
mocnom licu — krivicna odgovornost pocinioca utvrduje se u skracenom
postupku koji je propisan Zakonikom o krivicnom postupku (ZKP). Ne-
ka od pravila skra¢enog postupka kazu da se pociniocu moze izreci blaza
kazna ukoliko u potpunosti prizna izvrSenje dela; da tuzilac ne mora da
prisustvuje sudenjima; da oSteceni nema pravo da podnese Zalbu na prvo-
stepenu presudu i sl.

Najapsurdnijim se, medutim, to reSenje zakonodavca ¢ini kada se
dovede u vezu sa opstim pravilima skracenog postupka. Tako se, s jedne
strane, skraceni postupak pokrece optuznim predlogom tuZzioca i to kada
je re¢ o delima za koja je zaprecena kazna zatvora do tri godine. Izuzetno,
skraceni postupak utvrdivanja krivicne odgovornosti moze se sprovesti i
za dela za koja je zaprecena kazna zatvora do pet godina, ako se okrivlje-
ni sa tim izricito slozi. S druge strane, ukoliko se u skracenom postupku
utvrdi krivicna odgovornost okrivljenog, moze mu se izreci zatvorska ka-
zna u maksimalnom trajanju do tri godine.

Nije jasno kako bi krivi¢na dela silovanja i obljube nad nemoc¢nim li-
cem za koje KZ kaze da se gone po optuznom predlogu, mogla uopste da
se smeste u tu grupu dela za koje ZKP predvida skraceni postupak — jer
nije re¢ o delima za koja je propisana maksimalna kazna od tri, odnosno
pet godina zatvora. Cini se, medutim, da je poruka zakonodavca braénom
drugu koji je pretrpeo obljubu u braku ponovo kristalno jasna: intervenci-
ju drzave trebalo bi svesti na minimum, nesto od starog rezima “bracnih
duznosti” jo§ vazi, Zrtva se §titi manje nego kada je obljuba nebracnog
druga, pociniocu se kazna moze ublaziti ako prizna zlocin, osteceni se u
postupku ne moze osloniti na tuzioca jer on nije obavezan da prisustvuje
sudenjima, a oSteceni na kraju nema pravo ni da se zali viSem sudu jer su
ipak u pitanju privatni odnosi izmedu brac¢nih drugova.

Zbog svega iznetog potrebno je bez odlaganja odstraniti ¢lan 186.
KZ iz pravnog sistema zemlje.

3.9. Nasilje u porodici

Poslednja intervencija krivicnog zakonodavstva u oblasti bra¢nih
i porodicnih odnosa sa elementima nasilja predstavljalo je propisivanje
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novog kriviénog dela pod nazivom “nasilje u porodici”, i to u prvim godi-
nama ove decenije. Uvodenjem tog krivicnog dela u pravni sistem postu-
pilo se u skladu sa preporucenim najvisim medunarodnim standardima.
Istovremeno, time je i upotpunjen domaci katalog krivicnopravnih odre-
daba koje sankcionisu odnose koji su se doskora smatrali delom porodic-
ne privatnosti.

Neposredno nakon uvodenja krivi¢nog dela nasilja u porodici, zapre-
cene kazne za to delo, nazalost, naknadnim izmenama Krivicnog zakonika
neprimereno su snizene. Tako, prema ¢lanu 194. KZ, za osnovni oblik de-
la koje se sastoji u primeni nasilja, pretnji da ¢e se napasti na Zivot ili telo,
drskom ili bezobzirnom ponasanju kojim se ugrozava spokojstvo, telesni
integritet ili dusevno stanje ¢lana porodice — pociniocu je zaprecena nov-
Cana kazna ili zatvorska kazna u trajanju do jedne godine. Ukoliko je pri
izvrSenju dela korisceno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podesno
da tesko povredi telo ili tesko narusi zdravlje ¢lana porodice, pociniocu je
zapreceno zatvorom u trajanju od tri meseca do tri godine.

Drugi kvalifikovan oblik krivicnog dela nasilja u porodici postoji
ako je izvrSenjem dela nastupila teska telesna povreda ili teSko narusava-
nje zdravlja ¢lana porodice ili ukoliko je delo u¢injeno prema maloletniku
—itada je zaprecena zatvorska kazna u trajanju od jedne do osam godina.
Ako je pak izvrSenjem dela nastupila smrt ¢lana porodice, pocinilac ce se
suociti sa zatvorskom kaznom u trajanju od tri do dvanaest godina.

Radi efikasne zaStite Zrtava, a posebno imajuci u vidu njihovu se-
kundarnu viktimizaciju u toku postupka utvrdivanja krivicne odgovorno-
sti nasilnika, kao i veoma blagu kaznenu politiku sudova, sve kazne za
navedene oblike nasilja u porodici trebalo bi $to pre podici na visi nivo.
Osnovni oblik tog dela, pre svega, ne bi smeo da bude sankcionisan nov-
c¢anom vec samo zatvorskom kaznom i to u trajanju od najmanje tri mese-
ca pa do tri godine. Srazmerno tome, trebalo bi povisiti i zaprecene kazne
za kvalifikovane oblike nasilja u porodici, s tim §to bi za najtezi oblik tog
dela, kvalifikovan smrcu ¢lana porodice, minimalna zaprecena kazna tre-
balo da bude pet godina, uz opsti zaprecen maksimum zatvorske kazne.
Cini se da bi u danasnje vreme takva o$tra zakonodavna politika bila je-
dini adekvatan odgovor na pravu posast teskih oblika nasilja u porodica,
veoma cesto pracenih smrtnim ishodom ¢lanova porodice.

3.10. Zaklju¢na razmatranja o nepostovanju mere zastite
i 0 odredbama koje nedostaju u krivicnom zakonodavstvu

U ¢lanu 194, u kome su propisane kazne za krivicno delo nasilja u
porodici, Krivicni zakonik inkriminiSe i postupanje suprotno merama za-
Stite u porodici koje su odredene od strane drugog suda. Za to delo zapre-

64



Nasilje u porodici

¢ena je novcana kazna ili kazna zatvora do Sest meseci. Na osnovu tog za-
konskog reSenja moguce je sprovesti postupak utvrdivanja krivicnopravne
odgovornosti nasilnika koji ne posStuje porodicnopravne mere zastite od
nasilja u porodici izreCene u parnicnom postupku. Ta odredba predstavlja
hvale vredan pokusaj povezivanja dva pravna rezima zastite od nasilja u
porodici, odnosno upotpunjavanja mehanizama zastite i obezbedivanja
njihove efikasnosti. Istovremeno, ona predstavlja nuzan odgovor pravnog
sistema na akt nepostovanja suda, odnosno sudske odluke.

Postojece zakonsko resenje pati, medutim, i od znacajnih nedosta-
taka. Pre svega, zaprecena kazna je, kao i kod drugih oblika nasilja u po-
rodici, veoma nisko postavljena. S obzirom na znacaj zasticenih vrednosti
— a to su ¢lanovi porodice koji su izloZeni nasilju ali i autoritet pravosud-
ne vlasti — bilo bi opravdano povisiti zaprecene kazne Sto ¢e se umesto
novcane kazne propisati minimalna kazna zatvora od Sest meseci, a mak-
simalna istovremeno pomeriti sa $est meseci na pet godina. Cini se, da bi
na taj nacin moglo adekvatnije da se osigura postovanje odluka suda o
zaStitnim merama, odnosno efikasnost porodi¢nopravne zastite od nasi-
lja u porodici.

S druge strane, na ovom bi mestu valjalo jo$ jednom istaci nedosta-
tak KZ u oblasti odredivanja krivicnopravnih mera zastite. Kao $to je vec
istaknuto, KZ ne poznaje meru bezbednosti zabrane prilaska i komunika-
cije, koja bi u kombinaciji sa zatvorskom ili nov€anom kaznom svakako
predstavljala efikasno sredstvo pravne zastite od nasilja u porodici. Osta-
vljena bez tog krivicnopravnog mehanizma, Zrtva nasilja u porodici mora
da se obrati parnicnom sudu ako Zeli za sebe da obezbedi meru zastite.
Ukoliko se pak desi da nasilnik prekrsi izreCenu meru, §to je veoma cest
slucaj u praksi, potrebno je povesti poseban postupak za utvrdivanje nje-
gove kriviéne odgovornosti. Ako se uz to paznja obrati i na visinu zapre-
¢ene kazne za postupanje protivno odluci suda o merama zastite, kao i na
blagu kaznenu politiku krivi¢nih sudova, onda se dobija slika o nesavrse-
nosti povezivanja dva pravna reZima zabrane nasilja u porodici.

Valjalo bi, stoga, oba ta rezima dalje upotpunjavati izmenama po-
stojeceg zakonodavstva. Kao Sto je vec to objasnjeno, trebalo bi, s jedne
strane, mehanizam porodicnopravne odgovornosti uciniti efikasnim i pot-
punim propisivanjem novéane kazne za nepostovanje izre¢ene mere zasti-
te. S druge strane, opet, trebalo bi propisati krivicnopravnu meru bezbed-
nosti zabrane prilaska i komunikacije za pocinioce kriviénih dela protiv
zivota i tela, polne slobode i braka i porodice, koja bi u konkretnim sluca-
jevima pratila novcano i zatvorsko kaznjavanje. Najzad, trebalo bi propi-
sati i krivicnopravnu odgovornost za nepostovanje mere bezbednosti izre-
¢ene u krivicnom postupku.
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Sankcija za nepostovanje mere bezbednosti, dakle, nikako ne bi
smela da se zadrzi samo na opozivanju uslovne osude —i to ako je pocini-
lac uslovno osuden, §to je redovan slucaj kod krSenja drugih propisanih
mera bezbednosti — ve¢ bi morala da prati svaki slucaj nepostovanja odlu-
ke krivicnog suda kojom se odreduje mera zabrane prilaska i komunika-
cije, bez obzira na to da li je sud izrekao efektivnu ili uslovnu osudu na
kaznu zatvora ili nov€anu kaznu. Ako je ve¢ posebnom inkriminacijom
zaSticen autoritet parnicnog suda, utoliko viSe ima smisla inkriminisati po-
vredu autoriteta suda koji je meru bezbednosti izrekao i koji vodi postu-
pak utvrdivanja krivicne odgovornosti. Zbog toga je potrebno u odeljku
KZ koji sadrzi inkriminacije za krivi¢na dela protiv pravosuda, propisati
novo delo krSenja izreCene mere bezbednosti zabrane prilaska i komuni-
kacije, kao i kaznu za pocinioce.

Sasa Gajin

FAMILY VIOLENCE
A critical analysis of the legislation in force”

Summary

The paper examines family violence by critical analysis of the legislation in
force. It specifically highlights the inexistence of the overall legal regime for this
problem in Serbia. The author analyses the relevant provisions of the Family Act
and the Criminal Code. Finally, the author concludes that the existing measures
and insufficient and suggests the statutory amendments which would prescribe
rules regarding family violence in a more efficient manner.

Key words:  family violence, Family Act, Criminal Code

*  The text was used in the context of a wider analysis of a problem of prevention and
protection from family violence prepared by the NGO Praxis from Belgrade.
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Damjan Tatié
Centar za samostalni Zivot osoba sa invaliditetom, Beograd

ZASTITA PRAVA OSOBA
SA INVALIDITETOM U SRBIJI

Rezime: Invalidnost je drustveni fenomen koji dotice prakti¢no sve oblasti
drustvenog zivota i prati ljudsku zajednicu od samih zacetaka ljudskog drustva.
Polazeci od aksioma da osobama sa invaliditetom pripadaju sva ljudska prava,
neophodno je prilikom tumacenja i primene univerzalnih i regionalnih dokumena-
ta o ljudskim pravima preduzimati nuzne mere kako bi ove osobe u praksi ravno-
pravno uZivale prava garantovana pomenutim dokumentima. Dosledna primena
Standardnih pravila UN za izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama
sa invaliditetom, relevantnih regionalnih akata, angazman na uskladivanju propi-
sa Republike Srbije s odredbama Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
i ratifikacija Konvencije predstavljaju dalje potrebne korake. Pored primene op-
$tih medunarodnih i regionalnih pravnih okvira, nuzna je i zabrana diskriminacije
osoba sa invaliditetom odgovarajué¢im aktima unutrasnjeg prava. Neophodno je
dosledno postovanje zabrane diskriminacije na osnovu fizickog i intelektualnog
invaliditeta iz Ustava Srbije (¢l. 21, st. 3) i sprovodenje Zakona o sprecavanju dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom Republike Srbije. Sve ove mere treba predu-
zimati u saradnji sa osobama sa invaliditetom i njihovim organizacijama. Tako
se stvaraju pravni okviri drustva u kome ¢e osobe sa invaliditetom imati jednake
mogucnosti za puno ucesce u svim oblastima Zivota.

Kljucne reci: ~ zabrana diskriminacije, osobe sa invaliditetom, Standardna pravi-
la UN za izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa
invaliditetom, Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa inva-
liditetom

Podaci Svetske zdravstvene organizacije (World Health Organization
— WHO) pokazuju da oko deset procenata svetske populacije ¢ine osobe
sa invaliditetom.! Dakle, u svetu danas zivi oko 650 miliona osoba sa ne-
kim oblikom invaliditeta. Kada se u obzir uzmu i ¢lanovi porodica tih oso-
ba, dolazi se do zakljucka da moZzda i do dve i po milijarde ljudi na neki na-
¢in oseca posledice invaliditeta. U razvijenijim zemljama sa produZenjem

1 Vidi: Viktorija Cucic¢ (urednik) Osobe sa invaliditetom i okruZenje, Beograd 2001,
str. 17-18.
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Zivotnog veka i podizanjem kvaliteta Zivota procentualna zastupljenost oso-
ba sa invaliditetom u opstoj populaciji jos je veéa: prema podacima Euro-
stata iz 2001. godine, oko 14,5 procenata stanovnika Evropske unije ima
neki oblik invaliditeta.? U naSoj zemlji ne postoje precizni podaci o broju
osoba sa invaliditetom, tokom popisa 2002. godine nisu prikupljani poda-
ci o stanovnicima sa invaliditetom. Centar za proucavanje demokratskih
alternativa iz Beograda i “Hendikep Internesnal” su tokom 2000. i 2001.
godine sproveli istrazivanje u 36 mesnih zajednica u 12 opstina Srbije (bili
su obuhvaceni Vojvodina, Beograd i centralna Srbija bez Kosmeta), na
osnovu koga su zakljucili da u nasoj zemlji zivi i do 6,4 procenata stanov-
nika sa nekim oblicima invaliditeta, tj. oko pola miliona ljudi!® Ipak, treba
primetiti da je broj osoba sa invaliditetom u Srbiji sigurno veci, jer ovim
istrazivanjem nisu obuhvacena deca sa invaliditetom mlada od 14 godina
i osobe sa invaliditetom koje imaju 75 i viSe godina.*

Invalidnost je drustveni fenomen koji dotice prakticno sve oblasti
drustvenog zivota i prati ljudsku zajednicu od samih zacetaka ljudskog dru-
Stva. Vekovima, ¢ak milenijumima osobe sa invaliditetom bile su ostavlje-
ne na marginama drustva, iako neka istrazivanja ukazuju da su u prvobit-
noj zajednici i u antickim vremenima osobe sa invaliditetom koje bi uspele
da prezive najranije detinjstvo sticale odredeni drustveni ugled, pa cak i
izvesne privilegije. No ne treba zaboraviti i praksu “izlaganja bogovima”
dece sa invaliditetom u mnogim antickim drustvima i ponizZavajuci polozaj
u kome su se nalazile osobe ¢iji invaliditet je bio posledica sakacenja osu-
denika za razlicita krivi¢na dela. Razvojem hriscanstva javlja se i karitativ-
ni, milosrdni pristup osobama sa invaliditetom, koje su posmatrane kao
ubogi, bezvredni ili manje vredni ¢lanovi zajednice, te tako postaju objekti
nege, brige i milostinje jacih i mo¢nih, koje treba stititi i negovati u skladu
sa vrednostima hri$c¢anskog morala. Ovaj model bio je dominantan sve do
devetnaestog veka, a zadrzao se i kasnije, tokom veceg dela dvadesetog
veka, preplicudi se sa medicinskim modelom pristupa invalidnosti.’

Napretkom nauke i medicine tokom devetnaestog i dvadesetog ve-
ka, veliki broj bolesti i povreda viSe nisu imale fatalan ishod. Lica koja su
prelezala bolest ili pretrpela povredu preZivela bi, ali oStecenja su ostavlja-
la trajne posledice i trajna ogranicenja ostvarivanja punih funkcija tela.
Razvija se medicinski model pristupa invalidnosti, koji invalidnost posma-
tra kao puki medicinski fenomen, odstupanje od “normalnog zdravstve-

2 Vidi Internet sajt Evropskog foruma za pitanja invalidnosti (European Disability
Forum EDF): http://www.edf-feph.org

3 Vidi: Viktorija Cuci¢ (urednik), op. cit.

Ibid., str. 31.

5 D. Tati¢, Zastita ljudskih prava osoba sa invaliditetom, Beograd 2008, str. 207.
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nog stanja”, individualni problem osobe sa invaliditetom. Ova osoba uz
pomoc strucnjaka, pre svega medicinske struke, treba da se prilagodi dru-
Stvu, §to vise pribliZi onome §to drusStvo smatra “normalnim”, a kada to
nije moguce, onda za osobe sa invaliditetom treba organizovati posebne
sluzbe, posebne ustanove. Vodenje ovih ustanova prepusta se strucnjaci-
ma, koji navodno “najbolje znaju Sta je u interesu osoba sa invaliditetom”,
dok te osobe postaju pasivni objekti tude brige, liSeni prava da donose od-
luke o svojim Zivotima.®

Tokom druge polovine dvadesetog veka, u sklopu opsteg pokreta
za zaStitu i promovisanje prava coveka, i poloZaj osoba sa invaliditetom
postepeno pocinje da se posmatra iz perspektive ljudskih prava. U mno-
gim zemljama ratni vojni veterani pokrecu prvu generaciju boraca za pra-
va osoba sa invaliditetom. Sve viSe sazreva svest da invalidnost nije puki
medicinski, ve¢ da je drustveni fenomen i izazov. Javlja se socijalni model
pristupa invalidnosti, koji lucidno ukazuje na Cinjenicu da uzrok margina-
lizacije i obespravljenosti osoba sa invaliditetom ne leZi u ostecenjima, po-
sledicama bolesti, stanja ili povreda, vec u nespremnosti drustva da ovim
osobama pruZi jednake mogucnosti za ostvarivanje ljudskih pravaiza rav-
nopravno ucesce u svim oblastima drustvenog Zivota. Na tragu ovog mo-
dela dalje se razvijaju Nadijev model, biopsihosocijalni model i KvebeSki
model procesa nastanka invalidnosti, koji invalidnost posmatraju kao po-
sledicu interakcije izmedu li¢nih faktora (ukljucujuci medicinske posledi-
ce bolesti, povrede, traume, stanja) i okolinskih faktora. Razne okolinske,
psiho-socijalne, informaticke barijere, negativni stavovi drustva i predrasu-
de uslovljavaju socijalnu iskljucenost, marginalizaciju, obespravljenost
i diskriminaciju osoba sa invaliditetom. Odgovor leZi u zabrani diskrimi-
nacije, preduzimanju podsticajnih mera, izjednacavanju mogucnosti i stva-
ranju uslova za ravnopravno ucesce osoba sa invaliditetom u drustvu.”

Osobama sa invaliditetom pripadaju sva ljudska prava garantova-
na kako opStim i regionalnim aktima medunarodnog javnog prava, tako
i propisima unutrasnjeg prava, koja pripadaju svim drugim ljudskim bi-
¢ima. Ovaj zakljucéak se izvodi iz premise univerzalnosti i nedeljivosti
ljudskih prava, kao i ¢injenice da osobe sa invaliditetom cine deo ljud-
skog roda, a da invalidnost predstavlja jednu od manifestacija raznoli-
kosti ljudske vrste.®

Univerzalni akti Ujedinjenih nacija o pravima coveka — Univerzal-
na deklaracija i medunarodni paktovi o gradanskim i politickim, te eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima, u ¢lanovima o zabrani diskrimi-

6  Ibid.
7 Ibid.., str. 208.
8  Ibid.., str. 209.
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nacije u ostvarivanju razlicitih prava garantovanih tim dokumentima ne
navode izricito invalidnost. U praksi su se osobe sa invaliditetom suoca-
vale sa preprekama u ostvarivanju ljudskih prava, pa je znacajno $to su
tela nadlezna za pracenje sprovodenja paktova u vise svojih komentara
govorila o potrebi da se osobama sa invaliditetom obezbedi ravnopravno
uzivanje prava. Kasnije donete konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i diskriminacije Zena apostrofiraju ideje zastite marginali-
zovanih drustvenih grupa i preduzimanja afirmativnih mera za stvaranje
uslova za jednako ucéesce ovih grupa u svim oblastima drustvenog Zivota.
Konvencija o pravima deteta izuzetno je znacajna jer u ¢lanu 2 izricito za-
branjuje diskriminaciju na osnovu invalidnosti u uzivanju prava garanto-
vanih Konvencijom, a ¢lanom 23 ureduje mere za ostvarivanje prava dece
sa invaliditetom.

Ujedinjene nacije i njihove agencije i organizacije, pre svih Medu-
narodna organizacija rada, usvojile su niz specifi¢nih dokumenata usme-
renih na uredenje mera za ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom. Naj-
znacajniji akti su Standardna pravila za izjednacavanje mogucnosti koje
se pruZaju osobama sa invaliditetom i Konvencija o pravima osoba sa in-
validitetom. Standardna pravila su pravno neobavezujuce smernice o me-
rama kako da se stvore uslovi za puno i ravnopravno ucesce osoba sa inva-
liditetom u svim oblastima drustvenog zZivota, koje su kasnije postale deo
medunarodnog obicajnog prava. Konvencija o pravima osoba sa invalidi-
tetom predstavlja pravno obavezujuci ugovor medunarodnog javnog pra-
va, Cija svrha je promovisanje, zastita i osiguravanje punog i jednakog uzi-
vanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda osoba sa invaliditetom. Kon-
vencija u preambuli daje opisnu definiciju invalidnosti, naglasavajuci da
je re¢ o konceptu koji se razvija. Sama invalidnost proistice iz interakcije
izmedu osoba sa ostecenjima i okolinskih i barijera koje se odrazavaju u
stavovima zajednice i otezZavaju puno i efektivno ucesce osoba sa invalidi-
tetom u drustvu na osnovu jednakosti sa ostalim ¢lanovima tog drustva.
Ova Konvencija, koja je stupila na snagu 3. maja 2008. godine, predstavlja
pocetak nove ere u zastiti prava osoba sa invaliditetom. Ona ne stvara no-
va prava za osobe sa invaliditetom, vec predvida mere kako da ove oso-
be efikasno uZivaju sva svoja gradanska, politicka, ekonomska, socijalna
i kulturna prava u praksi.

Srz Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom ¢ine ¢lanovi 4, o
opstim obavezama drzava potpisnica, i 5, o garantovanju ravnopravnosti
i nediskriminacije osoba sa invaliditetom. Drzave potpisnice obavezuju
se da Ce osigurati puno ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih slobo-
da za sva lica pod njihovom jurisdikcijom bez ikakve diskriminacije po
osnovu invalidnosti.
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Konvencija zacrtava znacajno nacelo i nacin rada: Prilikom razvoja i
sprovodenja politike i zakonodavstva usmerenih na primenu ove Konven-
cije, kao i drugim procesima donosenja odluka o pitanjima koja se nepo-
sredno ticu osoba sa invaliditetom, drzave potpisnice Ce to Ciniti uz bliske
konsultacije i aktivno ucesce osoba sa invaliditetom, kroz organizacije ko-
je ih predstavljaju i zastupaju (st. 3, ¢l. 4).

Posto se izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa in-
validitetom moZe posmatrati kao razvojno pitanje, zemlje u razvoju insisti-
rale su da Konvencija ponovi nacelo zacrtano Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima o progresivnom sprovodenju
ovih prava, §to je Ad hok komitet i prihvatio. Dakle, ova prava ce se ostva-
rivati postepeno, a drzave potpisnice preduzimace mere za ostvarivanje
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava uz maksimalnu upotrebu svojih
raspolozivih resursa, po potrebi u sklopu medunarodne saradnje.

U sklopu mera za njeno sprovodenje, Konvencija ureduje mere za
prikupljanje statistickih podataka vezanih za osobe sa invaliditetom (¢l.
31) i medunarodnu saradnju, koja treba da olaks$a i pospesi primenu Kon-
vencije, iako primarna odgovornost za njeno sprovodenje eZi na svakoj
drzavi potpisnici ponaosob (¢l. 32). Konvencija detaljno ureduje i osniva-
nje tela za pracenje njenog sprovodenja na nacionalnom nivou i Komite-
ta za prava osoba sa invaliditetom, koji ¢e €initi nezavisni eksperti. Drza-
ve strane ugovornice Konvencije izabrale su u sedistu UN u Njujorku 3.
novembra 2008. godine 12 nezavisnih eksperata koji ¢e Ciniti Komitet za
prava osoba sa invaliditetom. DrZave imaju i mogucnost da potpisu Op-
cioni protokol o individualnim predstavkama posle ratifikacije Konvenci-
je. Za dosledno sprovodenje Konvencije izuzetno je vaZan mehanizam za
pracenje primene, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu.
Pored organa drzave, u ovom procesu klju¢nu ulogu imace osobe sa inva-
liditetom i njihove organizacije, koje ce pratiti primenu Konvencije. Do
pocetka novembra 2008. godine Konvenciju o pravima osoba sa invalidi-
tetom ratifikovala je 41 drzava ¢lanica UN, a 136 drzava ju je potpisalo.
Do pomenutog datuma Opcioni protokol uz Konvenciju ratifikovalo je
25 drzava, a 79 drzava ga je potpisalo.

Republika Srbija potpisala je 17. decembra 2007. Konvenciju o
pravima osoba sa invaliditetom i Opcioni protokol uz nju. Neophodno
je uskladiti propise Republike Srbije sa odredbama Konvencije. Neke
propise neophodno je uskladiti sa odredbama Konvencije i pre ratifikaci-
je, dok se neki propisi, pre svih oni koji ureduju ekonomska, socijalna i
kulturna prava, koja se ionako ostvaruju postepeno, mogu uskladiti i na-
kon ratifikacije.

Republika Srbija izricito je zabranila diskriminaciju na osnovu
invalidnosti najvisim pravnim aktom, Ustavom (stav 3 ¢lana 21). Srbija
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je u aprilu 2006. godine usvojila Zakon o sprecavanju diskriminacije oso-
ba sa invaliditetom. Zakon ureduje opsti reZim zabrane diskriminacije po
osnovu invalidnosti, posebne slucajeve zabranjene diskriminacije osoba
sa invaliditetom, postupak zastite osoba izloZenih diskriminaciji, sankcije
za izvrsioce nekih akata diskriminacije i mere koje drzava preduzima radi
podsticanja socijalne ukljucenosti osoba sa invaliditetom. Ovaj propis da-
je Siroku definiciju osoba sa invaliditetom koje uZivaju pravo na zastitu,
izvedenu iz socijalnog modela pristupa invalidnosti. Zabranjuje direktnu
i indirektnu diskriminaciju, viktimizaciju, pozivanje na diskriminaciju i
podstrekivanje diskriminacije, povredu nacela jednakosti prava i duzno-
sti, predvida narocito teske slucajeve diskriminacije. Previda zabranjene
slucajeve diskriminacije u oblastima postupka pred organima javne vlasti,
Clanstva u udruZenjima gradana, pristupa uslugama namenjenim javno-
sti, javnim objektima i povrSinama, javnom prevozu, obrazovanju, zapo-
Sljavanju, zdravstvenoj zastiti, bracnim i porodi¢nim odnosima. Propisu-
je mere za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom inspirisane
Standardnim pravilima UN. Detaljno ureduje mehanizme sudske zastite
i sankcije za pocinioce akata diskriminacije. Zakon dobio je najvise ocene
od Evropskog foruma za osobe sa invaliditetom na skupu Saveta Evrope
posvecenom sprovodenju Akcionih planova za unapredenje poloZaja oso-
ba sa invaliditetom. U septembru 2007. doneta je prva presuda na osnovu
ovog Zakona. Zabrana diskriminacije na osnovu invalidnosti sadrZana je
i u Zakonu o radu, Zakonu o visokom obrazovanju, Zakonu o osnovama
sistema vaspitanja i obrazovanja i Zakonu o zdravstvenoj zastiti.’

Zakoni o sprecavanju diskriminacije na osnovu invalidnosti predsta-
vijaju neophodan ali ne i dovoljan preduslov za punu socijalnu ukljucenost
osoba sa invaliditetom. Neophodno je doneti i propise koji ce urediti mere
za izjednacavanje mogucnosti koje se pruZaju ovim osobama. Standardna
pravila UN za izjednacavanje mogucnosti terminom "izjednacavanje mo-
gucnosti" oznacavaju proces kojim razliciti delovi drustva i okoline, kao
Sto su sluzbe, delatnosti, informisanje i dokumentacija, postaju dostupni
svima, posebno osobama sa invaliditetom.!

Analiziranjem sadrZaja zakona o merama za izjednacavanje mo-
gucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom u Srbiji moze se do¢i
do zakljucka da su zakoni iz oblasti zdravstvene zastite i rehabilitacije ko-
rektni, ali da se nedovoljno sprovode u praksi. Propisi koji ureduju mate-
riju servisa podrske osobama sa invaliditetom i pomagala u Srbiji daleko
su od evropskih standarda. Propisi koji ureduju materiju pristupacnosti
fizickog okruzenja u Srbiji na visokom su nivou, ali tek ih treba dosledno

9  Ibid.., str.211.
10 Ibid.., str. 212.
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sprovoditi, dok su propisi koji ureduju dostupnost javnog saobracaja, in-
formacija i komunikacija rudimentarni te ih treba razvijati. Propisi koji
ureduju materiju predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja daleko
su od najvisih standarda i moraju se razvijati i menjati, dok kvalitetne pro-
pise koji ureduju oblast visokog obrazovanja treba dosledno sprovoditi.
Zakoni koji ureduju mere za izjednacavanje mogucnosti u oblasti radnih
odnosa sadrze dosta kvalitetnih reSenja, mada treba doneti jos neke pro-
pise, poput Zakona o zaposljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji osoba
sa invaliditetom. Propise koji ureduju oblast socijalne sigurnosti treba te-
meljito doraditi. Odredbe Porodicnog zakona u praksi treba primenjivati
tako da ne sluze kao osnova za ogranicavanje prava osoba sa invalidite-
tom u oblasti brac¢nih i porodi¢nih odnosa. Primenom propisa o pristupac-
nosti fizickog okruzenja, informacija i komunikacija stvorice se okviri za
ravnopravno ucesce osoba sa invaliditetom u kulturnom, sportskom i ver-
skom zivotu drustva.!

Neophodno je dosledno sprovesti Strategiju unapredenja polozaja
osoba sa invaliditetom u Srbiji 2007-2015. Vlada Republike Srbije usvoji-
la je 28. decembra 2006. godine Strategiju unapredenja poloZaja osoba sa
invaliditetom u Srbiji od 2007. do 2015. godine. Strategija se zasniva na bi-
opsihosocijalnom modelu pristupa invalidnosti i postovanju ljudskih prava
osoba sa invaliditetom, oslanja se na opste dokumente o ljudskim pravima
poput Univerzalne deklaracije o pravima ¢oveka i dokumente kojima se
ureduje poloZaj osoba sa invaliditetom, pre svega Standardna pravila UN
za izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom.
U vreme kada je Strategija pripremana, Ujedinjene nacije intenzivno su
radile na pripremi nacrta Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
Posto je Srbija bila regionalni lider u radu na nacrtu Konvencije, logi¢no
je Sto su mnoga resenja iz Konvencije nasla put i u tekst Strategije. Strate-
gija se oslanja i na regionalna dokumenta, poput revidirane Evropske so-
cijalne povelje, Akcionog plana Saveta Evrope za osobe sa invaliditetom,
akta EU. Radena je u partnerstvu sa pokretom osoba sa invaliditetom u
Srbiji, civilnim sektorom, uz podrsku Programa UN za razvoj UNDP, na
osnovu multisektorskog pristupa, uz ucesce predstavnika raznih ministar-
stava u radnoj grupi za izradu nacrta (rada, socijalne politike, prosvete,
kulture, infrastrukture i drugih).!?

Opsti cilj Stategije jeste unapredenje polozaja osoba sa invalidite-
tom do pozicije ravnopravnih gradana sa svim pravima i odgovornostima.
Zadatak Strategije i akcionog plana jeste da definiSe ciljeve, mere i aktiv-
nosti koje ¢e doprineti ugradivanju socijalnog modela i pristupa zasnova-

11 Ibid.
12 Ibid.., str.202.
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nog na ljudskim pravima u mere kojima se definise polozaj osoba sa inva-
liditetom u Srbiji. Strategija definiSe 6 opstih ciljeva. Prvi opsti cilj predvi-
den Strategijom jeste ugradivanje pitanja poloZaja osoba sa invaliditetom
u opste razvojne dokumente i operacionalizacija multisektorske, multire-
sorne saradnje na planiranju i pracenju poloZaja osoba sa invaliditetom,
uz izgradnju institucionalnog okvira za ovu saradnju. Drugi opsti cilj jeste
stvaranje efikasne pravne zastite, uz razvoj i realizaciju planova prevenci-
je diskriminacije osoba sa invaliditetom i opsStu senzibilizaciju drustva na
pitanja poloZaja, prava, potrebe osoba sa invaliditetom. Treci opsti cilj je-
ste Cinjenje socijalnih, zdravstvenih i drugih usluga dostupnim korisnicima,
pre svega osobama sa invaliditetom, ili clanovima njihovih porodica. Ove
usluge treba da se zasnivaju na pravima i potrebama korisnika, a procena
invalidnosti i potreba treba da bude u skladu sa savremenim medunarod-
no prihvaéenim metodama. Cetvrti opéti cilj predviden Strategijom jeste
razvoj politike i primena mera koje osobama sa invaliditetom pruzaju jed-
nake mogucnosti, podsticu samostalnost, licni razvoj i aktivan zivot, naro-
¢ito u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, rada i stanovanja. Peti cilj je
obezbedivanje pristupa osobama sa invaliditetom izgradenom okruzZenju,
pristupacnom prevozu, informacijama i komunikacijama, uslugama name-
njenim javnosti. Radi ostvarivanja ovog cilja treba razviti i realizovati plan
uklanjanja barijera i izgradnje pristupacnih objekata i usluga. Sesti opsti
cilj jeste obezbedivanje socijalne sigurnosti i adekvatnog standarda zivlje-
nja za osobe sa invaliditetom. Radi ostvarivanja svakog od pomenutih ci-
ljeva, Strategija definiSe konkretne mere, a akcioni planovi dalje ureduju
konkretne akcije, nosioce tih akcija, potencijalne resurse i rokove za rea-
lizaciju. Strategijom je predvideno donoSenje dvogodiSnjih akcionih pla-
nova, ali zbog prevremenih parlamentarnih izbora 2007. i 2008. godine
Vlada nije usvojila Akcioni plan za 2007-2009. iako je sacinjen predlog
Akcionog plana za sprovodenje Strategije u 2008. i 2009. godini. Svaki od
6 opstih ciljeva dalje se razraduje i operacionalizuje kroz posebne ciljeve.
Strategija predvida mere za realizaciju svakog od posebnih ciljeva. Ove
mere dalje se razraduju kroz dvogodisnje akcione planove aktivnosti, sa
preciziranim ulogama nadleznih organa koji sprovode aktivnosti, vremen-
ske okvire i indikatore za ostvarenost pojedinih aktivnosti.!®

Polazeci od aksioma da osobama sa invaliditetom pripadaju sva
ljudska prava, neophodno je prilikom tumacenja i primene univerzalnih
i regionalnih dokumenata o ljudskim pravima preduzimati nuzne mere
kako bi ove osobe u praksi ravnopravno uZivale prava garantovana po-
menutim dokumentima. Neki od opstih komentara o pomenutim instru-
mentima predstavljaju vredne smernice, npr. Opsti komentar 5 o Paktu o

13 Op. cit., str. 203.
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ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Dosledna primena Standard-
nih pravila UN za izjednacavanje mogucnosti koje se pruZaju osobama sa
invaliditetom, relevantnih regionalnih akata, angaZman na uskladivanju
propisa Republike Srbije s odredbama Konvencije o pravima osoba sa in-
validitetom i ratifikacija Konvencije predstavljaju dalje potrebne korake.
Pored primene opstih medunarodnih i regionalnih pravnih okvira, nu-
Zna je i zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom odgovarajucim
aktima unutrasnjeg prava. lzricita ustavnopravna zabrana diskriminaci-
je na osnovu invalidnosti predstavlja jasan signal da je odredeno drustvo
odlucno u garantovanju ravnopravnosti svih svojih gradana. Predvidanje
krivicnopravnih sankcija za najteze slucajeve diskriminacije na osnovu in-
validnosti takode predstavlja demonstraciju odlu¢nosti jednog drustva da
osigura postovanje prava osoba sa invaliditetom. Kljucni koraci jesu usva-
janje i sprovodenje zakona o zabrani diskriminacije, koji detaljno ureduje
zabranu diskriminacije, mehanizme sudske zastite i sankcije za prekrsSioce
u gradanskoj parnici, kao i unoSenje mera za izjednacavanje mogucnosti
koje se pruZaju osobama sa invaliditetom u propise iz oblasti obrazovanja,
radnih odnosa, pristupa fizickom okruZenju, dobrima, uslugama i objekti-
ma namenjenim javnosti, javnom prevozu, informacijama i komunikacija-
ma, servisima podrSke, pomagalima, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti. Sve
ove mere treba preduzimati u saradnji sa osobama sa invaliditetom i nji-
hovim organizacijama. Tako se stvaraju pravni okviri drustva u kome cée
osobe sa invaliditetom imati jednake mogucnosti za puno ucesée u svim
oblastima zivota.

Damjan Tatic

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS OF PERSONS
WITH DISABILITIES IN SERBIA

Summary

Disability is a cross-cutting phenomenon that touches virtually all areas of
social life. It is as old as human community itself. Starting from the assumption
that persons with disabilities enjoy all human rights, the author insists that all sta-
keholders implementing universal global and regional human rights instruments
have to take the necessary measures in order to enable persons with disabilities
to enjoy all the rights put forth in the above-mentioned documents. The author
insists that Serbian authorities should implement consistently the UN Standard
Rules for the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities, rele-
vant regional instruments, take measures to harmonize Serbia’s legislation with
the provisions of the Convention on Rights of Persons with Disabilities and ratify
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the Convention. Besides implementing general international and regional legal
instruments, the author maintains that authorities of a particular country should
prohibit discrimination on the grounds of disability in relevant national legisla-
tion. One should consistently implement the Constitutional prohibition of discri-
mination on grounds of physical and intellectual disability (article 21, clause 3 of
Serbia’s Constitution). The author furthermore insists that all relevant stakehol-
ders should consistently implement Serbia’s Law on Prevention of Discrimination
against Persons with Disabilities. The author insists that the relevant authorities
should adopt all the above-mentioned measures in co-operation and partnership
with persons with disabilities and their organizations. In that way one can create
legal framework for a society in which persons with disabilities shall enjoy equal
opportunities for full participation in all areas of social life.

Key words:  prohibition of discrimination, persons with disabilities, the UN
Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities, the Act on Prevention of Discrimination of Per-
sons with Disabilities

Milo Milunovic — Ribe u korpi, 1957.
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ETNICKA I RODNA RAVNOPRAVNOST
U OGLASNIM PORUKAMA U SRBILJI

Rezime: Osnovni cilj ovog rada je da ukaZe na eventualnu diskriminaciju
odredenih kategorija potrosaca kao posledicu upotrebe kreativnih resenja u ko-
mercijalnom oglasavanju koja pocivaju na koriscenju manekena — promotera za
odredeni proizvod ili uslugu. Analizirani su rezultati istrazivanja sprovedenog
primenom metodologije analize sadrzaja Stampanih oglasa u dvema dnevnim no-
vinama u Srbiji. Cilj istrazivanja je bio da se ustanovi da li su u tim porukama na
adekvatan nacin predstavljeni pripadnici vecinske (Srbi) i manjinske (Romi) po-
pulacije, kao i da li postoji bilo kakva diskriminacija u nacinu na koji se koriste
Zenski i muski manekeni u oglasnim porukama u Srbiji.

Kljucne reci: ~ oglasavanje, Stampani mediji, etnicke manjine, rodna ravnoprav-
nost, analiza sadrzaja

Uvod

Oglasavanje kao vrsta poslovne komunikacije komercijalnog karak-
tera predstavlja i jedan od oblika drustvene komunikacije. Uticaj oglasava-
nja na drustvo i javno mnjenje reflektuje se kroz uticaj masovnih medija
preko kojih se oglasna poruka prenosi u javnost. Postoje razliCite teorije
o uticaju masovnih medija. Prema jednoj od njih (teorija kultivisanja), me-
diji stvaraju odgovarajuéu koncepciju drustvene stvarnosti.!

Mediji uticu na javnost i javno mnjenje celokupnim svojim sadrza-
jem, koji pored, novinarskih tekstova (vesti, reportaZe, intervjui i dr.) ob-
uhvata i komercijalne oglase za cCije su objavljivanje kompanije i brojne
institucije platile zakup medijskog prostora. U Stampanim medijima raz-
vijenih zemalja, komercijalni oglasi i vesti o kompanijama cine cak polo-
vinu do 2/3 ukupnog medijskog sadrzaja.

Komercijalno oglaSavanje u Srbiji, mada jo$ uvek zauzima manje
od polovine ukupnog sadrzaja Stampanih medija, poslednjih godina sve

1 Denis L. Vilkoks, Glen T. Kameron, Filip H. Olti Voren K. Ejdzi, Odnosi s jav-
nos$cu, Ekonomski fakultet, Beograd 2006, str. 218-219.
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viSe dobija na znacaju. Sudeci na osnovu rastucih ulaganja u oglasavanje
u Srbiji, primetno je da se ova industrija poslednjih nekoliko godina sve
intenzivnije razvija. Prema podacima AGB Nilsen Medija Riser¢ (AGB
Nielsen Media Research) iz Beograda, agencije koja se bavi procenom re-
alne vrednosti trziSta oglasavanja u Srbiji, ulaganja u oglasavanje porasla
su sa 50 miliona evra u 2002. na 175 miliona evra u 2007. godini. Procenje-
na vrednost ovog trziSta u 2008. godini je 215 miliona evra. Od ovog izno-
sa, iz godine u godinu takode sve veci deo odlazi na oglasavanje u Stampa-
nim medijima (sa 12% u 2002. godini na 25% u 2008. godini).? Na osnovu
toga, jasno je da komercijalno oglasavanje u Srbiji postaje sve znacajniji
deo medijskog sadrzaja uopste, kao i sadrzaja Stampanih medija.

Osnovni cilj komercijalnog oglasavanja je da kroz proces informisa-
nja potrosaca utice na njihovo kupovno ponasanje. Oglasna poruka pre-
nosi se u odredenoj formi, koja je produkt strateskog i kreativnog nacina
razmis$ljanja njenih tvoraca. Apeli koji se koriste u oglasavanju razliciti
su i mogu se grupisati i dve osnovne kategorije — racionalni (zasnovani na
shvatanju da se ¢ovek ponasa kao homo economicus) i emotivni (zasnova-
ni na shvatanju da covekovo ponasanje pokrecu iracionalni motivi). Razli-
Citi apeli u oglasavanju koriste se u kontekstu sasvim razlicitih kreativnih
reSenja, koja mogu da budu zasnovana na scenama iz realnog zivota ili
izmiSljenim situacijama. U oglasnim porukama se takode obilato koriste
promoteri — manekeni koji promovisu odredeni proizvod ili uslugu. Poje-
dinci s ulogom promotera u oglasnim porukama mogu da budu potpuno
nepoznati u javnosti, slavne linosti i drugi autoriteti u nekom drustvu,
kao i animirani (crtani i izmisljeni) likovi.

Manekeni u oglasnim porukama, bez obzira na to o kojoj vrsti od
navedene tri je re¢, mogu biti reprezenti odredene populacije — veéinske
ili manjinske grupe, bilo da je ta grupa vezana za njihovu etnicku i rodnu
pripadnost, seksualnu opredeljenost, ili je odredena posebnim potrebama.
U skladu sa shvatanjima kognitivne teorije,’ u oglasnim porukama najce-
Sce se koriste manekeni koji pripadaju onoj populaciji s kojom vecina po-
trosaca moze lako da se identifikuje. S druge strane, u skladu sa teorijom
distinkcije,* potreba za koris¢enjem predstavnika manjinskih grupa kao
manekena u oglasnim porukama posebno dolazi do izrazaja usled ¢inje-

2 “Trendovi u medijskom oglaSavanju u Srbiji”, AGB Nielsen Media Reserach,
Taboo, 34 (2008), str. 88.

3 Silvia Knobloch-Westerwick, Brendon Coates B, “Minority Models in Adverti-
sements in Magazines Popular with Minorities”, Journalism and Mass Commu-
nication Quarterly, Vol. 83, No 3, (2006), pp. 596-614 (597).

4 Rohit Deshpande, Douglas M. Stayman, “A Tale of Two Cities: Distinctiveness
Theory and Advertising Effectiveness”, Journal of Marketing Research, Vol. 31,
(1994), pp. 57-64 (57).

78



Etni¢ka i rodna ravnopravnost u oglasnim porukama u Srbiji

nice da upravo pripadnici manjinskih grupa imaju vecu potrebu za ovom
vrstom identifikacije.

Potreba za istrazivanjem zastupljenosti manekena kao reprezenata
odredene populacije u oglasavanju proistice iz Cinjenice da je oglasavanje
znacajni oblik drustvene komunikacije jer ¢ini pozamasan deo medijskog
sadrZaja. Prema teoriji kultivisanja, koja nudi jedno od objasnjenja uticaja
medija na formiranje javnog mn,enja, mediji stvaraju sliku sveta u kojem
zivimo. Predstavljanje pripadnika odredene populacije u medijima (tj. me-
dijskom oglasavanju) uti¢e na percipiranu realnost. Ukoliko u oglasnim
porukama dominiraju predstavnici vecinske populacije, ¢ini se da ni u re-
alnom Zivotu nema mnogo mesta za »one druge«. Stoga se moze postaviti
pitanje da li medijsko oglasavanje u jednom drustvu moze da produbi dis-
kriminaciju odredenih grupa i njihovih pripadnika u jednoj od najvaznijih
uloga koju ljudi svakodnevno obavljaju — u njihovoj ulozi potrosaca.

Zastupljenost manekena u oglasnim porukama prema
njihovoj etnickoj i rodnoj pripadnosti: pregled literature

Zastupljenost manekena pripadnika odredenih manjinskih grupa u
oglasnim porukama (na televiziji, u Stampanim i drugim medijima) pred-
met je veceg broja naucnih istrazivanja iz oblasti marketinga, ponasanja
potrosaca, marketinskog komuniciranja, ali i opste teorije komunikacije,
psihologije i sociologije. Veci broj radova objavljenih na engleskom jeziku
bavi se analizom prisustva i nacina na koji su reprezentovani predstavnici
etnickih manjina, kao i Zenski i muski manekeni u oglasnim porukama.

Istrazivanja prisustva manekena u oglasnim porukama koji pred-
stavljaju etnicke manjine najvise su zastupljena u SAD. Ovi radovi mo-
gu se grubo klasifikovati u dve osnovne kategorije — radovi koji se bave
analizom efikasnosti oglasnih poruka u kojima se kao manekeni koriste
pripadnici odredene populacije kojoj je namenjena oglasna poruka’® i ra-
dovi koji se ovim pitanjima bave iz ugla njihove implikacije na drustvene
vrednosti i drustveno ponasanje.® Prva grupa radova spada u oblast tzv.

5  Naprimer: Corliss L Green, “Ethnic Evaluations of Advertising: Interaction Ef-
fects of Strength of Ethnic Identification, Media Placement, and Degree of Racial
Composition”, Journal of Advertising, Vol. 28, Issue 1, (1999), pp. 49-64; Tommy
E. Whittler, “The Effects of Actors’ Race in Commercial Advertising: Review
and Extension”, Journal of Advertising, Vol. 20, Issue 1, (1991), pp. 54-60; Lisa
Emslie, Richard Bent, Claire Seaman, “Missed opportunities? Reaching the et-
hnic consumer market”, International Journal of Consumer Studies, Vol. 31, Issue
2, (2007), pp. 168-173.

6  Na primer: Bang Hae-Kyong, Bonnie B. Reece, “Minorities in Children’s Tele-
vision Commercials: New, Improved, and Stereotyped”, Journal of Consumer
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etnickog marketinga, koji je usmeren na unapredenje procesa razmene
na trzistu potrosaca pripadnika manjinskih naroda. U njegovoj osnovi je
marketinska teorija koja naglasava da usaglasavanje etnicke pripadnosti
manekena u oglasnim porukama sa etnickom pripadnoscu potrosaca po-
vecava efikasnost oglasavanja.” Nasuprot tome, cilj druge grupe radova
pociva na drustvenoj teoriji, prema kojoj prikazivanje etnickih manjina u
medijima igra znacajnu ulogu u njihovom drustvenom prihvatanju, te nji-
hovoj asimilaciji.t

S druge strane, radovi koji se bave analizom prisustva Zenskih i mu-
$kih manekena u oglasnim porukama brojni su kako u SAD, tako i u dru-
gim razvijenim zemljama. Tako na primer, na osnovu pregleda literature iz
ove oblasti ustanovljeno je da su takva istrazivanja sprovedena i u sledecim
zemljama: Japan, Australija, Kanada, Velika Britanija, Nemacka, Holandi-
ja, Francuska, Italija, Danska, Svedska i Norveska. Pored toga, u nekim ra-
dovima pominju se jos i Meksiko, Indija, Filipini, Singapur, Kina, Tajvan,
Malezija, Juzna Afrika, Kenija, Saudijska Arabija, Turska i Rusija.’

Za razliku od toga, gotovo da nema objavljenih istrazivanja u koji-
ma je analizirana upotreba pripadnika odredenih grupa (etnickih manjina,
muske i Zenske populacije) kao manekena u oglasnim porukama u Srbiji.
Kada je rec¢ o etnickim manjinama i njihovom prisustvu u medijima, ono
se uglavnom ogranic¢ava na analizu njihove zastupljenosti u novinarskim
tekstovima (ne i u komercijalnom oglasavanju). Prema jednom takvom
istrazivanju sprovedenom 2005. godine, ustanovljeno je da je medu svim
novinarskim tekstovima u kojima se pominju etnicke manjine u Srbiji, naj-
viSe onih koji se bave zZivotom i drustvenim problemima Roma (70%).1° S
druge strane, do izvesnih saznanja o nacinu prikazivanja Zena i muskaraca
u masovnim medijima doslo se kroz jedno istrazivanje medijskog sadrza-
ja (kojim nije obuhvaceno komercijalno oglasavanje), koje je ukazalo na

Affairs, Vol. 37, Issue 1, (2003), pp. 42-68; Helena Czepiec, Steven Kelly, “Ana-
lyzing Hispanic Roles in Advertising: A Portrait of an Emerging Subculture”,
Current Issues & Research in Advertising, Vol. 6, Issue 1, (1983), pp. 219-241;
Robin T. Peterson, “Consumer Magazine Advertisement Portrayal of Models by
Race in the US: An Assessment”, Journal of Marketing Communications, Vol.
13, Issue 3, (2007) pp. 199-211.

Silvia Knobloch-Westerwick, Brendon Coates B, nav. delo, pp. 596-614.

8 Robert E. Wilkes, Humberto Valencia, “Hispanics and Blacks in Television Com-
mercials”, Journal of Advertising, Vol. 18, No. 1, (1989), pp. 19-25 (20).

9  Laura M. Milner, Bronwyn Higgs, “Gender-Sex Roles Portrayals in Internatio-
nal Television Advertising Over Time: The Australian Experience”, Journal of
Current Issues and Research in Advertising, Vol. 26, No. 2, (2004), p. 82-83.

10 Galjina Ognjanov, “Ethnicity and Mass Media in Serbia”, in: Nikolai Genov (ed.),
Ethnicity and Mass Media in Southeastern Europe, Munster, Lit, 2006, p. 166.
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diskriminaciju Zena u Stampanim medijima u Srbiji.'! Prema ovom istrazi-
vanju, dominantnu poziciju u medijima imaju muskarci, sudeci na osnovu
nalaza da su Zene prisutne u 20% novinarskih tekstova (muskarci u 80%),
dok se kao eksperti za sagovornike u 90% slucajeva biraju muskarci, a u
samo 10% slucajeva Zene.

Kako komercijalno oglasavanje Cini znacajan deo medijskog sadr-
zaja u Srbiji, a u nedostatku podataka o zastupljenosti manjinskih naro-
da u oglasnim porukama, kao i o naéinu predstavljanja zenskih i muskih
manekena, sprovedeno je istrazivanje ciji je cilj bio da se ustanovida li u
oglasnim porukama u Srbiji postoji diskriminacija pojedinih kategorija po-
trosaca. Da bi to bilo moguce, potrebno je najpre utvrditi da li je i na koji
nacin pitanje diskriminacije potro$aca regulisano zakonom, kao i ustano-
viti odgovarajuce indikatore diskriminacije.

Diskriminacija potrosaca u oglasnim porukama:
zakonska regulativa i indikatori

Diskriminacija potro$aca u Srbiji regulisana je Zakonom o oglasava-
nju, kao i Zakonom o zastiti potrosaca. Zakon o oglasavanju'® sadrzi nace-
lo zabrane diskriminacije prema kojem: oglaSavanje ne moZe, neposredno
ili posredno, da podstice na diskriminaciju po bilo kom osnovu, a narocito
po osnovu rase, boje koZe, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog pore-
kla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja, imovinskog sta-
nja, kulture, jezika, starosti, psihickog ili fizickog invaliditeta. Ne moZe se
odbiti objavljivanje, odnosno emitovanje oglasne poruke zbog rasne, naci-
onalne ili etni¢ke pripadnosti, pola ili drugog licnog svojstva lica koje trazi
objavljivanje, odnosno emitovanje oglasne poruke. (¢lan 7)

Sli¢no tome, Zakonom o zastiti potrosaca'® zabranjeno je oglasSava-
nje kojim se vrsi diskriminacija potroSaca na osnovu rase, pola ili nacional-
nosti, vreda dostojanstvo, religijska ili politicka ubedenja potrosaca, pod-
stice nasilje ili ponasanje koje je Stetno za sigurnost i zdravlje potrosaca ili
Zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom. (¢lan 48)

Sudeci na osnovu zakonske regulative, moglo bi se reci da, ukoliko
oglasivaci postuju Zakon i u meri u kojoj se za njegovo eventualno nepo-
Stovanje primenjuju predvidene sankcije, u Srbiji ne postoje mogucnosti
za diskriminaciju potrosaca po bilo kom osnovu u oglasnim porukama.
Ipak, da bi se precizno ustanovilo da li je prisutna diskriminacija potrosa-
¢a u oglasnim porukama, potrebno je poci od indikatora diskriminacije.

11 Ivana Stevanovic, “Srpski mediji najnekorektniji prema Zenama”, dostupno na:
http://ssla.oneworld.net/article/view/144050/1/ (19. decembar, 2006).

12 Zakon o oglasavanju, Sluzbeni glasnik 79/05 (16.09.2005).

13 Zakon o zastiti potrosaca, Sluzbeni glasnik 79/05 (16.09.2005).
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Tacno je da zakonodavac zabranjuje podsticaj na diskriminaciju kroz ogla-
Savanje i diskriminaciju potroSaca na osnovu rase, pola ili nacionalnosti,
ali se nigde precizno ne navodi $ta se pod diskriminacijom podrazumeva.
Tako, na primer, ako jedne grupe potrosaca u oglasnim porukama uopste
nema, znadi li to da ne mogu da budu diskriminisani?

Teorija kultivisanja kao relevantna za objasnjenje uticaja medija
na formiranje javnog mnjenja upravo ukazuje na to da ukoliko mediji ne
obracaju paznju u dovoljnoj meri na odredenu grupu pojedinaca, njihova
predstava o sebi je narusena te pocinju da se dozivljavaju kao manje zna-
Cajni Clanovi drustva.'* Autori takode ukazuju na to da niska zastupljenost
etnickih manjina mozZe negativno da utice na proces njihove potrosacke
socijalizacije.'s Implikacije ovog saznanja na trziSno ponasanje ostalih uce-
snika mogu biti takve da ukoliko jedne grupe u medijima (medijskom ogla-
Savanju) nema, pripadnici te grupe zapravo i ne predstavljaju potrosace,
tj. ne ucestvuju u procesu razmene. Nisu li onda oni diskriminisani? Da-
lje, stvaranje percepcije o tome da jedna grupa ne postoji kao relevantna
grupa potrosaca na nekom trziStu moze uticati na negativan stav ostalih
ucesnika prema njima onda kada se zaista nadu u situaciji kupovine. Ne
podstice li onda oglasavanje u kojem nema pripadnika te grupe na njiho-
vu diskriminaciju?

Imajuci sve ovo u vidu, jasno je da je jedan od osnovnih indikatora
diskriminacije neke grupe potrosaca u oglasnim porukama njihova zastu-
pljenost, tj. pitanje da li su oni prisutni u oglasnim porukama kao trzi$ni
akteri u meri u kojoj su prisutni kao ¢lanovi nekog drustva. Svi nau¢ni ra-
dovi koji se bave analizom zastupljenosti manekena pripadnika odrede-
nih ethnickih manjina, kao i Zenskih i muskih manekena, upravo polaze
od njihovog procentualnog uceséa u ukupnom broju manekena koji se
pojavljuju u oglasnim porukama kao prvog indikatora potencijalne diskri-
minacije. Stoga, za potrebe istraZivanja opisanog u ovom radu prisustvo
manekena srpske i romske nacionalnosti, te muskih i Zenskih modela u
oglasnim porukama, kori$¢eno je kao jedan od indikatora potencijalne
diskriminacije.

Pored zastupljenosti manekena kao predstavnika drugih etnickih
grupa, nacin na koji su oni prikazani u oglasnim porukama najcesce se ko-
risti kao jos jedan indikator potencijalne etnicke diskriminacije. Analiza
nacina na koji su predstavnici neke etnicke manjine prikazani u oglasnim
porukama uglavnom se odnosi na upotrebu odredenih stereotipa u ogla-
snom kontekstu u kojem se pojavljuju. Stereotipi se definiSu kao genera-
lizovana i Siroko prihvacena uverenja jedne grupe o licnim karakteristika-

14  Silvia Knobloch-Westerwick, Brendon Coates B, nav. delo, pp. 596-614 (597).
15 Bang Hae-Kyong, Bonnie B. Reece, nav. delo, pp. 42-68.
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ma pripadnika neke druge grupe, zbog cega se pojedinci ¢lanovi te grupe
percipiraju kao »tipicni primeri« pre nego kao posebne individue.'® Inace,
stereotipi, koji mogu biti bilo pozitivni ili negativni, obilato se koriste u
oglasavanju zbog toga Sto upravo oni omogucavaju da se na brz i jedno-
stavan nacin prenese oglasna poruka. Ipak, upotreba negativnih stereoti-
pa moze imati dalekoseZne posledice, kojih oglasivaci moraju biti svesni,
jer oglasne poruke kao deo medijskog sadrZaja mogu uticati na stavove
vecinske populacije prema nacionalnim manjinama.

Sliéno tome, potencijalna diskriminacija potrosaca s obzirom na nji-
hov pol moze se takode analizirati iz ugla zastupljenosti (frekvencije po-
javljivanja) muskih i Zenskih manekena u oglasnim porukama. Tako, na
primer, ukoliko bi se u oglasnim porukama u vecem broju javljali muski
manekeni, moglo bi se suditi o potencijalnoj diskriminaciji Zenske popula-
cije kao potrosaca na nekom trzistu. Pored toga, upotreba stereotipa, t;.
stavljanje Zenskih manekena u uloge koje se percipiraju kao tipi¢no Zen-
ske, takode moze da doprinese podsticanju i/ili podrzavanju odredenih
stavova javnosti, te da kroz proces ucenja utice na pojedine grupe potro-
Saca, posebno na decu.!” Dakle, ukoliko se zenska populacija u oglasnim
porukama javlja prevashodno u ulogama poput uloga domacice, uloga
majke i supruge, uloga sekretarice, uloga osobe kojoj treba necija zasti-
ta, stvara se utisak da Zene u nekom drustvu (treba da) obavljaju iskljuci-
vo takve uloge. Pored specifi¢nosti uloge koju Zena obavlja u kontekstu
oglasavanja, prikazivanje Zenskih modela Cesto je karakteristicno i po isti-
canju njihove seksualnosti, te upotreba seksualnih apela i njihovo prevas-
hodno isticanje upravo kod Zenskih manekena u oglasnim porukama ta-
kode moze da se analizira kao jo$ jedan indikator diskriminacije. Upravo
na ovome najcesce insistiraju pripadnice feministickog pokreta, optuzuju-
¢i oglasivace da preterano eksploatisu Zensko telo i Zensku seksualnost u
kontekstu oglasavanja.

U istrazivanju Ciji su rezultati navedeni u nastavku, kao potencijalni
indikatori diskriminacije potrosaca u oglasnim porukama u Srbiji korisce-
ni su: 1) zastupljenost predstavnika (frekvencija pojavljivanja) vecinske
(srpske) i manjinske (romske) populacije u oglasnim porukama, 2) zastu-
pljenost (frekvencija pojavljivanja) muskih i Zenskih manekena u oglasnim
porukama, 3) pozicija u oglasu i vrsta uloga u kojima se pojavljuju Zenski i

16  Charles R. Taylor, Barbara B. Stern, “Asian-Americans: Television Advertising
and the "Model Minority’ Stereotype”, The Journal of Advertising, Vol 24, No. 2
1997, pp. 47-61 (48).

17 Beverly A. Browne, “Gender Stereotypes In Advertising on Children’s Televi-
sion in 1990s: A Cross National Analysis”, Journal of Advertising, Vol. 27, No.
1, (1998), pp. 83-96.
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muski manekeni u oglasnim porukama i 4) upotreba seksualnih apela pri-
likom koriscenja Zenskih i muskih manekena u oglasnim porukama.

Rezultati empirijskog istraZivanja

Etnicka i rodna ravnopravnost manekena u oglasnim porukama u
Srbiji istrazivana je primenom metode analize sadrzaja.'® Istrazivanje je
sprovedeno u decembru 2007. godine. Analiza sadrzaja sprovedena je na
slucajnom uzorku, koji je obuhvatio 22 primerka dnevnih novina Politika
i Blic. Ukupan broj komercijalnih oglasa u uzorku bio je 321. Uzorkom
su obuhvaceni svi komercijalni oglasi velicine j strane i veci. U ukupnom
broju oglasa obuhvacenih uzorkom, 80 komercijalnih oglasa prikazivalo
je barem jednog manekena (promotera kompanije/proizvoda/usluga). Za
potrebe ovog istrazivanja u obzir su uzeti samo ljudski modeli u oglasnim
porukama, dok su crtani likovi i likovi iz bajki izuzeti. Ukupan broj mane-
kena koji je analiziran u cilju ispitivanja zastupljenosti predstavnika razlici-
te ethnicke i rodne pripadnosti, kao i odredivanja uloge u kojoj se najcesce
nalaze Zenski i muski promoteri u oglasnim porukama, te upotrebe seksu-
alnih apela, bio je 254. Detaljni podaci o uzorku prikazani su u tabeli 1.

Tabela 1: Uzorak na kojem je radena analiza sadrZaja oglasnih poruka

dneviin novina | Broi oglasa | SRS | manckens
Ukupno 22 321 80 254
Politika 11 123 32 141
Blic 11 198 48 113

Primenjena je striktna nau¢na metodologija analize sadrzaja. Napra-
vljen je odgovarajudi Sifarnik, kao i instrument (upitnik), na osnovu kojih
su analizirani oglasi. Paznja dvoje posebno obucenih kodera bila je usmere-
na iskljucivo na vizuelne elemente oglasa (tj. manekene koji su se u njima
pojavljivali), dok verbalni delovi oglasne poruke nisu uopste uzeti u obzir
u ovom istrazivanju. Koderi su nezavisno jedno od drugog analizirali sve
oglase, nakon Cega je uraden test medusobne usaglasenosti njihovih odlu-
ka (engl. inter-coder reliability test) primenom Holstijevog metoda. Prema
ovom metodu, kada je procenat saglasnosti njihovih odgovora najmanje
80%, smatra se da su rezultati istrazivanja pouzdani. Stope saglasnosti ko-

18  Prvi rezultati objavljeni u: Galjina Ognjanov, Mirjana Gligorijevi¢, “Ethnic and
Gender Representation in Advertising: a content analysis of two mainstream
dailies in Serbia”, in: Djurdjana Ozretic Dosen, Zoran Krupka, Vatroslav Skare
(eds.) Marketing Theory Challenges in Transitional Societies, 2" International
Scientific Conference, Faculty of Economics and Business, University of Zagreb,
Zagreb 2008, pp. 189-195.
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dera u ovom istrazivanju po pojedinim odlukama kretale su se od 0,8 do
cak 0,98. Niza stopa saglasnosti zabeleZena je jedino u slucaju definisanje
uloga koje su dodeljene Zenskim manekenima u oglasnim porukama i iz-
nosila je 0,69, te stoga ove rezultate istrazivanja treba uzeti s rezervom. U
tabeli 2 prikazani su dobijeni rezultati u vezi sa zastupljenoscu manekena
predstavnika vecinske (srpske) i manjinske (romske) populacije, kao i mu-
$kih i Zenskih manekena u analiziranim oglasnim porukama.

Tabela 2: Zastupljenost manekena prema etnickoj i rodnoj pripadnosti

Politika Blic Total

N,=123 N,=198 | N=321 ¥’ (vrednost p)

N,=32 N,=48 N,=80
Svi modeli 141 113 254 8,840 (0.452)
Vedinska populacija 110 102 212 10,511 (0.231)
Manjinska populacija
(Romi)  poptiac 0 1 1 /
Zenski 75 53 128 8,776 (0.362)
Muski 66 60 126 8,416 (0.209)

Napomena: Broj modela koji su prepoznati kao predstavnici veéinske (srpske) i
manjinske (romske) nacionalnosti manji je od ukupnog broja mode-
la usled Cinjenice da koderi kod nekih manekena nisu mogli da se
opredele izmedu ove dve opcije vec su ih percipirali kao pripadnike

drugih etnickih grupa i/ili rasa (npr. crnci, Azijati i sl).

Rezultati prikazani u tabeli 2 nedvosmisleno ukazuju na to da su ma-
nekeni koji se koriste u oglasnim porukama u Srbiji u najvecem procentu
slucajeva predstavnici veéinske srpske populacije (83,46% ). Imajuci u vidu
¢injenicu da vecinsko srpsko stanovnistvo ¢ini 82,86% ukupne populacije,
moglo bi se reéi da njihovo prisustvo u oglasnim porukama u potpunosti
odgovara ucescu u strukturi populacije.!” Za razliku od toga, tabela 2 po-
kazuje gotovo potpuno odsustvo predstavnika romske etnicke manjine u
oglasnim porukama. Od 254 analizirana modela, samo jedan je percipiran
kao mogudi predstavnik romske populacije (0,39%), dok ova nacionalna
manjina ucestvuje sa oko 1,44 % u ukupnom broju stanovnika u Srbiji. Na
taj nacin oglasne poruke sugeriSu da u komercijalnim situacijama ova ma-
njina zapravo ne postoji, a kao $to je napred objasnjeno, ovakva percep-
cija javnosti ukazuje na svojevrsnu diskriminaciju Roma kao potrosaca u
nekom drustvu. Pored toga, zbog njihovog odsustva u oglasnim porukama
nemoguce je uraditi dublju analizu nacina na koji su oni prikazani.

19  Popis 2002, podaci objavljeni u: Etnicki mozaik Srbije, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava Srbije i Crne Gore, Beograd 2004.

85



Hereticus, 3-4/2008 Galjina Ognjanov

Tabela 2 takode pokazuje da ne postoji statisticki znacajna razlika
u broju Zenskih i muskih manekena koji se pojavljuju u dvema dnevnim
novinama obuhvacenim ovim istrazivanjem. Pored toga, podaci navede-
ni u tabeli 3 jasno ukazuju na to da se na osnovu frekvencije pojavljivanja
muskih i Zenskih manekena, pozicije koja im je dodeljena u oglasnim po-
rukama, kao i upotrebe seksualnih apela, ne moze govoriti o postojanju
diskriminacije potro$aca prema polu.

Tabela 3: Zenski i muski manekeni u oglasnim porukama (frekvencija
pojavijivanja, uloga u oglasu i upotreba seksualnih apela)

Frekvencija Dominantna Seksualni
pojavljivanja (N=80) pozicija (N=61) apeli (N=80)
Zenski 128 28 (45.9%) 1
Muski 126 33 (54.1%) 0
Vrednost p (T test) 0.926 (Binomni test) 0.609 na

Analiza sadrzaja primenjena u ovom istrazivanju imala je takode za
cilj i da se ustanovi koje su to tipicne uloge koje se u oglasnim porukama
u Srbiji dodeljuju Zenskim i muSkim manekenima. Sudeci na osnovu od-
govora kodera, zenski manekeni se najcesce pojavljuju u drustvenoj ulo-
7i, ali se isto tako Cesto pojavljujui u ulozi poslovne Zene, dok se muskar-
ci pre svega pojavljuju u ulozi poslovnih ljudi, a zatim kao clanovi §ireg
drustva. Ni Zenski ni musSki manekeni u Stampanim oglasima u Srbiji ne
pojavljuju se u ulozi domacice/domacina, glave porodice i slicno. Uzorak
je medutim bio suvise mali da bi se izvukli zakljucci o statistickoj znacaj-
nosti razlika u nacinu prikazivanja Zenskih i muskih manekena u Stampa-
nim oglasima. Takode, kod odluka o tome koju ulogu igraju manekeni u
oglasnim porukama ostvarena je niza stopa medusobne saglasnosti kode-
ra. Zbog svega toga, ovi podaci nisu detaljnije analizirani radi izvodenja
zakljuCaka o postojanju eventualne diskriminacije potrosaca prema polu
u medijskom oglasavanju u Srbiji.

Zakljulci i preporuke za dalja istraZivanja

Komercijalno oglasavanje u Srbiji poslednjih godina zauzima sve
znacajniji deo medijskog sadrZaja, bilo da je rec¢ o elektronskim ili Stam-
panim medijima. Mediji svojim celokupnim sadrzajem mogu da uticu na
percepciju, stavove, pa i ponasanje javnosti. Komercijalno oglasavanje
kao deo medijskog sadrZzaja ima za cilj da utice na ponasanje pojedinaca
u razmeni na trzistu.

Upotreba manekena u oglasnim porukama smatra se efikasnim na-
¢inom prenosenja komercijalne poruke posebno u onim slucajevima kada
primaoci poruke mogu da se identifikuju sa promoterima proizvoda ili uslu-
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ga. Prisustvo pripadnika jedne populacije i odsustvo drugih mogu uticati
na shvatanje da su ti «drugi» nevazni, tj. da ne predstavljaju relevantnu
grupu potrosaca na nekom trzistu. Strana literatura veliku paznju poklanja
upravo istrazivanjima prisustva i na¢ina prikazivanja etnickih grupa, kao i
analizi rodne ravnopravnosti u oglasnim porukama. Za razliku od ovoga,
u domacoj literaturu izrazito malo paZnje je posveceno ovim pitanjima.

Istrazivanje primenom metode analize sadrzaja sprovedeno decem-
bra 2007. godine pokazalo je da je zastupljenost manekena vecinske popu-
lacije gotovo identi¢na ucescu u strukturi opSte populacije u Srbiji. Romska
manjina je izrazito slabo reprezentovana u oglasnim porukama u Srbiji, u
znatno nizem procentu nego kada je re¢ o njenom uéescu u strukturi opste
populacije. To dalje moZe da znaci da se ovoj grupi potrosaca ne pridaje
adekvatan znacaj, odnosno da se oni ne tretiraju kao relevantni uéesnici
na trzistu. Smatra se da takvo stanje u oglasavanju u Srbiji nije u skladu sa
nacelom zabrane diskriminacije, jer moze potencijalno negativno da utice
na ponasanje prodajnog osoblja prema potrosac¢ima romske nacionalnosti
kada se oni nadu u situaciji kupovine. Nasuprot ovome, rodna ravnoprav-
nost u Stampanim oglasima u Srbiji se postuje, s obzirom na jednaku fre-
kvenciju pojavljivanja muskih i Zenskih manekena, jednake pozicije koje
zauzimaju i odsustvo seksualnih apela u kontekstu prikazivanja bilo zen-
skih bilo muskih manekena.

Novim istrazivanjima potrebno je obuhvatiti i druge Stampane medi-
je u Srbiji (Casopise namenjene muskoj i Zenskoj populaciji, opste casopi-
se isl.), kao i druge kategorije medija — televiziju, spoljasnje oglasavanje i
slicno. Posebno znacajno bi bilo sagledati oglasne poruke koje se emituju
na televiziji i analizirati prisustvo i nacin prikazivanja manekena razlicite
etnicke i rodne pripadnosti zbog Cinjenice da televizija kao medij ima naj-
vedi uticaj na potrosacku socijalizaciju i javno mnjenje.

87



Hereticus, 3-4/2008 Galjina Ognjanov

Galjina Ognjanov

ETHNIC AND GENDER EQUALITY
IN ADVERTISEMENTS IN SERBIA

Summary

The main objective of this paper is to indicate possible discrimination of
certain categories of consumers as the consequence of the use of creative ways of
commercial advertisement based on the use of models in promoting certain pro-
ducts or services. The results of the research, done by applying the methodology
of content analysis of printed advertisement in two daily newspapers in Serbia,
were analysed in this way. The aim of the research was to establish if the member
of the majority populations (Serbs) and the minority population members (Roma
population) were presented in an adequate manner as well as to determine if there
are any signs of discrimination in ways of using the female and male models in
the advertisements in Serbia.

Key words:  advertisement, printed media, ethic minorities, gender equality,
content analysis

Milo Milunovi¢ — Vr$a na steni, 1959.
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CENOVNA DISKRIMINACIJA
U PRAVU KONKURENCIJE

Rezime: Cenovna diskriminacija nastaje kada se isti proizvodi prodaju po
razlicitim cenama razli¢itim kupcima, ¢ak i kada je cena transakcije za prodavca
ista. Medutim, sve cenovne diskriminacije ne ometaju konkurenciju. Neke od njih
mogu ¢ak i da budu korisne za slobodno trziste. Cenovna diskriminacija moze da
utiCe ili na konkuretne prodavca ili na konkurente kupca. Cenovna diskrimina-
cija je u Srbiji definisana Zakonom o konkurenciji na slican nacin kao $to je de-
finisana clanom 82c Ugovora o Evropskoj zajednici.

Kljucne reci:  cenovna diskriminacija, popust, selektivno smanjenje cena, vezana
prodaja, vertikalno integrisani operatori

Uvod

Cenovna diskriminacija u praksi moze imati razlicite forme i obli-
ke. Ona se najcesce ocCitava kroz popust ili povracaj placene cene, vezanu
prodaju ili pak diskriminatorne ulazne cene koje naplacuju vertikalno inte-
grisani ucesnici na trzi$tu. Posledice cenovne diskriminacije na konkuren-
ciju nisu uvek iste i mogu biti i pozitivne i negativne po trziSnu utakmicu.
Pod terminom cenovna diskriminacija (“price discrimination”) podrazu-
mevaju se razli¢ite pojave i prakse, koje ne moraju uvek biti zabranjene
ili lose po konkurenciju.

Ekonomska definicija cenovne diskriminacije se svodi na “...prak-
se prodaje istog proizvoda razli¢itim kupcima po razlic¢itim cenama iako
je trosak prodaje isti za svaku transakciju. Preciznije, to je prodaja po ce-
ni ili cenama gde je odnos izmedu cene i marginalnih troskova razlicit u
razli¢itim prodajama...”.!

Medu ekonomistima postoji konsensuz o tome da razlicite forme
cenovne diskriminacije imaju razlicite posledice na ekonomsko blagosta-
nje i da je nemoguce unapred reci da cenovna diskriminacija obavezno

1 Richard Posner, Antitrust Law, Second Editon, University of Chicago Press, Chi-
cago and London, 2001, str. 79-80.
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smanjuje blagostanje.? Tako, na primer, nejednake cene koje se naplacuju
u odnosu na spremnost kupca da ih plati omogucavaju i onim musterija-
ma koji inace ne bi mogli da ih priuste da dodu do odgovarajuéih proizvo-
da. Takode, uticaj na blagostanje ¢e umnogome zavisiti i od standarda na
osnovu kojih se to blagostanje odreduje. Da li odredeni drustveni sistem
vise priZeljkuje da veci deo blagostanja ostane na strani potrosaca ili pro-
izvodaca, pri ¢emu ukupno blagostanje ostaje isto, uti¢e i na procenu po-
Zeljnoti takvog ponasanja. Upravo odredivanje ovog balansa izmedu legi-
timne borbe i cenovne konkurencije i one koja dovodi do ogranicavanja
konkurencije klju¢no je za bavljenje cenovnom diskriminacijom, kako se
ne bi previse restriktivnim pristupom otezala cenovna konkurencija domi-
nantnih ucesnika na trzistu.* U tom smislu neki autori kritikuju poziciju
Evropske komisije i Evropskih sudova, koji su se u svojim analizama pri-
bliZili per se zabrani odredenih oblika cenovne diskriminacije ne uzima-
judi u obzir njihov uticaj na konkurenciju, ¢ime se nepotrebno sputavaju
dominantna preduzeca.*

Cenovna diskriminacija je pojava koju u Srbiji ureduje i pravo kon-
kurencije i pravo zastite potrosaca. Zakon o zastiti potrosaca’® zabranjuje
odredene prakse, kao Sto je vezana prodaja (uslovljavanje prodaje jedne
stvari kupovinom neke druge), ili pak generalnu diskriminaciju na osnovu
cene, kvaliteta, kolicine itd., koje su i predmet regulisanja prava konkuren-
cije. Ipak, postoji razlika u predmetu zastite. U pravu konkurencije obje-
kat zastite je konkurencija kao temelj trziSne privrede, dok su kod propisa
o zaStiti potroSaca objekti zastite gradani i preduzeca koja kupuju dobra i
usluge za sopstvenu potro$nju, odnosno krajnji korisnici dobara i usluga.
To ne znadi da nije moguce da dode do preklapanja dejstva ova dva zako-

2 Damien Geradin, Nicolas Petit, Price discrimination under EC Competition Law:
The Need for a case-by-case Approach, College of Europe Law Center, Bruges
2005., http://www.coleurop.be/content/gclc/documents/ GCLC %20WP %2007-
05.pdf

3 Cenovna konkurencija je fundament konkurencije, a sve, pa ¢ak i firme koje ima-
ju dominantan polozaj bi trebalo da budu podstaknute da se cenovno takmice.
Na primer, zastupnik Evropske komisije je u slu¢aju Compagnie Maritime Belge
Transports SA and Others v. Commission and Others, Joined Cases C-395/96 P
and C 396/96 P, [2000] E.C.R. I-1365 cenovnu konkurenciju opisao kao: “susti-
nu slobodne i otvorene konkurencije koju politika Zajednice treba da ustanovi
na zajednickom trziStu. Ona favoriSe efikasnija preduzeca i koristi potro$a¢ima
ina dug i na kratak rok. Dominantna preduzeca ne samo da imaju pravo, vec bi
trebalo i da se podstaknu da se takmice u cenama.”

4 John Temple Lang, Robert O’Donoghue, “Defining Legitimate Competition:
How to Clarify Pricing Abuses under Article 82 EC”, (2002) 26 Fordham Inter-
national Law Journal, 83, cTp 86.

5 Zakon o zastiti potrosaca, SI. glasnik RS, 79/2005.
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na. Moguce je da neka radnja u isto vreme bude sankcionisana i na osno-
vu Zakona o za$titi konkurencije® i na osnovu Zakona o zaStiti potrosaca.
Primer bi bila situacija kada vertikalno integrisani prodavac naplacuje vise
cene potencijalnom konkurentu svog zavisnog preduzeca za neke proizvo-
de koje ovaj potencijalni konkurent koristi za sopstvene potrebe (zastita
potrosaca), pri cemu ga ove vise cene dovode u neravnopravan polozaj u
odnosu na svoje konkurente (zastita konkrencije). Ovaj rad e se baviti
samo cenovnom diskriminacijom iz ugla prava konkurencije.

Uslovi za cenovnu diskriminaciju

Da bi uopste bilo moguce da dode do cenovne diskriminacije, naj-
¢esce je potrebno da ucesnik na trziStu koji diskriminiSe cenovno 1) ima
nekakvu trziSnu moc koja mu omogucava da postavlja cene iznad trziSnih
(kako je perfektno trziSte u praksi tesko ostvarivo to u vecini slucajeva po-
stoji neki stepen trziSne moci), 2) da je u stanju da razvrstava svoje muste-
rije na osnovu njihove spremnosti da plate razli¢ite cene, $to podrazume-
va da raspolaze vrlo dobrim i sofisticiranim informacijama, $to je u praksi
vrlo tesko ostvariti i 3) da je u stanju da onemoguci preprodaju prodatih
dobara ili usluga onima koji su ih dobili po nizoj ceni onima koji su sprem-
ni da ih plate viSe. Bez ova tri elementa cenovna diskriminacija je gotovo
nemoguca, a svakako malo verovatna.’

Vrste cenovne diskriminacije

Razliciti oblici cenovne diskriminacije se mogu podeliti u dve gru-
pe. Prvu grupu ¢ini diskriminacija koja pogada konkurente onog koji spro-
vodi diskriminaciju (primarna cenovna diskriminacija). Drugu grupu ¢ini
diskriminacija koja pogada musterije onoga koji sprovodi diskriminaciju
(sekundarna cenovna diskriminacija). U oba slucaja su neposredno pogo-
dene musterije posto one placaju vise cene, ali se ovde pravi razlika pre-
ma tome Sta je glavni cilj onoga koji diskriminise.

Primarna cenovna diskriminacija

Primarna cenovna diskriminacija se najces¢e manifestuje u formi a)
naknadnog popusta, b) selektivnog popusta i ¢) vezane prodaje.

a) Naknadni popust

Naknadni popust jeste popust koji se odobrava u odnosu na vec
obavljenu prodaju. Ovde dolazi do cenovne diskriminacije pos$to muste-

6  Zakon o zastiti konkurencije, SI. glasnik RS, 79/2005.
7 Geradin, op cit., cTp 4-5.
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rije koje dobijaju naknadni popust placaju efektivo manje cene od onih
koje ne dobijaju ovakvu pogodnost.® Najcesci oblici naknadnih popusta
su kolicinski naknadni popust (quantity rebate), naknadni popust koji se
odobrava za “vernost” (fidelity rebate), kada mustrija u zamenu za popust
prihvata da sve ili vecinu svojih narudzbina ostvaruje preko tog jednog
prodavca,’ kao i naknadni popusti na osnovu ostvarene unapred odredene
prodaje (target sale rebate).

U pravu EU, na primer, koli¢inski naknadni popusti se uglavnhom
ne smatraju diskriminatornim,'® posto se oni temelje na cenovnoj efika-
snosti koja proizlazi iz ekonomije obima i smanjenja troskova prodaje po
jedinici proizvoda sa povecanjem prodaje. Ipak i ovakav popust moZe da
ogranicava konkurenciju ako su razlike u popustu na kolicinu tolike da
favorisu velike kupce na nacin da malima onemogucavaju ili bitno oteza-
vaju sposobnost da se takmice.

Sa druge strane, naknadni popusti za vernost i unapred zacrtane
narudzbine ¢eSée mogu da imaju efekat ogranicavanja konkurencije. Na
primer, naknadni popusti za vernost mogu da imaju kao posledicu da kon-
kurenti bivaju onemoguceni da se takmice za musterije koje se obavezuju
da ce sve svoje naredne narudzbine ostvariti kod istog prodavca. Ovo je
inace Cist primer ogranicavanja konkurencije, pri cemu sam popust nije
dovoljan da ovakvu praksu ucini antikompetitnom, vec je to sluc¢aj samo
ukoliko je ona povezana sa obavezom da se i naredne narudzbine realizu-
ju kod istog prodavca. Kod unapred odredenog nivoa prodaje Cesto se ra-
di 0 odnosu izmedu prodavca i distributera, pri cemu distributer znacajan
izvor prihoda ostvaruje od prodaje proizvoda tog prodavca, a pri tome ne
zna kriterijume za odobravanje naknadnog popusta. Posledica toga je da
distributer iz straha da ne dobije naknadni popust biva primoran da i da-
lje nabavlja samo od istog proizvodaca.!

b) Selektivni popust

Selektivni popust predstavlja ponaSanje prodavca koji svoje cene
spusta selektivno (ali ipak iznad cene kostanja) samo za one musterije ko-
je bi bez ovog popusta mogle da odu kod konkurencije. Cene za ostale
musterije ostaju iste. Na dozvoljenost ovakve prakse razlicito se gleda u
literaturi i ne postoji jedinstven stav o tom pitanju. Stanovista se krecu od
onih koja govore da ovaj vid cenovne diskriminacije nema Stetan uticaj
na konkurenciju, buduci da je i cilj prava konkurencije da pospesi trzisSnu

8 Ibid., str. 11.

9 Lang, op cit., str. 93-94.

10  Geradin, op cit., str. 11.

11 Glavni slucaj u EU koji se bavio ovim pitanjem je bio NV Nederlandsche Banden
Industrie Michelin v. Commission, Case 322/81, [1983] E.C.R. 3461.
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utakmicu i niZe cene, do onih koji u njemu vide negativne efekte na potro-
Sace i konkurenciju, posto se ovakvim predatorskim cenama mogu izbaciti
konkurenti sa trzista i na taj nacin na duZi rok smanjiti konkurencija.'

c¢) Vezana prodaja

U ovom kontekstu vezana prodaja predstavlja situaciju u kojoj pro-
davac uslovljava odobrenje popusta kupovinom jo$ neke robe ili usluge
pored one koja je originalno bila cilj kupca.* Na primer, preduzece sa do-
minantnim poloZajem koje prodaje neki proizvod uslovljava odobravanje
popusta zakljucivanjem ugovora o servisiranju prodate robe. Drugi primer
je situacija kad preduzece koje je dominantno ili ¢ak monopolista na jed-
nom trzistu u cilju ulaska na drugo trziste daje popuste za kupovinu pro-
izvoda na monopolskom trzistu ukoliko se uz taj proizvod kupi i taj drugi
proizvod na kome prodavac nije monopolista niti ima dominantan polo-
7aj. Ovakva praksa je u najvecem broju slucajeva zabranjena u mnogim
pravima. Tako je na primer u EU Evropska komisija reagovala u nekoli-
ko slucajeva i nalozila prekid ovakvog ponasanja.'*

U pravu EU se najcesce kao opravdanje za neku od ovih praksi ko-
riste sledeci argumenti: prvo, razlika u troskovima koji su vezani za razli-
Cite prodaje moze biti opravdanje za razlicitu cenu. Ovi troskovi mogu da
se odnose na transport, kursne razlike, troskove radne snage itd. Drugo,
uslovi konkurencije i njena jacina isto mogu da se koriste kao opravdanje.
Trece, Evropska komisija je zauzela stanovisSte i da specijalni status mu-
Sterije moZe da opravda razliku u ceni. To bi se, na primer, odnosilo na
zaposlene kod prodavca, globalne klijente, neprofitne organizacije i tome
sli¢no. Cetvrto, popust koji se daje na osnovu koli¢ine. Peto, popust koji
se daje u zamenu za protivCinjenje druge strane. Sesto, odgovor na istu
strategiju konkurenata. Sedmo, uvodenje novog proizvoda ili usluge na
trziste ili ulazak na novo trziste.'

Sekundarna cenovna diskriminacija

Sekundarna cenovna diskriminacija postoji kada se na osnovu na-
placivanja razlicitih cena za razlic¢ite musterije u slicnim situacijama ove
musterije dovode u neravnopravan polozaj. Ova vrsta diskriminacije se

12 Vise o ovome u: Einer Elhauge, “Why Above-Cost Price Cuts To Drive Out En-
trants Are Not Predatory-and the Implications for Defining Costs and Market
Power”, (2003) 112 Yale Law Journal, 681; i Aaron S. Edlin, “Stopping Above-
Cost Predatory Pricing”, (2002) 111 Yale Law Journal, 941.

13 Geradin, op cit., str. 17.

14 Lennart Ritter, David Braun, European Competition Law: A Practictioner’s Gu-
ide, Kluwer Law International, 2004, str. 452.

15 Lang, op cit., str. 100-108.
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uglavnom manifestuje u dva oblika. Diskriminacija od strane vertikalno
neintegrisanog ucesnika na trzistu i od strane ucesnika na trzistu koji je
vertikalno integrisan.

Da bi sekundarna diskriminacija ugrozavala konkurenciju, potreb-
no je da bude ispunjeno nekoliko uslova. Cenovna diskriminacija bi treba-
lo da dovede musteriju do neravnopravnog poloZaja u odnosu na njegove
konkurente. Ovo u praksi znaci da musterija nema alternativu za odgova-
rajudi proizvod, zatim da proizvod ili usluga u pitanju predstavlja znacajan
input za kupca proizvoda (bilo da ga preprodaje u neizmenjenom obliku
bilo da predstavlja veliki procenat u ukupnim troskovima kupca). Pored
ovoga, potrebno je i da se ne radi o proizvodu ili usluzi koja je skrojena
za konkretnog kupca, posto je u tom slucaju nemoguce imati iste cene. Na
kraju, da bi ovakva cenovna diskriminacija bila moguca, dominantno pred-
uzece bi trebalo da je u stanju da onemoguci preprodaju proizvoda.!®

a) Diskriminacija od strane vertikalno
neintegrisanog subjekta

Vertikalno neintegrisani subjekti u idealnom trziStu ne bi trebalo
da imaju nikakav podsticaj da cenovno diskriminiSu svoje musterije i na
taj nacin ih stavljaju u neravnopravan poloZzaj, posto bi u toj situaciji bili
samo u prilici da izgube profit, bez bilo kakve koristi za sebe. Kao prvo,
vertikalno neintegrisani prodavac moze da samo ima koristi od konkret-
nog trzista na kome posluju njegovi kupci. Drugo, onaj koji diskriminise
na ovaj nacin $alje losu poruku o sebi i povecava rizik da kupci ne narucu-
ju od njega iz straha da ne budu diskriminisani. Trece, diskriminisanje i
posledicno dovodenje musterija u medusobno neravnopravan polozaj mo-
7e da dovede do izlaska nekog od njih sa trzista, Sto bi za posledicu imalo
koncentraciju na tom trzistu, a to bi kupcima dalo jacu pregovaracku po-
ziciju u odnosu na prodavca.'” Ipak ovo ne vazi kod drzavnih preduzeca
koja iz neekonomskih razloga odlucuj da naplacuju razlicite cene drzavlja-
nima svoje mati¢ne zemlje i strancima, ili pak na drugi nacin favorizuju
domacu ekonomsku aktivnost.!8

b) Diskriminacija od strane vertikalno
integrisanog subjekta

Trzisni subjekti koji su vertikalno integrisani i koji kontrolisu vazan
input u proizvodnom lancu, imaju ekonomski podsticaj da cenovnom dis-
kriminacijom stave konkurente svog zavisnog preduzeca u neravnopravan

16  Ibid., str. 119.
17 Geradin, op cit., str. 35.
18 Lang, op cit., str. 120-121.
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polozaj i na taj nacin za celu grupaciju pribave vecu dobit.!* Ovo, naravno,
nece uvek biti slucaj. Da bi monopolista na trziStu inputa mogao da pribeg-
ne ovoj strategiji potrebno je da nema substituta za proizvod u pitanjuida
su barijere za ulazak na to trziSte dovoljno visoke da onemoguce ulazak
konkurenata. Sa stanovista cilja koji pravo konkurencije treba da postig-
ne, striktna zabrana cenovne diskriminacije bi mogla da dovede do velikih
gubitaka u efikasnosti. Ovakva zabrana diskriminacije u korist zavisnog
preduzeca mogla bi da dovede do odustajanja od vertikalne integracije u
situacijama kad ona ima ekonomskog smisla,” zatim u industrijama u ko-
jima su fiksni troskovi visoki a marginalni troskovi niski, cenovna diskrimi-
nacija predstavlja uobicajeni nacin da se nadoknade fiksni troskovi.*

Cenovna diskriminacija u Srbiji

U srpskom pravu konkurencije cenovna diskriminacija je defini-
sana Clanom 7. stav 2. tacka 4. Zakona o zastiti konkurencije (u daljem
tekstu Zakon), koji zabranjuje i proglasava nistavim sporazume kojima
se izmedu ostalog “primenjuju nejednaki uslovi poslovanja na iste poslo-
ve sa razli¢itim ucesnicima na trziStu i time ucesnike na trzistu dovode u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurente”. Da bi neki sporazum bio
u suprotnosti sa ovom odredbom, potrebno je da budu ispunjeni sledeci
uslovi: 1) primenjivanje nejednakih uslova poslovanja 2) na iste poslove
3) prema razli¢itim subjektima 4) ¢ime se dovode u nepovoljniji polozaj
u odnosu na konkurente.

Ova definicija je vrlo slicna odredbi ¢lana 82¢ Ugovora o EU.? Ipak,
ocigledna je jedna bitna razlika. Dok ¢l. 82v u svojoj definiciji zahteva da
se radi o ekvivalentnim odnosno uporedivim poslovima, srpski Zakon zah-
teva da se radi o istim poslovima. Stoga je u Srbiji uslov za postojanje ce-
novne diskriminacije postavljen za nijansu vise nego $to je to slucaju EU,
bududi da je teze dosti¢i standard istog nego ekvivalentnog posla. Praktic-
ne posledice ovakvog razlikovanja i ne moraju da budu drasti¢ne, buducdi
da je stav 2. tacka 4. ¢lana 7. Zakona deo veceg ¢lana, koji na kraju ima i

19  Geradin, op cit., str. 35.

20 Ibid., str. 36.

21 Lang, op cit., str. 120.

22 “...applying dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading
parties, thereby placing them at a competitive disadvantage” — CI. 82v Ugovora
o Evropskoj uniji (The Treaty Establishing the European Community, Official
Journal C 325,24 December 2002.). U ovom radu je korisceno izdanje Osnivacki
ugovori Evropske unije, priredio: dr Dusko Lopandic, Kancelarija za pridruziva-
nje Srbije i Crne Gore EU, Evropski pokret u Srbji, Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom Republike Srbije, Beograd 2003.

95



Hereticus, 3-4/2008 Zoran Skopljak

opstu odredbu koja bi trebalo da obuhvati i one restriktivne sporazume
koji nisu nabrojani u exempli causa tackama od 1-5.

Dosadasnja praksa Komisije za zastitu konkurencije i sudova u Sr-
biji ne daje nam dovoljno podataka da bismo mogli da ocenimo u kom
pravcu ide praksa u tumacenju ove odredbe. U EU je delatnost Evropske
komisije i sudova EU iSla u pravcu proSirivanja primene ¢lana 82v i sma-
njivanja uslova za njegovu primenu. Najcesce se iSlo za tim da se zanema-
ri obaveza dovodenja musterije u nepovoljniji odnos u odnosu na muste-
rijine konkurente. Takode, Evropski sud pravde je prosirio dejstvo ¢lana
82v ina situaciju u kojoj se sli¢ni uslovi primenjuju na nejednake transak-
cije, Sto takode dovodi do cenovne diskriminacije.?

Osim ¢lana 7. stav 2. tacka 4, koji izricito propisuje zabranu cenov-
ne diskriminacije uz gore navedene uslove, na cenovnu diskriminaciju se
moZze primeniti i ovaj ¢lan u opStem smislu ukoliko se cenovnom diskrimi-
nacijom bitno sprecava, ogranicava ili narusava konkurencija na relevant-
nom trzi$tu.* U tom smislu na sve gore navedene vrste cenovne diskrimi-
nacije (naknadni popusti, selektivni popusti, vezana prodaja) koje ne za-
dovoljavaju uslove iz ¢lana 7. stav 2. tacka 4. moZe da se primeni ¢lan 7.
Zakona o konkurenciji.

Zbog nepostojanja duze prakse Komisije za zasStitu konkurencije
kao i prakse sudova, nije moguce dati ocenu kako je u Srbiji primenjena
zabrana cenovne diskriminacije, ali se moZe pretpostaviti da e tumacenje
ovih odredbi i¢i u pravcu prakse u EU. Ova praksa iz EU moZe pomodi da
se izbegnu neki pristupi ovoj materiji koji su od dosta autora ocenjeni kao
neprimereni. Ovde se prevashodno misli na praksu Evropske komisije i
sudova koji su u primeni ¢lana 82. dosli sasvim blizu glediStu da odredene
oblike cenovne diskriminacije treba automatski proglasiti za zabranjene,
bez ulazenja u analizu njihovih ekonomskih efekata.
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Zoran Skopljak
PRICE DISCRIMINATION IN COMPETITION LAW

Summary

Price discrimination occurs when same products are sold at different pri-
ces to different customers, even though cost of transaction for the seller is not
different. Not all price discrimination forms hinder competition. Some of them
actually may be even beneficial for free market. Price discrimination can affect
either seller’s competitors or its customer’s competitor. In Serbia price discrimi-
nation is defined by the Competition Law very similar to the definition found in
the Art 82c of the EC Treaty.

Key words: Price discrimination, rebate, selective price cuts, tied sale, vertically
integrated operators
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PRILOG

NACRT
ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Tekst je izmenjen u skladu sa preporukama iznetim na javnim raspravama
odrZanim u toku decembra 2008 godine.

Beograd, 09. januar 20009.

I. OPSTE ODREDBE

Predmet Zakona
Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se opsta zabrana diskriminacije, oblici i slucajevi
diskriminacije, kao i postupci zastite od diskriminacije.
Ovim zakonom ustanovljava se Poverenik za zastitu ravnopravnosti, kao
samostalan drzavni organ, nezavisan u vr$enju svojih nadleznosti.

Pojmovi
Clan 2.

U ovom zakonu:

1) Izazi “diskriminacija” i “diskriminatorsko postupanje” oznacavaju svako
neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (is-
kljucivanje, ogranicavanje, ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i
na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin,
a koja se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadno-
sti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobeno-
stima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bra¢nom i porodi¢nom statusu, osudiva-
nosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politi¢kim, sindikalnim i drugim orga-
nizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim svojstvima (u da-
ljem tekstu: licna svojstva);

2) Izrazi “lice” i “svako” oznacavaju onog ko boravi na teritoriji Republike
Srbije ili na teritoriji pod njenom jurisdikcijom, bez obzira na to da li je drzavljanin
Republike Srbije, neke druge drzave ili je lice bez drzavljanstva, kao i pravno lice
koje je registrovano, odnosno obavlja delatnost na teritoriji Republike Srbije;

3) Izraz “gradanin” oznacava lice koje je drzavljanin Republike Srbije.

4) Izraz “organ javne vlasti” oznacava drzavni organ, organ teritorijalne
autonomije, organ lokalne samouprave, organizaciju kojoj je povereno vrsenje jav-
nih ovlaséenja, kao i pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnosno u prete-
znom delu, Republika, teritorijalna autonomija ili lokalna samouprava.

Svi pojmovi koji se koriste u ovom zakonu u muskom rodu obuhvataju iste
pojmove u Zenskom rodu.
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Zasticena prava i lica
Clan 3.

Svako ima pravo da ga nadlezni sudovi i drugi organi javne vlasti Republi-
ke Srbije efikasno Stite od svih oblika diskriminacije.

Stranac u Republici Srbiji, u granicama utvrdenim ustavom, medunarod-
nim sporazumom i zakonom, ima jednaka prava i obaveze kao gradanin Repu-
blike Srbije, osim prava i obaveza koja neposredno proisticu iz drzavljanstva Re-
publike Srbije.

Zabranjeno je vrSenje prava utvrdenih ovim zakonom protivno cilju u ko-
me su priznata ili sa namerom da se povrede ili ogranice prava drugih.

II. OPSTA ZABRANA 1 OBLICI DISKRIMINACIJE

Nacelo jednakosti
Clan 4.
Svi su jednaki i uzZivaju jednak polozaj i jednaku pravnu zastitu, bez obzi-
ra na li¢na svojstva.
Svako je duzan da postuje nacelo jednakosti, odnosno zabranu diskrimi-
nacije.

Oblici diskriminacije
Clan 5.
Oblici diskriminacije su neposredna i posredna diskriminacija, kao i povre-
da nacela jednakih prava i obaveza, viktimizacija, udruzivanje radi vrSenja diskri-
minacije, govor mrzZnje i uznemiravanje i ponizavajuce postupanje.

Neposredna diskriminacija
Clan 6.

Neposredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa, zbog njegovog od-
nosno njihovog licnog svojstva u istoj ili sli¢noj situaciji, bilo kojim aktom, rad-
njom ili propustanjem, stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji polozaj, ili bi mogli
biti stavljeni u nepovoljniji poloZzaj.

Posredna diskriminacija
Clan 7.

Posredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa, zbog njegovog odno-
sno njihovog licnog svojstva, stavlja u nepovoljniji polozaj aktom, radnjom ili pro-
pustanjem koje je prividno zasnovano na nacelu jednakosti i zabrane diskrimina-
cije, osim ako je to opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja
su primerena i nuzna.

Povreda nacela jednakih prava i obaveza
Clan 8.

Povreda nacela jednakih prava i obaveza postoji ako se licu ili grupi, zbog
njegovog odnosno njihovog li¢nog svojstva, neopravdano uskracuju prava i slo-
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bode ili namecu obaveze koje se u istoj ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne na-
mecu drugom licu ili grupi, ako su cilj ili posledica preduzetih mera neopravdani,
kao i ako ne postoji srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji se ovim mera-
ma ostvaruje.

Viktimizacija
Clan 9.

Diskriminacija postoji ako se prema licu ili grupi neopravdano postupa
loSije nego Sto se postupa ili bi se postupalo prema drugima, iskljucivo ili uglav-
nom zbog toga $to su trazili, odnosno nameravaju da traze zastitu od diskrimina-
cije ili zbog toga Sto su ponudili ili nameravaju da ponude dokaze o diskrimina-
torskom postupanju.

UdruZivanje radi vrsenja diskriminacije
Clan 10.

Zabranjeno je udruZivanje radi vr$enja diskriminacije, odnosno delovanje
organizacija ili grupa koje je usmereno na krsenje ustavom, medunarodnim spora-
zumom i zakonom zajamcenih sloboda i prava ili na izazivanje nacionalne, rasne,
verske i druge mrznje, razdora ili netrpeljivosti.

Govor mrinje
Clan 11.

Zabranjeno je izrazavanje ideja, informacija i misljenja kojima se podstice
diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe zbog njihovog li¢nog svojstva,
ujavnim glasilima i drugim publikacijama, na skupovima i mestima dostupnim jav-
nosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka ili simbola i na drugi nacin.

Uznemiravanje i poniZavajuce postupanje
Clan 12.
Zabranjeno je uznemiravanje i ponizavajuce postupanje koje ima za cilj
ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili grupe na osnovu njihovog licnog svoj-
stva, a narocito ako se time stvara strah ili neprijateljsko, ponizavajuce i uvredlji-
vo okruzenje.

Teski oblici diskriminacije
Clan 13.

Teski oblici diskriminacije su:

1. izazivanje i podsticanje mrznje, razdora ili netrpeljivosti na osnovu naci-
onalne, rasne ili verske pripadnosti, jezika, politickog opredeljenja, pola, rodnog
identiteta, seksualnog opredeljenja i invaliditeta, a narocito propagiranje rasne,
nacionalne ili verske superiornosti, mizoginije i homofobije;

2. propagiranje ili vrSenje diskriminacije od strane organa javne vlastiiu
postupcima pred organima javne vlasti;

3. propagiranje diskriminacije putem javnih glasila;

4. ropstvo, trgovina ljudskim bicima, aparthejd, genocid, etnicko ciscenje
i njihovo propagiranje;
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5. diskriminacija lica po osnovu dva ili vise li¢nih svojstava (viSestruka ili
ukrstena diskriminacija);

6. diskriminacija koja je izvrSena viSe puta (ponovljena diskriminacija)
ili koja se ¢ini u duZzem vremenskom periodu (produzena diskriminacija) prema
istom licu ili grupi.

7. Diskriminacija koja dovodi do teskih posledica po diskriminisanog, dru-
ga lica ili imovinu, a narocito ako se radi o kaznjivom delu kod koga je pretezna
ili iskljuciva pobuda za izvrSenje bila mrznja odnosno netrpeljivost prema ostece-
nom koja je zasnovana na njegovom licnom svojstvu.

Posebne privremene mere
Clan 14.
Ne smatraju se diskriminacijom posebne privremene mere donete na osno-
vu zakona ili drugog propisa, radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i napret-
ka lica odnosno grupe koji se nalaze u nejednakom poloZzaju.

I11. POSEBNI SLUCAJEVI DISKRIMINACIJE

Diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti
Clan 15.

Svako ima pravo na jednak pristup i jednaku zastitu svojih prava pred su-
dovima i drugim organima javne vlasti.

Diskriminatorsko postupanje sudije, sudije porotnika, javnog tuzioca od-
nosno zamenika tuzioca, smatra se nesavesnim vrsenjem sudijske, odnosno tuzi-
lacke funkcije.

Diskriminatorsko postupanje sluzbenog lica, odnosno odgovornog lica u
organu javne vlasti, smatra se tezom povredom radne duznosti.

Diskriminacija u oblasti rada
Clan 16.

Zabranjena je diskriminacija u oblasti rada, odnosno narusavanje jedna-
kih mogucénosti za zasnivanje radnog odnosa ili uzivanje pod jednakim uslovima
svih prava u oblasti rada, kao §to su pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja,
na napredovanje u sluzbi, na stru¢no usavrsavanje i profesionalnu rehabilitaci-
ju, na jednaku naknadu za rad jednake vrednosti, na pravi¢ne i zadovoljavajuce
uslove rada, na odmor, na obrazovanje i stupanje u sindikat, kao i na zastitu od
nezaposlenosti.

Zastitu od diskriminacije iz stava 1. ovog ¢lana uziva lice u radnom odnosu,
lice koje obavlja privremene i povremene poslove ili poslove po ugovoru o delu
ili drugom ugovoru, lice na dopunskom radu, lice koje obavlja javnu funkciju, pri-
padnik vojske, lice koje trazi posao, student i ucenik na praksi, lice na stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju bez zasnivanja radnog odnosa, volonter i svako
drugo lice koje po bilo kom osnovu ucestvuje u radu.

Ne smatra se diskriminacijom pravljenje razlike, iskljucenje ili davanje pr-
venstva zbog osobenosti odredenog posla kod koga liéno svojstvo lica predstavlja
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stvarni i odlucujuci uslov obavljanja posla, ako je svrha koja se time Zeli postici
opravdana, kao i preduzimanje mera zastite prema pojedinim kategorijama lica
iz stava 2. ovog Clana (Zene, trudnice, porodilje, roditelji, maloletnici, osobe sa in-
validitetom i drugi).

Diskriminacija u pruZanju javnih usluga
i kori§cenju objekata i povrSina
Clan 17.

Diskriminacija u pruzanju javnih usluga postoji ako pravno ili fizicko lice,
u okviru svoje delatnosti odnosno zanimanja, na osnovu li¢nog svojstva lica ili
grupe, odbije pruzanje usluge, za pruzanje usluge trazi ispunjenje uslova koje se
ne traze od ostalih lica ili grupa, odnosno ako u pruzanju usluga neopravdano da
prvenstvo drugom licu ili grupi.

Svako ima pravo na jednak pristup objektima u javnoj upotrebi (objekti u
kojima se nalaze sedista organa javne vlasti, objekti u oblasti obrazovanja, zdrav-
stva, socijalne zastite, kulture, sporta, turizma, objekti koji se koriste za zastitu
zivotne sredine, za zastitu od elementarnih nepogoda i sli¢no), kao i javnim povr-
Sinama (parkovi, trgovi, ulice, pesacki prelazi i druge javne saobracajnice i slicno),
u skladu sa zakonom ili drugim propisom.

Diskriminacija u oblasti verskih prava
Clan 18.

Diskriminacija postoji ako se postupa protivno obavezi nepristrasnosti dr-
zave prema crkvama i verskim zajednicama, a narocito ako se posebne slobode
i prava neopravdano obezbeduju pripadnicima pojedinih veroispovesti ili se neo-
pravdano odbija priznanje pojedinih crkava ili verskih zajednica.

Diskriminacija postoji i ako se postupa protivno nacelu slobodnog ispolja-
vanja vere ili uverenja, odnosno ako se licu ili grupi uskracuje pravo na sticanje,
odrzavanje, izrazavanje i promenu vere ili uverenja, kao i pravo da postupa u skla-
du sa svojom verom ili uverenjima.

Diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja
i strucnog osposobljavanja
Clan 19.

Svako ima pravo na predskolsko i Skolsko vaspitanje, obrazovanje i struc-
no osposobljavanje pod jednakim uslovima, u skladu sa zakonom ili drugim pro-
pisom.

Zabranjeno je, licu ili grupi na osnovu njihovog licnog svojstva, neopravda-
no otezati ili onemogucditi upis u vaspitno-obrazovnu ustanovu, ili iskljuciti ih iz
ovih ustanova, otezati ili uskratiti mogucnost pracenja nastave i uce$¢a u drugim
vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, neopravdano razvrstavati uc¢enike
po licnom svojstvu, zlostavljati ih i na drugi naéin neopravdano praviti razliku i
nejednako postupati prema njima.

Zabranjena je diskriminacija vaspitnih i obrazovnih ustanova koje obavlja-
ju delatnost u skladu sa zakonom i drugim propisom, kao i lica koja koriste ili su
koristili usluge ovih ustanova.
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Diskriminacija na osnovu pola
Clan 20.

Diskriminacija postoji ako se postupa protivno nacelu ravnopravnosti po-
lova, odnosno nacelu poStovanja jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u po-
litickom, ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, pri-
vatnog i porodicnog zivota.

Zabranjeno je uskracivanje prava ili javno ili prikriveno priznavanje pogod-
nosti s obzirom na pol, fizicko i drugo nasilje, eksploatacija, izrazavanje mrznje,
omalovazavanje, ucenjivanje i uznemiravanje s obzirom na pol, kao i javno zago-
varanje, podrzavanje i postupanje u skladu sa predrasudama, obicajima i drugim
drustvenim obrascima ponasanja koji su zasnovani na ideji podredenosti ili nad-
redenosi polova, odnosno stereotipnih uloga polova.

Diskriminacija na osnovu rodnog identiteta
i seksualne orijentacija
Clan 21.

Rodni identitet i seksualna orijentacija je privatna stvar i niko ne moze biti
pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu i seksualnoj orijentacija.

Svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet i seksualnu orijentaciju, a
diskriminatorsko postupanje zbog izrazenog rodnog identiteta i seksualne orijen-
tacije je zabranjeno.

Prava priznata st. 1. i 2. ovog ¢lana odnose se i na slucajeve transseksual-
nosti.

Diskriminacija dece
Clan 22.

Svako dete, odnosno maloletnik, ima jednaka prava i zastitu u porodici,
drustvu i drzavi, bez obzira na njegova ili licna svojstva roditelja, staratelja i ¢la-
nova porodice.

Zabranjeno je diskriminisati dete, odnosno maloletnika, prema bra¢nom,
odnosno vanbra¢nom rodenju, javno pozivanje na davanje prednosti deci jednog
pola u odnosu na decu drugog pola, kao i pravljenje razlike prema imovnom sta-
nju, profesiji i drugim obeleZjima drustvenog polozaja, aktivnostima, izrazenom
misljenju ili uverenju detetovih roditelja, odnosno staratelja i clanova porodice.

Diskriminacija na osnovu starosnog doba
Clan 23

Zabranjeno je diskriminisati lica na osnovu starosnog doba.

Stari imaju pravo na dostojanstvene uslove zivota bez diskriminacije, a po-
sebno pravo na jednak pristup i slobodu od zanemarivanja i uznemiravanja u ko-
riS¢enju zdravstvenih i drugih javnih usluga.

Diskriminacija nacionalnih manjina
Clan 24.
Zabranjena je diskriminacija nacionalnih manjina i njihovih pripadnika na
osnovu nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, verskih uverenja i jezika.
Nacin ostvarivanja i zastita prava pripadnika nacionalnih manjina ureduje
se posebnim zakonom.
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Diskriminacija zbog politicke ili sindikalne pripadnosti
Clan 25.

Zabranjena je diskriminacija zbog politickih ubedenja lica ili grupe, odnosno
pripadnosti ili nepripadnosti politickoj stranci odnosno sindikalnoj organizaciji.

Diskriminacijom iz stava 1. ovog ¢lana ne smatraju se ogranicenja koja se
odnose na vrsioce odredenih drzavnih funkcija, kao i ogranicenja neophodna ra-
di sprecavanja zagovaranja i vrSenja fasistickih, nacistickih i rasistickih aktivnosti,
propisana u skladu sa zakonom.

Diskriminacija osoba sa invaliditetom
Clan 26.
Diskriminacija postoji ako se postupa protivno nacelu postovanja jednakih
prava i sloboda osoba sa invaliditetom u politickom, ekonomskom, kulturnom i
drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota.
Nacin ostvarivanja i zastita prava osoba sa invaliditetom ureduje se poseb-
nim zakonom.

Diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje
Clan 27.

Zabranjena je diskriminacija lica ili grupe s obzirom na njihovo zdravstve-
no stanje, kao i ¢lanova njihovih porodica.

Diskriminacija iz stava 1. ovog ¢lana postoji narodito ako se licu ili grupi
zbog njihovih licnih svojstava neopravdano odbije pruzanje zdravstvenih uslu-
ga, postave posebni uslovi za pruzanje zdravstvenih usluga koji nisu opravdani
medicinskim razlozima, odbije postavljanje dijagnoze i uskrate informacije o tre-
nutnom zdravstvenom stanju, preduzetim ili nameravanim merama lecenja ili re-
habilitacije, kao i uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje u toku boravka u
zdravstvenoj ustanovi.

IV. POVERENIK ZA ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI

Postupak izbora Poverenika
Clan 28.
Poverenika bira Narodna skupstina Republike Srbije (u daljem tekstu: Na-
rodna skupstina), ve¢inom od ukupnog broja poslanika, na predlog odbora nadle-
7Znog za ustavna pitanja (u daljem tekstu: Odbor).

Svaka polsanicka grupa u Narodnoj skupstini ima pravo da Odboru pred-
lozi kandidata za Poverenika.

Za Poverenika moze biti izabran drzavljanin Republike Srbije koji ispu-
njava sledece uslove:

1. da je diplomirani pravnik;

2. da ima najmanje deset godina iskustva na pravnim poslovima u oblasti
zastite ljudskih prava;

3. da poseduje visoke moralne i strucne kvalitete.
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Poverenik ne moze obavljati drugu javnu ili politicku funkciju, niti profe-
sionalnu delatnost.

Mandat
Clan 29.
Poverenik se bira na vreme od pet godina.
Isto lice moze biti najviSe dva puta izabrano na polozaj Poverenika.

Clan 30.
Mandat Poverenika prestaje pre isteka roka na koji je izabran:
1. podnosenjem ostavke u pisanom obliku Narodnoj skupstini;

2. razreSenjem od strane Narodne skupstine zbog nestru¢nog i nesavesnog
rada;

3. razreSenjem od strane Narodne skupstine kada se pravnosnaznom odlu-
kom suda utvrdi da je Poverenik pocinio krivi¢no delo;

4. gubitkom drzavljanstva;

5. smrcu.

Narodna skupstina donosi odluku o razresenju Poverenika vecinom od
ukupnog broja poslanika, na predlog Odbora.

Narodna skupstina u roku od tri meseca od prestanka mandata Povereni-
ka bira novog Poverenika.

Do izbora novog Poverenika, njegovu duznost vrsi jedan od pomocnika.

PoloZaj
Clan 31.
Poverenik je samostalan i nezavisan u vrsenju svoje funkcije.

Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog suda, kao i
pravo na naknadu troskova nastalih u vezi sa vrSenjem svoje funkcije.
Poverenik uziva imunitet koji uzivaju poslanici u Narodnoj skupstini.

Strucna sluzba Poverenika
Clan 32.
Poverenik ima strucnu sluzbu koja mu pomaze u vr$enju njegovih nadle-
Znosti.
Poverenik imenuje tri pomo¢nika.
Poverenik donosi akt, za koji saglasnost daje Narodna skupstina, kojim
ureduje organizaciju svoje strucne sluzbe.

Poverenik samostalno odlucuje, u skladu sa zakonom, o prijemu lica u rad-
ni odnos u struénu sluzbu, rukovoden potrebom profesionalnog i delotvornog vr-
Senja svoje nadleznosti.

Na zaposlene u stru¢noj sluzbi Poverenika shodno se primenjuju propisi o
radnim odnosima u drZzavnim organima.

Finansijska sredstva za rad Poverenika i njegove strucne sluzbe obezbedu-
ju se u budzetu Republike Srbije, na predlog Poverenika.

Poverenik ima sediste u Beogradu.
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Nadleznost Poverenika
Clan 33.

Poverenik:

1. prima i razmatra prituzbe zbog povreda odredbi ovog zakona i daje mi-
Sljenja i preporuke u konkretnim slucajevima i izrice mere u skladu sa clanom
40. ovog zakona;

2. podnosiocu prituzbe pruza informacije o njegovom pravu i mogucénosti
pokretanja sudskog ili drugog postupka zastite;

3. uz pristanak stranaka, sprovodi postupak mirenja;

4. podnosi tuzbe iz ¢lana 43. ovog zakona, zbog povrede prava iz ovog za-
kona, bez obzira na postupak koji sam vodi;

5. podnosi kriviéne i prekrsajne prijave zbog povrede prava iz ovog zako-
na;

6. podnosi godisnji i poseban izvestaj Narodnoj skustini o povredama od-
redbi ovog zakona i 0 njemu obavestava javnost;

7. upozorava javnost na najcesce, tipicne i teske slucajeve diskriminacije,
putem informatora, javnih glasila ili na drugi nacin;

8. prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donosenje ili izmenu
propisa radi sprovodenja i unapredivanja zastite od diskriminacije i daje misljenje
o odredbama nacrta zakona i drugih propisa koji se ticu zabrane diskriminacije;

9. uspostavlja i odrzava saradnju sa nezavisnim organima i telima nadle-
Znim za ostvarivanje ravnopravnosti i zastitu ljudskih prava na nivou lokalne sa-
mouprave i teritorijalne autonomije;

10. preporucuje organima javne vlasti i drugim licima mere za ostvariva-
nje ravnopravnosti.

Poslovvnik o radu
Clan 34.

Poverenik donosi poslovnik o radu kojim se blize ureduje nacin njegovog
rada i postupanja.

V.POSTUPANIJE PRED POVERENIKOM

Podnosenje prituzbe
Clan 35.

Lice koje smatra da je pretrpelo diskriminaciju podnosi Povereniku pritu-
Zbu u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik, bez obaveze placanja takse ili dru-
ge naknade.

Uz prituzbu se podnose i dokazi o pretrpljenom aktu diskriminacije.

U ime i uz saglasnost lica ¢ije je pravo povredeno, prituzbu moze podneti
organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava ili drugo lice.

Poverenik dostavlja prituzbu licu protiv koje je podneta, u roku od 7 dana
od dana prijema prituzbe.
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Clan 36.
Poverenik postupa po prituzbi bez obzira na to da li su koriS¢ena druga
pravna sredstva za otklanjanje povrede prava na koju podnosilac ukazuje.
Poverenik ne postupa po prituzbi ako je ocigledno da nema povrede pra-
va na koju podnosilac ukazuje, ako je u istoj stvari ve¢ postupao a nisu ponudeni
novi dokazi, kao i ako utvrdi da je zbog proteka vremena od ucinjene povrede
prava, nemoguce postici svrhu postupanja.

Utvrdivanje cinjenicnog stanja
Clan 37.

Po prijemu prituzbe Poverenik utvrduje ¢injeni¢no stanje uvidom u doku-
menta i uzimanjem izjave od podnosioca prituzbe, lica protiv kojeg je prituzba
podneta kao i od drugih lica.

Lice protiv koga je prituzba podneta moZe se izjasniti o navodima pritu-
zbe u roku od 15 dana od dana njenog prijema i dati saglasnost za sprovodenje
postupka sporazumnog reSavanja spora.

Mirenje
Clan 38.

Poverenik posreduje u postupku sporazumnog resavanja spora uz sagla-
snost podnosioca prituzbe i lica protiv koga je prituzba podneta, a pre preduzima-
nja drugih radnji u postupku.

Na postupak mirenja iz stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuju pravila
zakona kojim se ureduje postupak medijacije.

Misljenje i preporuke
Clan 39.

Poverenik daje miSljenje o tome da li je doslo do povrede odredaba ovog
zakona u roku od 60 dana od dana podnosenja prituzbe, i o tome obavestava pod-
nosioca i lice protiv koga je prituzba podneta.

Uz miSljenje da je doslo do povrede odredaba ovog zakona, Poverenik pre-
porucuje licu protiv koga je podneta prituzba nacin otklanjanja povrede prava.

Lice kome je preporuka upucena duzno je da postupi po preporuci u roku
od 30 dana od dana prijema preporuke, kao i da o tome obavesti Poverenika.

Mere
Clan 40.

Ako lice kome je preporuka upucena ne postupi po preporuci ili po njoj
postupi samo delimi¢no, Poverenik mu izrice meru opomene.

Ako lice iz stava 1. ovog ¢lana ne postupi po preporuci u roku od sedam
dana od dana izricanja opomene, Poverenik mu izri¢e meru javne osude.

U odluci o izricanju mere javne osude, utvrduje se da je lice iz stava 1.
ovog ¢lana postupilo diskriminatorski, kao i da nije postupilo po preporuci Po-
verenika.

Odluka o izricanju mere javne osude objavljuje se na trosak lica iz stava 1.
ovog ¢lana u javnom glasilu.
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Shodna primena drugih zakona
Clan 41.
Na postupak pred Poverenikom shodno se primenjuju odredbe zakona ko-
jim se ureduje opsti upravni postupak.

VI. SUDSKA ZASTITA

Sudska nadleZnost i postupak
Clan 42.
Svako ko je povreden diskriminatorskim postupanjem ima pravo da pod-
nese tuzbu okruznom sudu.
U postupku se shodno primenjuju odredbe zakona o parnicnom postupku.
Postupak je hitan.
Revizija je uvek dopustena.

Mesna nadleZnost
Clan 43.
U postupku za zastitu od diskriminacije mesno je nadlezan, pored suda
opste mesne nadleznosti i sud na Cijem podrudju je sediste, odnosno prebivaliSte
tuzioca.

Tuzbe
Clan 44.
Tuzbom iz ¢lana 42, stav 1. ovog zakona moze se traziti:
1. zabrana izvrSenja radnje od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg vr-
Senja radnje diskriminacije, odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
2. utvrdenje da je tuzeni diskriminatorski postupao prema tuziocu ili dru-
gome;
3. izvrSenje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postupanja;
4. naknada materijalne i nematerijalne Stete;
5. objavljivanje presude donete povodom neke od tuzbi iz tacaka 1-4.
ovog Clana.
Za podnosenje tuzbe iz stava 1. tacka 2. ovog €lana, tuzilac ne mora ucini-
ti verovatnim postojanje pravnog interesa.

Tuzbe protiv akata Poverenika
Clan 45.
Lice protiv koga je izreCena mera javne osude, ima pravo da protiv Pove-
renika:
1. podnese tuzbu za utvrdenje da nije diskriminatorski postupao, kao i

2. da zahteva da se objavi presuda doneta povodom tuzbe iz tacke 1. ovog
stava.

Za podnosenje tuzbe iz stava 1. tacka 1. ovog ¢lana, tuzilac ne mora ucini-
ti verovatnim postojanje pravnog interesa.
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Privremena mera
Clan 46.

Tuzilac moZe uz tuzbu, u toku postupka, kao i po okoncavanju postupka,
sve dok izvrSenje ne bude sprovedeno, zahtevati da sud priviemenom merom za-
brani diskriminatorsko postupanje da bi se otklonila opasnost od nasilja ili nastan-
ka vece materijalna ili nematerijalna Steta.

U predlogu za izdavanje priviemene mere mora se uciniti verovatnim da
postoji konkretna opasnost povrede prava zbog diskriminatorskog postupanja,
odnosno da je mera potrebna da bi se otklonila opasnost od nasilja ili nastanak
vece materijalne ili nematerijalne Stete.

O predlogu za izdavanje privremene mere sud je duzan da donese odluku
bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema predloga.

Pravila o teretu dokazivanja
Clan 47.

Ako je sud utvrdio da je izvrSena radnja neposredne diskriminacije, ili je
to medu strankama nesporno, tuzeni se ne moze osloboditi od odgovornosti do-
kazivanjem da nije kriv.

Ukoliko tuzilac ucini verovatnim da je tuzeni izvrsio akt diskriminacije, te-
ret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede nacela jednakosti, odno-
sno nacela jednakih prava i obaveza snosi tuzeni.

TuZbe drugih lica
Clan 48.

Tuzbe iz ¢lana 44, tacke 1, 2, 3 i 5. moZe podneti Poverenik i organizacija
koja se bavi zastitom ljudskih prava, odnosno prava odredene grupe lica.

Ako se diskriminatorsko postupanje odnosi iskljucivo na odredeno lice, tu-
Zioci iz stava 1. ovog ¢lana mogu podneti tuzbu samo uz njihov pristanak.

Lice koje se svesno izlozilo diskriminatorskom postupanju, u nameri da ne-
posredno proveri primenu pravila o zabrani diskriminacije u konkretnom slucaju,
moze podneti tuzbu iz ¢lana 44, tacke 1, 2,31 5. ovog zakona.

Lice iz stava 3. ovog ¢lana duzno je da obavesti Poverenika o nameravanoj
radnji, osim ako okolnosti to ne dozvoljavaju, kao i da o obavljenoj radnji izvesti
Poverenika u pisanom obliku.

Ako lice iz stava 3. ovog clana nije podnelo tuzbu, sud ga mozZe saslusati
kao svedoka.

Prema licu iz stava 3. ovog Clana ne moZe se isticati prigovor podeljene od-
govornosti za Stetu koja potice od akta diskriminacije

VII NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 49.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i ministarstvo nadlezno za ljud-
ska i manjinska prava, osim ako je posebnim zakonom vrsenje nadzora povereno
drugom ministarstvu.
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Godisnji izvestaj Poverenika
Clan 50.

Poverenik podnosi Narodnoj skupstini godiSnji izvestaj o stanju u oblasti
zastite ravnopravnosti, koji sadrZi ocenu rada organa javne vlasti, pruzalaca uslu-
ga i drugih lica, uoéene propuste i preporuke za njihovo otklanjanje.

Izvestaj moze da sadrzi i navode o sprovodenju zakona i drugih propisa,
odnosno potrebi donosenja ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredivanja
zastite od diskriminacije.

Izvestaj sadrzi sazetak koji se objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije.

Posebni izvestaj
Clan 51.
Ako postoje narocito vazni razlozi, Poverenik moze po sopstvenoj inicijativi
ili na zahtev Narodne skupstine, podneti poseban izvestaj Narodnoj skupstini.

Poseban izvestaj sadrzi sazetak koji se objavljuje u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije.

VIII KAZNENE ODREDBE

Clan 52.
Novcanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj slu-
zbeno lice odnosno odgovorno lice u organu javne vlasti ako ponovi diskrimina-
torsko postupanje (Clan 15, stav 3.).

Clan 53.

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice odnosno preduzetnik, ako na osnovu licnog svojstva licu koje obavlja
privremene i povremene poslove, licu na dopunskom radu, studentu i u¢eniku na
praksi, licu na stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju bez zasnivanja radnog od-
nosa, odnosno volonteru, narusava jednake mogucnosti za zasnivanje radnog od-
nosa ili uzivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada.

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog ¢lana, odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 54.

Novcanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice odnosno preduzetnik, ako u okviru svoje delatnosti, na osnovu licnog
svojstva lica ili grupe, odbije pruzanje usluge, za pruzanje usluge trazi ispunjenje
uslova koji se ne traze od ostalih lica ili grupa, odnosno ako u pruzanju usluge
neopravdano da prvenstvo drugom licu ili grupi (¢lan 17, stav 1.).

Novcanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekr$aj prav-
no lice odnosno preduzetnik, vlasnik odnosno korisnik objekta u javnoj upotrebi
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ili javne povrsine, ako licu ili grupi na osnovu njihovog li¢nog svojstva onemogu-
¢i pristup tim objektima odnosno povrSinama (¢lan 17, stav 2.).

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog clana, odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 2. ovog Clana, odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 55.

Novcanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj od-
govorno lice u organu javne vlasti ako posebne slobode i prava neopravdano obez-
bedi pripadnicima pojedinih veroispovesti (¢lan 18, stav 1.).

Novc¢anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice odnosno preduzetnik, ako licu ili grupi uskrati pravo na sticanje, zadr-
Zavanje, izrazavanje i promenu verskih uverenja, odnosno pravo da postupaju u
skladu sa svojim verskim uverenjima (¢lan 18, stav 2).

Novcéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 2. ovog ¢lana, odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 56.

Novcanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj vas-
pitna odnosno obrazovna ustanova koja licu ili grupi, na osnovu njihovog licnog
svojstva neopravdano oteza ili onemoguci upis, odnosno iskljuci ih iz vaspitne od-
nosno obrazovne ustanove (¢lan 19, stav 2.).

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog clana, odgovorno lice u vaspitnoj odnosno obrazovnoj ustanovi.

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj prav-
no lice ili preduzetnik ako diskriminise vaspitnu odnosno obrazovnu ustanovu ili
lica koja koriste ili su koristili usluge ovih ustanova (¢lan 19, stav 3.).

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 3. ovog clana, odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 57.

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj prav-
no lice koje uskrati pravo ili prizna pogodnosti s obzirom na pol, odnosno eksplo-
atiSe lice ili grupu s obzirom na pol (¢lan 20, stav 2.).

Novcanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
preduzetnik ako uskrati pravo ili prizna pogodnosti s obzirom na pol, odnosno vr-
§i fizicko i drugo nasilje, eksploataciju, izrazava mrznju, omalovazava, ucenjuje i
uznemirava lice ili grupu s obzirom na pol.

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 2. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.
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Clan 58.

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj prav-
no lice ili preduzetnik ako lice ili grupu pozove da se javno izjasne o svom rodnom
identitetu i seksualnoj oriejentacijii, odnosno ako spreci izrazavanje njihovog rod-
nog identiteta i seksualne orijentacije (¢lan 21, stav 1.12.).

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 59.

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice ili preduzetnik ako diskriminiSe dete, odnosno maloletnika prema
bracnom, odnosno vanbra¢nom rodenju, javno poziva na davanje prednosti deci
jednog pola u odnosu na decu drugog pola ili pravi razliku prema imovnom sta-
nju, profesiji i drugim obelezjima drustvenog poloZzaja, aktivnostima, izraZenom
misljenju ili uverenju njegovih roditelja, odnosno staratelja i ¢clanova porodice
(Clan 22, stav 2.)

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 60.

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj prav-
no lice ili preduzetnik ako zanemaruje ili uznemirava lice na osnovu starosnog do-
ba u pruzanju zdravstvenih ili drugih javnih usluga (¢lan 22a., stav 1.).

Novcéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 61.

Novcanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj prav-
no lice ili preduzetnik ako diskriminiSe lice ili grupu zbog njihovih politickih ube-
denja ili pripadnosti, odnosno nepripadnosti politickoj stranci (¢lan 24, stav 1.)

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i fizicko lice.

Clan 62.

Novcéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj prav-
no lice ili preduzetnik ako licu ili grupi na osnovu njihovog licnog svojstva neo-
pravdano odbije pruzanje zdravstvenih usluga, postavi posebne uslove za pruzanje
zdravstvenih usluga koji nisu opravdani medicinskim razlozima, odbije postavlja-
nje dijagnoze i uskrati informacije o trenutnom zdravstvenom stanju, preduzetim
ili nameravanim merama lecenja ili rehabilitacije, kao i ako ih uznemirava, vreda
i omalovazava u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi (¢lan 26, stav 2.)

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i zdravstveni radnik.
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Clan 63.

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj prav-
no lice ili preduzetnik ako ne postupi po preporuci Poverenika ili po njoj postupi
samo delimi¢no (Clan 40, stav 1.)

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz sta-
va 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne vlasti,
kao i zdravstveni radnik.

IX. ZAVRSNE ODREDBE

I zborvPoverenika
Clan 64.

Narodna skupstina izabrace Poverenika u roku od 60 dana od dana stupa-
nja na snagu ovog zakona.

Dono3enje akata Poverenika
Clan 65.

Poverenik donosi akt o organizaciji svoje strucne sluzbe, kao i poslovnik
o radu, u roku od 45 dana od dana kada je izabran.

Stupanje na snagu Zakona
Clan 66.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom
glasniku Republike Srbije.
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UDK 316.728-056.24(497.11)"1918/1941"

Ljubomir Petrovicé
Institut za savremenu istoriju, Beograd

ZIVOT INVALIDA U KRALJEVINI
JUGOSLAVUI®

Rezime: U patrijarhalnim drustvima, kakvo je bilo srpsko, a onda i jugoslo-
vensko izmedu dva svetska rata, nije bilo mnogo mesta za grupe marginalizovane
svojim pojavama ili socijalnim statusom. U javnom zivotu bila je, u ograni¢enim
razmerama, prisutna samo jedna grupa osoba pogodenih fizickim ili mentalnim
nedostacima: ratni invalidi. O invalidima rada, ili o deci sa posebnim potrebama,
gotovo da se u javnosti niSta nije znalo i njihov privatni Zivot bio je obavijen velom
tajanstvenosti. Za porodice osoba sa invaliditetom stanje invalidnosti pre ratova
1912-1918. godine predstavljalo je, gotovo sramotnu, porodicnu tajnu o kojoj se
nije moglo ni govoriti pred neupucenim osobama. Vecina osoba sa invaliditetom
pripadala je svetu “malih ljudi”, u kome je prostor privatnog Zivota ogranicen time
Sto se najvecim delom odvijao pred ocima zajednice u kojoj su invalidi bili prisutni
na posredan nadin, zigosani funkcijom “suvi$nih” ljudi bez ugleda i zanimanja.

Kljuc¢ne reci:  invalidi rada, ratni invalidi, deca ometena u razvoju, Kraljevina Ju-
goslavija

Invalidi u Kraljevini Jugoslaviji

Osobe pogodene invalidnoscu bile su jedinstvena socijalna grupa sa
slicnim problemima u oblastima socijalne zastite, prava na obrazovanje,
zaposljavanje i smeStaja u specijalizovane institucije zaduZene za njihovo
trajno zbrinjavanje. Strah od invalidnosti, teror slike savrSenog zdravlja
kod prosecne osobe i okrutnost svojstvena drustvu sa ratnim oziljcima, koji

*  Tekst je deo rada na projektu Instituta za savremenu istoriju “(Ne)uspeSna inte-
gracija — (ne)dovrsena modernizacija: Medunarodni polozaj i unutrasnji razvoj
Srbije i Jugoslavije 1921-1991”, koji finansira Ministarstvo za nauku i zaStitu
Zivotne sredine republike Srbije (projekt br. 147039).
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su bili prisutni u drustvenom miljeu, stvarali su osecanje izolovanosti kod
svih invalida, ali nisu izazvali uoblicavanje neophodne svesti o potrebama
njihovog zajednickog nastupa za reSavanje svih otvorenih egzistencijalnih
pitanja. Prostor za posao i normalan Zivot invalida bio je suZen.
Porodice i pojedinci bili su u kontaktu sa necim $to se moze defini-
sati kao produZeni Sok suocavanja sa invaliditetom. On se uvecavao u kon-
tekstu postojanja licnih i kolektivnih predubedenja o invalidnosti. Prva od
predrasuda pocivala je na pretpostavci da svaki invalid mora da padne na
teret drustva ili porodice navodno zato §to je sticanjem invalidnosti trajno
onesposobljen za privredivanje. Mnogo opasniji pristup osecao se u obja-
Snjavanju rec¢nika invalidnosti, buduci da se on shvatao kao skup opisnih
termina za ¢oveka koji nije imao istu “vrednost” niti “sposobnost” za Zivot
irad koje je imao pre sticanja invalidnosti. Mala razlika izmedu stava slu-
zbenika drzavnih institucija i javnosti mogla se naslutiti u stavu da invalid
nije samo nesposobna nego i “onesposobljena” osoba. Koliko god se ova
razlika ¢inila adekvatnom i umeSnom, njena pozadina bila je daleko od po-
zitivne, jer je invalidna osoba u tom kontekstu pretezno doZzivljavana kao
pasivno lice kome je invalidnost napravio neko drugi. Sluzbena percepci-
ja invalidnosti nije samo invalide smatrala objektima invalidske zastite,
vec je za invalide proglasila i clanove porodica poginulih i umrlih ratnika.
Siroko tumadenje invalidnosti i beneficija vezanih za ovu socijalnu pojavu
negativno se odrazavalo na drustvenu koheziju grupe obuhvacene drzav-
nim socijalnim staranjem. Tvrdilo se da se puna vrednost gubitka telesnih
i mentalnih sposobnosti invalida nikada ne moze proracunati i adekvatno
platiti, a odgovornost drzave svodila se na priznanje, iskazivanje obzirno-
sti i pogotovo u davanju “Sto bolje” pomoci i nadoknade. Iskustva Prvog
svetskog rata pokazala su da je glavna vrsta pomoci bila u omogucavanju
makar i ograni¢ene drusStvene produktivnosti invalida. Ova ideja preuzeta
je iz iskustava specijalne nastave sa invalidnom decom §irom sveta. Zato
je Dom slepih u Zemunu insistirao na prosvetnom oblikovanju invalida
kako bi se stvorile profesionalne grupe raznih zanatlija sposobnih da pri-
hvate kategorije “moralno dobrih”, “gradanski upotrebljivih” i ekonom-
ski korisnih samostalnih osoba uprkos njihovoj invalidnosti. Upravo insi-
stiranje na moralnoj dobroti i gradanskoj upotrebljivosti pokazuje $ta je
ono Cega su se bojali svi ljudi koji su bili u kontaktu sa invalidskom popu-
lacijom: socijalne neprilagodenosti i gubitka osecaja za moral kod invali-
da koji nisu bili obrazovani. Termin “gradanska upotrebljivost” moze se
tumaciti na razne nacine, ali je potrebno istaci da on nema naglasenu po-
liticku konotaciju kao $to bi se moglo uéiniti. Saopstavalo se implicitno
da su takve osobe postajale iskljucivo zahvaljujuci stru¢nom vaspitanju i
obrazovanju, a pojedinci koji nisu imali srece ili uslova za Skolovanje i po-
Zeljno drustveno oblikovanje apriorno su se proglasavali za “izlisan balast
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i teret” ne samo porodici u kojoj su ziveli nego i drustvu i drzavi. To nije
vazilo samo za invalide rata, nego i za decu sa hendikepom, pa su nastav-
nici specijalnih Skola bili prisiljeni da opisuju Skolovanu gluvonemu decu
kao osobe “vracene u ljudsko drustvo”, a za one koji nisu imali srecu da
pohadaju nastavu rezervisali su opasku da, po njihovom odrastanju, bas
zbog toga Sto nisu imali obrazovanja, sa njima imaju problema institucije
za nadzor, leCenje i kaznjavanje, odnosno bolnice, zatvori i sudovi. Sukob
invalida sa tim institucijama pripisivao se njihovoj neumesnosti, koja je
navodno izazivala $tetu drustvenoj zajednici.!

Retka su bila upozorenja o tome kako se ceo taj spektar recepcije
predrasuda odrazavao psihicki na stanje ratnih invalida. Oni koji su sa nji-
ma bili duze u kontaktu zakljucili su da su onesposobljeni ratnici postali
“duSevni invalidi”, odnosno da nemaju vise energije i volje usled kontra-
sta stanja pre i nakon sticanja invalidnosti. Govorilo se o njihovoj sklo-
nosti da kao “pastorcad prirode” postaju nestrpljivi, lako uvredljivi i ne-
sposobni da odrze realnu distancu prema uslugama koje su drugi za njih
vrsili. U tom smislu sugerisalo se da bi za njih najpovoljnije bilo da svoje
proteze dobiju Sto pre, kako ne bi zamisljali da su u goroj situaciji nego
$to su to, u stvari, bili. Na stepen izneverenih ocekivanja uticale su i rekla-
me pojedinih skupih proteza koje su buduce korisnike mamile obecanji-
ma da nece osecati razliku izmedu pravih i veStackih udova. Pokazalo se
u praksi da su i prostije proteze obavljale svoju funkciju mnogo bolje od
komplikovanih mehanizama reklamne protetike. Ogoréenje je bilo poja-
¢ano i time $to su mnogi od njih postajali pasivni objekti velikog milosrda
humanih ljudi, ne shvatajuci da ce taj period duhovne kompenzacije krat-
ko trajati, niti da ga uopste nece sresti u realnom Zivotu izvan zasticenih
prostora bolnica i zavoda.?

Odnos izmedu drustva i invalida bio je sam po sebi bremenit pred-
rasudama, opterecenjima, nerealnim nadama i izneverenim ocekivanjima.
Invalidi su bili prisiljeni Ziveti u drustvu sa predubedenjima, boreci se za
socijalna i gradanska prava koja su zakonskim i administrativnim putem
bila utvrdena, da bi se voljom pojedinaca, politickog i druStvenog sistema
ta ista prava zanemarivala i kr$ila. Bile su to licne i kolektivne istorije dra-
ma malih ljudi koji su, sputani invalidnoscu, napustali bojna polja i fabric-
ke hale, ili zbog ogranicenih dostignuca i nedostataka medicinskih nauka
do njih nikada nisu ni dolazili. Invalidi od rodenja pretvarali su se u teret

1 S. St. Petrovi¢, “Invalidsko pitanje u Jugoslaviji”, “Nova Evropa”, knj. XI, br.
2, 11. januar 1925. godine, str. 37— 45; Josip Medved, “Zastita gluvoneme dece”,
Socijalni Preporodaj, god. 11, br.6, juni 1922, str. 428-433.

2 Sima Petrovic¢, “O nasim invalidima”, Socijalni Preporodaj, god. 1, br. 2, februar
1921., str. 27-31. Grupa autora, Istina o stanju u Invalidskom UdruZenju i radu
njegovog bivseg Sredisnog Odbora, (dalje: Istina...), Beograd 1930, str. 19.
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za porodicu, subjekt i objekt drustvenog straha i stida, ¢iji su horizonti bi-
li ograniéeni voljom srodnika ili medicinskih autoriteta. Pod takvim priti-
scima invalid se pretvarao u socijalni automat, koji je neprimetno bitisao
u neprekidnoj i malo uspesnoj borbi sa svojim hendikepom i tudim, ne-
gativnim, predstavama o njegovim fizickim ili mentalnim ogranicenjima.
Savremenici i borci za prava ratnih invalida definisali su njihov tragi¢ni
socijalni i li¢ni poloZaj. Po re¢ima jednog invalida:

“Nemarna paznja i zlovolja prema invalidima ima vise uzroka. S jed-
ne strane, vreme: zaborav polako prekriva njihove zasluge i u o¢ima savre-
menika umanjuje veli¢inu njihove zrtve. S druge strane, surova Zivotna
borba: ukoliko viSe zavise od milosti drzave i okoline, drustvo ih utoliko
jace oseca kao suviSni teret.”

U takvim uslovima javni prostor iskazivanja ratne invalidnosti bio
je definisan razli¢itim i medusobno suprotstavljenim pozicijama drzave i
pojedinaca. Osobe sa invaliditetom polazile su od negativnog licnog isku-
stva, a drzavne vlasti od kolektivnih uopsStavanja. UdruZenje ratnih inva-
lida Kraljevine Jugoslavije bilo je poslednje pribeziste, u reSavanju licnih
problema, kome su se bivsi ratnici obracali iskljucivo kada lokalni autori-
teti vlasti ili mocni pojedinci nisu uspevali ili su odbijali da reSe probleme
invalida. Ni sami invalidi nisu osecali ni sklonost ni potrebu da svoju orga-
nizaciju obavestavaju u slucaju uspes$nog reSenja nekog problema. Jedan
od razloga bio je nizak nivo pismenosti. Podaci Narodne skupstine Kra-
ljevine SHS svedoce o 75.738 ratnih invalida za koje je postojao podatak
o pismenosti. Potpuno nepismenih bilo je 23.965 osoba, ili 27,9% svih re-
gistrovanih. Bilo je 1.707 onih koji su znali samo da citaju, a 1.256 znalo
je samo da pise. Najveci broj osoba, 44.699 invalida, ili 52,1%, zavrsilo je
samo osnovnu $kolu. Samo 742 (1%) imalo je nezavrsenu srednju skolu.
Jos manji broj, 413 osoba, zavrsilo je nizu, a nesto vise (420) visu srednju
Skolu. Kategoriju visokog obrazovanja steklo je samo 287 bivsih vojnika
ili 0,33 % prijavljenih invalida.* Prosec¢ni invalidi, sa niskim nivoom znanja,
zatvarali su se u bezbednost anonimnosti porodi¢nog kruga, ili u licne sve-
tove, koji su bili utodista od konfliktnih situacija.

Drugi licni razlozi za cutanje o polozaju invalida bili su povezani sa
socijalno nametnutim stidom zbog Zivota na drustvenoj margini. To najbo-
lie pokazuje nezavidna sudbina ruskog general-lajtnanta Arsenija Capligi-
na, invalida rata II kategorije, ranjenog na frontu u Rumuniji. Po dolasku

3 Bozidar Nedi¢, Problem obezbedenja invalida, Beograd 1936, str. 12.

4 Izvestaj Sredisnog odbora UdruZenja ratnih invalida Jugoslavije o radu u 1934-35
godini, (dalje: Izvestaj o radu u 1934-1935 godini), Beograd 1935, str. 140. Podaci
o pismenosti navedeni su prema: Materijal sa 7. redovnog sastanka Narodne
Skupstine od 11. oktobra 1924. godine, Stenografske beleSke Narodne skupstine
Kraljevine SHS, godina V, knj. III, Beograd 1924, str. 234.
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u Kraljevinu SHS, ¢itavu deceniju bez ikakvog obracanja vlastima, Ziveo
je u selu Pacir, na teritoriji Backe, sa penzijom od 400 dinara mese¢no i
mizernim dodatkom od 100 dinara koji mu je dodelila Drzavna komisija
za prijem i smeStaj ruskih izbeglica. Bivsi sedamdesetogodisnji ratnik sa
odlikovanjima Sv. Porda IV stepena i Georgijevske sablje konacno je bio
prisiljen da se obrati vladaru Jugoslavije i da se Zali na bedna primanja,
koja nisu mogla da podmire troskove za odecu, obucu, pa cak ni za rublje.
Uprava Dvora odlucila je da siromasnom generalu isplati iznos od 1.000
dinara jednokratne pomoci. Dvorske strukture tako su izlazile u susret ru-
skim invalidima, iako to nije bilo ni izdaleka dovoljno da promeni njihov
ukupni egzistencijalni status.> U posebno teskoj privatnoj situaciji nasli su
se invalidi bez porodicnog staranja, narocito ako su bili u godinama, po-
put Gor¢ina Nikéevica, koji je burnim Zivotom ilustrovao tragiku ratova i
emigracija na Balkanu u 19. i 20. veku. Iz njegove pismene molbe videlo
se da je ucestvovao u sukobima sa Turcima 1862. i 1875-1877. godine i da
se, uprkos ranjavanju, istakao u njima do te mere da mu je knjaz Nikola
dao odlikovanje i dozivotnu invalidsku penziju, koja mu je ukinuta tokom
1929. godine. Bez vesti o sinu jedincu, nestalom u bespucima Juzne Ame-
rike, bio je prisiljen da moli za povratak prava na penziju i isplatu invalid-
nine zaostale u periodu od 1929. do 1932. godine. Iako nije bio ucesnik Pr-
vog svetskog rata, njega je zahvatila plima redukcije prava na invalidsku
penziju Sto pokazuje nesklonost pravnog i socijalnog sistema Kraljevine
da posebnim zakonima odvoji i trajno zastiti stare i nemocne invalide iz
ranijih ratnih sukoba. Tako su mnoge generacije invalida delile tesku sud-
binu onih koji su taj status stekli u ratovima 1912-1918. godine.*

U pojave, koje su dodatno otezavale integraciju invalida u javni i pri-
vatni Zivot spadale su tehnike sprecavanja i oteZavanja njihove prostorne
mobilnosti. Besplatan prevoz invalida, ili bar prevoz sa popustom, bio je
regulisan svim zakonima Kraljevine Jugoslavije. Na pocetku, smatralo se
da ce biti dovoljno ako se svim invalidima obezbedi besplatan odlazak i po-
vratak vozom, poStanskim kolima ili drzavnim automobilom pod uslovom

5 Arhiv Srbije i Crne Gore (ASCG), f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-276-410.
Molba generala Capligina, upucena kralju Aleksandru, od 12. aprila 1930. go-
dine; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-276-410. ReSenje Uprave Dvora
o dodeli pomoci generalu Capliginu, od 6. maja 1930. godine.

6  ASCG,f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Molba ratnog invalida Gor¢ina
Nikcevica iz opstine Trebjeske sreza niksickog za dodelu invalidnine, upucena
kralju Aleksandru Karadordevicu, od 14. jula 1932. godine; ASCG, f. Dvora
Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Zahtev Marsalata Dvora za istragu povodom
slucaja Nikcevic, upucen Ministarstvu socijalne politike i narodnog zdravlja, od
24. jula 1932. godine; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Dopis
Odelenja za socijalno staranje Ministarstva socijalne politike o izveStaju poreske
uprave iz Niksica sa razlozima za obustavljanje isplate penzije Gorcinu Nikcevicu,
upuceno Marsalatu dvora, od 30. jula 1932. godine.
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da su putovali po nalogu vlasti, zbog proteze, leCenja, lekarskog pregleda
ili klimatskog oporavka. Pravo na prevoz korisceno je i kada je neki inva-
lid putovao zbog Skolskih obaveza. Socijalni karakter transporta video se
iz odredbi da su siromasni nepokretni invalidi imali pravo na prevoz koli-
ma do stanice ili pristani$ta. Opstina u kojoj je invalid stanovao morala je
da nabavi kola, a troSak oko transporta op$tini je na njen zahtev podmiri-
valo Ministarstvo socijalne politike. Zakon iz 1925. godine bio je precizni-
ji u odredivanju povlastica oko prevoza. Redovi, kaplari i podoficiri inva-
lidi imali su pravo na besplatan prevoz vozom u trecoj klasi i brodom u
drugoj klasi. Nizi oficiri kao i vojni ¢inovnici sa obveznicima ¢inovnickog
reda mogli su putovati u drugoj klasi Zeleznicom i prvoj klasi broda, a in-
validima koji su tesko podnosili transport obezbedivan je prevoz u visoj
klasi na osnovu lekarskog nalaza. Kao privatno lice, invalid je imao pra-
vo da tri puta godiSnje putuje sa 50% popusta. Iste povlastice vazile su i
za pratioca invalida. Uvedene su objave za besplatan prevoz, koje su slale
vlasti prilikom poziva invalidima. U slucajevima hitne potrebe, na osnovu
lekarskog nalaza, objave za besplatan prevoz izdavale su i policijske vlasti,
sa obaveznim navodenjem potrebe i cilja putovanja. Obaveza poStovanja
besplatnog prevoza vazila je i za privatna saobracajna preduzeca, ali u slu-
Cajevima kada su bila subvencionisana od drzave. Isti propisi ostali su na
snazi i po restriktivnom zakonu iz 1929. godine, ali sa dodatkom da osim
sluzbene objave o besplatnom prevozu invalid mora posedovati i lekarsko
uverenje. Sedam godina kasnije prevoz za invalide tumacen je mnogo li-
beralnije. Invalidi su dobili pravo na besplatan prevoz i kada su putovali
u cilju obezbedenja prava i sticanja pomoci na osnovu uredbe o ratnim
invalidima. Novina, u odnosu na ranije zakone, bila je da su pravo na bes-
platnu voznju imali ¢lanovi uprave Narodnog invalidskog fonda i ¢lanovi
odbora udruZenja ratnih invalida prilikom sazivanja plenarnih sednica,
skupstina i kongresa. Pravo povlaséene cene u prevozu prosireno je i na
udovice i siro¢ad vojnika poginulih u ratu i umrlih invalida. Oni su mogli
po povlascenoj ceni da putuju dvanaest puta godiSnje.’

Sa transportom invalida stvari nisu isle tako glatko kao §to bi neu-
pucenom sugerisali zakonski propisi. Desavalo se da su zakoni i uredbe

7  “Zakon o privremenoj pomodi invalida i porodica poginulih, pomrlih i nestalih
vojnika kao i nekih gradanskih ratnih Zrtava”, (dalje: Zakon o privremenoj pomoci
invalida...), SluZbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, god I11, br. 294,
od 31. decembra 1921. godine, str. 4; “Invalidski zakon”, (dalje: Invalidski zakon
iz 1925. godine), Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, god. VI,
br.268, od 21. novembra 1925. godine, str. 5; Invalidski zakon, (dalje: Invalidski
zakon iz 1929. godine), Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, god.
XI, br. 161, od 13. jula 1929. godine, str. 1172-1173; Uredba o ratnim invalidima
i ostalim Zrtvama rata, (dalje: Uredba o ratnim invalidima...), SluZbene novine
Kraljevine Jugoslavije, god. XX, br. 277, od 2. decembra 1938. godine, str. 1346.
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protivredili jedni drugima, $to je otezavalo zZivot invalidima. Pravilnik o
prevozu iz 1937. godine nije vodio ra¢una o odredbama invalidskog zako-
na po kome je radionica za proteze mogla da pozove invalide kojima su
bile potrebne popravke ili nove proteze da dodu u radionicu. Zajedno sa
pozivom dobijali su i objave za besplatan prevoz, a po novom pravilniku,
objave su mogle da se podignu samo kod lokalnih vlasti. Od tada je inva-
lid morao da po prijemu pisma radionice odlazi u administrativni centar
svoje oblasti da bi dobio dozvolu za prevoz. Kako su mnogi invalidi bili
fizicki nemocni da urade to sami, morao je neko drugi da ide po objave.
Tako je invalid iz Prekomurja, da bi otisao u Ljubljanu po protezu, poslao
svoju zenu u Mursku Sobotu po objavu iako je Ljubljana njemu bila bliza
od Murske Sobote, koja je bila udaljena osam sati hoda od njegovog me-
sta. Zena nije imala novca za prevoz, pa je taj put u oba smera presla pe-
Ske. Dozvole za besplatan prevoz izdavale su sreske vlasti, komande voj-
nih okruga, ortopedski zavodi i Ministarstvo socijalne politike i narodnog
zdravlja. Sredinom tridesetih, doslo je do povecanja takse na knjizice za
povlaséenu voznju sa 10 na 20 dinara, a troskovi za njeno produzavanje
iznosili su 2 dinara. Bio je to refleks nedovoljne brige drzavnih instituci-
ja o katastrofalnom ekonomskom polozaju invalida. ViSe se razmisljalo
o zaradi na takvim taksama, nego o njihovom negativnom uticaju na vise
nego skromne budZete invalida i njihovih porodica.® Uprkos zakonom re-
gulisanih povlastica za prevoz Zeljeznicom, kondukteri su ¢esto iz vozova
po kratkom postupku izbacivali ratne invalide stotinama kilometara dale-
ko od njihovih odrediSta. Sve pokusaje UdruZenja ratnih invalida da pre-
kine tu nehumanu praksu, intervencijom kod dvojice ministara saobraca-
ja jugoslovenskih vlada, Lazara Radivojevica i Dimitrija Vujica, presekao
je Vujicev Sef kabineta, koji nije imao sluha za opravdani revolt invalida.
Lokalne invalidske organizacije imale su mnogo prakti¢niji predlog da se,
umesto postojecih objava vojnih i civilnih vlasti ili od Zeljeznickih ¢inov-
nika Cesto trazenih nepostojecih Zeljeznickih legitimacija, kao povlastica
koriste Clanske karte udruzenja. Ni ovaj racionalan predlog nije bio prihva-
¢en.’ Smestaj invalida u prestonici godinama je bio problem. Otvaranje
Doma ratnih invalida 1935. godine resilo je akutno pitanje privremenog
boravka siromasnih ¢lanova URI u prestonici. Do tog vremena oni su bi-

8  Izvestaj Sredisnog odbora UdruZenja ratnih invalida Jugoslavije o radu u 1935-37.
godini, (dalje: Rad URI tokom 1935-1937. godine), Beograd 1937, str. str. 91-92;
Diskusija narodnog poslanika Karela DoberSeka na 32. redovnom sastanku Nar-
odne Skupstine od 10. marta 1938. godine, Stenografske beleSke Narodne skupstine
Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj. 111, Beograd 1938. godine, str. 874-875.

9 Izvestaj o radu u 1934-35. godini, str. 19-20; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugo-
slavije 74-233-348. Nedatirana rezolucija mesnog odbora URI iz Susaka, iz 1933.
godine, upucena Oblasnom odboru iz Karlovca o potrebnim izmenama invalid-
skog zakona.
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li prisiljeni, zbog velikih troskova hotelskog smestaja, da se smestaju po
kafanama, placajuci dva dinara za stolicu u kojoj bi proveli no¢. Cena bi
rasla na 4 dinara ako bi pri tome koristili sto umesto kreveta. Sredi$ni od-
bor URI je, na ime pomodi, takvim invalidima isplacivao izmedu 40 i 100
dinara, ali ta pomo¢ nije bila dovoljna za ljude koji su viSe dana boravili
u Beogradu. Oni siromasniji spavali su po klupama beogradskih parkova
ili ¢ak i na stepenicama Zeljeznicke stanice."

Telesnost i svest invalida o telu

Svest o telesnosti invalida bila je proZeta iskustvom medicinskog
modela invalidnosti, koji je na osakacenost gledao iz uske vizure povrede
i nesposobnosti. Na samom pocetku organizovanja socijalne zastite, drza-
va je nameravala da sprovede opseznu i veoma ambicioznu akciju da u
toku 1919. godine svi invalidi budu podvrgnuti medicinskim pregledima
kako bi se ustanovilo trenutno zdravstveno stanje pojedinaca, potrebe i
mogucnosti za specijalan zdravstveni tretman. U internim komunikacija-
ma Ministarstva socijalne politike sa pojedincima i organizacijama trazen
je odgovor na pitanje Sta je ucinjeno i Sta bi trebalo uciniti kako bi svi in-
validi sa fizickim nedostacima dobili proteze, a predvidana su lecenja tu-
berkuloznih, reumati¢nih, malari¢nih i nervno bolesnih osoba sa invalidite-
tom. Opsti pregled invalida bio je preduslov za identifikaciju raznih formi
invalidnosti, a samim tim uocila bi se potreba za proSirivanjem postojecih
kapaciteta i formiranje novih stacionara za lecenje invalida. Postavljalo
se pitanje da li lekarska komisija treba da izvrsi pregled svih invalida ili
samo onih lica kod kojih je u nalazu postojalo otvoreno pitanje da li ih le-
¢iti ili profesionalno osposobljavati za samostalan Zivot. Zato je drzavna
invalidska komisija imala zadatak da konstruiSe teorijske instrukcije za
lekarski pregled invalida, za upravljanje i uredenje ortopedskih bolnica i
protetickih radionica. Bilo je to doba posleratne euforije, kada je smatrano
da postoji mogucnost da se u roku od 12-18 meseci svi invalidi snabdeju
odgovarajuéim protezama. Krajem 1919. godine bilo je preko dve hiljade
registrovanih invalida koji nisu dobili cak ni prvu protezu, a smatralo se
da preostalih deset hiljada invalida sa prvom protezom vec imaju potrebu
za zamenu. Koncepcija zadovoljavajuceg protetickog standarda zasnivala
se na ideji da svaki invalid ima po tri proteze.!!

Invalidnost, kao pojava, intrigirala je i pristalice socijalne medicine
u meduratnoj Jugoslaviji, tim viSe $to su se pravna i medicinska definicija
invalidnosti razlikovale, mada u manjoj meri. Pravna definicija opisivala

10 Izvestaj o radu u 1934-35. godini, str. 81-84; Rad URI tokom 1935-1937. godine,
str. 4, 53-61.

11 ASCQG, fond Ministarstva socijalne politike i narodnog zdravlja 39-9-26. Anketa
o invalidskom pitanju u Beogradu, sprovedena od 13. do 16. novembra 1919. godine.
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je bolesnu osobu ili licnost “sa drugim manama” koja, zbog nedostataka
snage i sposobnosti, nije u stanju da, prema svom obrazovanju, zaradi ni
trecinu prihoda neinvalidnih osoba na slicnom ili istom radnom mestu u
istoj geografskoj oblasti. Ova negativna definicija nije uvazavala Cinjenicu
da svi invalidi imaju o¢uvane neke sposobnosti i isticala je iskljucivo radnu
sposobnost, odnosno njen nedostatak, kao razliku izmedu invalida i onih
koji to nisu bili. Zdravstvena definicija, iz ugla socijalnih medicinskih istra-
Zivanja, oslanjala se na tezu da su invalidi “zaostale” ili “oStecene” osobe
koje, zbog ostecenja ili zaostalosti, pate od stalne, potpune ili delimicne,
nesposobnosti za “upraznjavanje normalnih zvanja” i rad u drustvu."

Definicija socijalne medicine izbegavala je precizniji opis granica
sposobnosti, ne uzimajucdi u obzir neizlecive bolesti, $to je pojam invalidno-
sti suzilo na “stalno nepovoljno stanje”, za razliku od bolesti, koje su bile
podlozne promenama. Na tom stepenu razvoja nauka koje su se bavile in-
validnoscu, izgleda da jo$ nije bilo poznato da se i neka stanja invalidnosti
mogu ublaziti do izvesne mere. Doktori su se tako suprotstavili drustvenoj
navici da samo ratne veterane sa trajnim povredama naziva invalidima. Po-
delili su stanja invalidnosti na defekte vida, defekte sluha i na Siroku kate-
goriju “bogaljstva u svim oblicima”. Razlikovali su i stepene invalidnosti,
ne silazeci nize od 20%, niti racunajuci na postojanje stanja koja su iznosi-
la vise od 100% invaliditeta. Na toj skali, najniza su bila stanja iskrivljenog
vrata i proSirenih vena na nogama, a najveci procenat bio je rezervisan za
amputacije Saka na obe ruke i potpuni gubitak vida. Kuriozitet je da je
potpuna gluvoéa donosila samo 50%, manje od teskih povreda grudnog
kosa, koje su smatrane invalidnoscu sa 70% nesposobnosti. Zastita svih
invalida smatrana je opStom duznos$cu, sa obrazloZenjem da su Clanovi te
socijalne grupe “uglavnom neduzni” za stanje u kome su se nasli, dakle u
kontekstu odbacivanja neke njihove imaginarne krivice. Insistiralo se da
sui oni imali prava na “pravilan Zivot” prema moguénostima. Osposoblja-
vanje osoba sa invaliditetom za samostalan zZivot uprkos, kako se tada go-
vorilo, “defektu” proglaseno je za cilj kome je trebalo teziti.'®

Drugu vrstu svesti o telesnim karakteristikama invalidnosti posedo-
vali su Clanovi komisija za pregled ratnih invalida. Posle kraceg vremena,
po stvaranju drzave, usaglasen je postupak za sticanje prava po osnovu
ratne invalidnosti. Proces priznavanja invaliditeta zapocinjao je podnose-
njem prijave za pregled opStinskim sluzbama u mestu stanovanja koje su
od pojedinaca uzimale podatke i dokaze o vojnoj sluzbi, uzroku i vrsti in-
validiteta da bi na osnovu njih ispunjavali obrazac za saslusanje invalida.
Prijava i obrazac, zajedno sa dokumentima koje bi invalidi podneli upu-

12 Bogoljub Konstantinovié, Socijalna medicina, Osnovi za poznavanje i reSavanje
zdravstvenih pitanja u vezi sa drustvenim pojavama, Beograd 1932, str. 346-357.
13 Isto.
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¢ivali su se komandama nadleznih vojnih okruga. Invalide, koji su se na-
lazili po raznim stacionarima, saslusavala je uprava tih objekata, a jugo-
slovenske invalide u inostranstvu saslusavao je diplomatski ili konzularni
predstavnik Kraljevine SHS. Na osnovu tih materijala invalid se pozivao
da dode pred komisiju za pregled invalida. Komisija je bila ambulantna ili
stalna, a nalazila se u sediStu komande svakog vojnog okruga. Sacinjava-
li su je visi oficir kao predsednik komisije, dva lekara (jedan vojni i jedan
civilni), predstavnik okruznog odbora ratnih invalida i radnik Ministar-
stva socijalne politike. Komandant vojnog okruga izvestavao je opstinu o
danu i mestu pregleda svakog invalida pojedinacno, a nedolazak ili neo-
pravdani izostanak invalida kaznjavao se gubitkom invalidske potpore i
dodatka na skupocu do novog pregleda. Identitet pacijenta utvrdivao se
na osnovu izjave predstavnika opstine i kontrolisanjem akata koje je pret-
hodno opstina dostavila. Utvrdivanje stepena invalidnosti i klasifikacija
invalida vrsila se pregledom dokumenata i raspitivanjem clanova komisi-
je kod pacijenta na koji je nacin zadobio ozledu da bi se procenilo da li je
u sticanju ozlede bilo krivice kod samog invalida. Posle toga, svi ¢lanovi
komisije odlucivali su ve¢inom glasova da li se kandidat moZe smatrati in-
validom i da li je sposoban za vojnu sluzbu.'

Po slovu zakona, smatrano je da postoje slucajevi u kojima ratni in-
validi mogu biti proglaseni sposobnim za neke oblike vr$enja vojne sluzbe.
Ukoliko bi komisija utvrdila sposobnost prijavljenog invalida za vojnu slu-
Zbu, o tome je izvestavala komandu nadleznog vojnog okruga, koja bi ga
rasporedivala na duznost shodno godinama starosti. U slucaju nepriznava-
nja pojedinca za invalida, komisija je donosila pismeno resenje i o tome
na licu mesta izvestavala kandidata. Po zakljucku komisije o priznavanju
invalidnosti pristupalo se detaljnom pregledu invalida, a oba lekara iz ko-
misije bila su duzna da utvrde vrstu i tezinu ozlede, bolesti i nesposobno-
sti prema unapred propisanom uputstvu. Teski i sumnjivi slucajevi slati su
u bolnicu ili na misljenje lekara specijaliste, a invalidu se odredivao dan i
mesto naknadnog pregleda komisije. Dijagnozu i stepen invalidnosti pot-
pisivala su oba lekara, a u slucaju nesaglasnosti mladi je izdvajao pismeno
misljenje, dok je komisija bila duzna da ceo predmet posalje lekaru speci-
jalisti, pa je tek onda, na osnovu njegovog nalaza, donosila resenje. Leka-
ri su odredivali i procenat radne nesposobnosti, pri ¢emu nije uzimano u
obzir pogorsanje sposobnosti usled licne krivice invalida. Utvrdivano je

14 Zakon o privremenoj pomodi invalida i porodica poginulih, pomrlih i nestalih voj-
nika kao i nekih gradanskih ratnih zZrtava, (dalje: Zakon o privremenoj pomo¢i
invalida...), Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, god I11, br. 294,
od 31. decembra 1921. godine, str. 7-11; Istorijski arhiv UZice, fond op$tine godo-
vicke, Godovik 1918-1941. 1.2.36. fascikla II. ReSenje komisije za pregled invalida
zemljoradnika Blagoja JeSica iz Miliceva sela, od 12. septembra 1921. godine.
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da li je nesposobnost stalna ili privremena, a clanovi komisije imali su pra-
vo da povecavaju odredeni procenat invalidnosti do najbliZeg viSeg nivoa
shodno godinama starosti invalida i proceni da on nije u stanju da prode
kroz proces reedukacije za novo profesionalno osposobljavanje. Princip
je bio da se prema svim invalidima u istim slucajevima koristi ista mera,
$to je bilo moralno, ali bez oslonca u realnosti. Najnizi procenat invalid-
nosti bio je 20%, a komisija je imala pravo tajnog glasanja o procentu pri-
vredne nesposobnosti. Resenje o invalidnosti nekog lica donoseno je na
osnovu uredbi i uputstava, ali je glavnu teZinu u proceni imala izjava op-
Stinskih odbornika, sa kojima je suocavana izjava kandidata za invalidsku
penziju. Umesto opisa razloga zasto je nekom invalidu uskraceno pravo
na penziju, komisije su u zakljucku ispisivale lakonsku recenicu da kandi-
dat nije ispunio uslove za potporu. Tako su, u sluc¢ajevima Zalbe odbijenih
osoba, sledece instance u lancu odlucivanja bile uskracene za mogucnost
provere nacina rada i donoSenja odluka komisija za pregled invalida i ti-
me gubile mogucnost nadzora. Iako je postojala mogucénost u samom obra-
scu reSenja da se viSoj super-revizionoj komisiji ukaze na okolnosti da li
je zahtev prihvacen ili odbijen jednoglasno ili ve¢inom glasova, to se nije
radilo. Ostaje otvoreno pitanje da li je i kada celokupna komisija stajala
iza donete odluke. Administrativni deo posla dalje je tekao po utvrdenom
redosledu. Komandant vojnog okruga bio je, po prijemu resenja komisi-
je, duzan da ga sa eventualnom zalbom odbijenog kandidata prosledi su-
per-revizionoj komisiji u Kragujevac. Nakon toga, iz vojnog okruga upu-
¢ivan je zahtev komande opstinskom sudu da u roku od pet dana posalje
predmet super-revizionoj komisiji. Akti su se mogli predati i moliocu, ali
samo po naredenju komandanta vojnog okruga. Posle dobijanja odluke
super-revizione komisije, invalid se potpisivao pred opstinskim sudom u
znak potvrde prijema resenja."

Za razliku od ljudi bez iskustava sa invaliditetom, invalidi svih vrsta
imali su povecanu svest o svom telu. Ona je imala viSe negativni karakter,
jer je uobli¢ena kroz matricu ogranicenja fizicke i mentalne upotrebljivosti
organizma osobe sa invaliditetom. Stanje upotrebljivosti postizalo se teo-
rijom i praksom reedukacije. Teorija reedukacije polazila je od potrebe
drzavne pomocdi “nesposobnim socijalnim ¢lanovima”, a smatralo se da ce
ogranic¢ena produktivnost invalida ipak “doprineti blagostanju” buduce za-
jednicke drzave. Reedukaciju su prvi poceli primenjivati francuski doktori
Rejmon i Frankel kod invalidnosti kao posledice bolesti, posebno sifilisa
kicmene mozdine, konvulzivnih spazama, tikova i zamuckivanja, da bi po-
sle bila prosirena na sve ratne invalide. Postojale su dve vrste reedukacije:

15 Zakon o privremenoj pomodi invalida..., str. 7-11; Sima Petrovic, “Procenjivanje
nesposobnosti za rad”, Socijalni Preporodaj, god. 11, br. 2, februar 1922, str. §9-100;
Isto, Socijalni Preporodaj, god. 11, br. 3, mart 1922, str. 180-192.
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funkcionalna i profesionalna. Obe su imale oblik fizikalne terapije. Ospo-
sobljavanje invalida za kretanje i rad bili su glavni ciljevi. Reedukacija je
imala oblik sticanja, ponovnog uéenja i uvezbavanja pokreta delova tela
da vrse kompenzaciju izgubljenih i sprece atrofiju ili ukoc¢enost oStecenih
organa i udova. Princip je bio da se ceo organizam izloZi vezbama kako
bi Sto lakse kompenzovao invalidnost. Slepi invalidi, u kontekstu profesi-
onalne reedukacije, obucavani su za pletenje, proizvodnju cetki i metli,
obucarskom zanatu i Stimovanju klavira. Razlika izmedu edukacije inva-
lida bez ekstremiteta evropskih armija i srpske vojske bila je u obuci za
rad na poljoprivrednim masinama, kojih je i u predratnoj Srbiji bilo malo.
Tip povreda i stepen invalidnosti oblikovali su buduci obrazovni profil. Za
proizvodnju Cetki bilo je potrebno imati obe ruke i desnu nogu, isto kao
i za sedlarski zanat. Za stolara bilo je bitno da ima obe ruke, od kojih je
jedna mogla biti u stanju blaze invalidnosti. To nije vazilo za obucara, ali
on nije morao imati noge. Krojacki zanat mogao se nauciti, pod uslovom
da su tri prva prsta na ruci ostala nepovredena.®

Snabdevanje protetickim pomagalima i reedukacija invalida Cinili
su celinu u pokusaju da se invalidu omoguci $to bezbolniji povratak u dru-
Stvenu zajednicu. Bez predstave o potrebi stvaranja stalnih institucija za
zbrinjavanje osoba potpuno nesposobnih za samostalni Zivot nije se mo-
glo, ali problem je predstavljen na krajnje fleksibilan nacin, jer se takvim
invalidima omogucavao, barem na teorijskom planu, izbor da li ¢e se opre-
deliti za Zivot u posebnim invalidskim domovima, nekim sanatorijumima
ili u porodicama posebno obucenim za brigu o njima. U stvarnosti, vec u
sektoru medicinske problematike doslo je do tesko resivih problema. Dugo
trajanje ratova i nepripremanje drzave i drustva za resavanje invalidskih pi-
tanja doprinelo je da se 1918. godine stvori velika grupa invalida sa starim
povredama kojima zbog zastarelosti nije bilo moguce pruziti adekvatne
operacione i druge zdravstvene usluge. Zahvaljujuci francuskoj pomoci po
stvaranju Jugoslavije, u drzavu su se vratili invalidi, osposobljeni da vrse
popravku proteza i druge zanatske usluge blisko vezane za problematiku
invalidnosti. Francuski reedukativni zavodi obucili su tokom 1917-1918.
godine preko pet hiljada srpskih invalida rata. Ostaje otvoreno pitanje za-
Sto jugoslovenska drzava, i pored utvrdenih zakonskih propisa, nije omo-
gucila tim povratnicima da se bave poslom za koji su bili obuéeni.”

16 Sima Petrovi¢, “Reedukacija invalida, Osposobljavanje osakacenih”, Socijalni
Preporodaj, god. 1, br. 34, mart-april 1921, str. 54-61; Sima Petrovic, “O reedu-
kaciji. Zanimanje i zanati za invalide”, Socijalni Preporodaj, god. 1, br. 6-7, juli-
avgust 1921, str. 134-135.

17  S. St. Petrovic, “Invalidsko pitanje u Jugoslaviji”, Nova Evropa, knj. XI, br. 2, 11.
januar 1925. godine, str. 37— 45; Milivoje M. Savi¢, “Nasi invalidi u Francuskoj”,
Socijalni Preporodaj, god. 1, br. 12, decembar 1921, str. 255-257.
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Mnogi invalidi nisu dobili ni priliku da osete koliko pomagala mo-
gu promeniti Zivot. Udaljenost od protetic¢kih radionica i komplikovane
birokratske procedure za dobijanje proteze, od licnih odlazaka u radioni-
ce, preko pisanja molbe, do putnih troskova, bili su glavni razlozi za odu-
stajanje invalida od svog prava na protezu. Umesto nje, snalazili su se sa
onim $to se moglo postici izradom Staka u domacoj radinosti. Postojalo je i
nesto Sto se nazivalo “ortopedskim opancima”: invalidi bez nogu do ¢lana-
ka ili kolena privezivali su ovdije ili svinjske koZe za ostatke ekstremiteta i
vukli su se preko njih."® Moderne socijalne ideje o porodicama, specijalno
obucenim da se staraju o invalidima koji nisu bili sposobni za samostalan
zivot, kao ni one o dovoljnom broju institucija za njihov smestaj, nikada
nisu bile sprovedene. Povratkom kuc¢ama, onih invalida koji su ih jo$ ima-
li, bili su stvoreni uslovi za njihovu drustvenu integraciju, ali su otvorena
pitanja sticanja osnovnih sredstava za zivot invalida i njihovih porodica.
Pored invalidnosti, trpeli su i pritiske sredina sa predrasudama.

Licne i porodicne drame ratnih invalida

Kada se govori o ratnim invalidima, mora se konstatovati da su to,
uglavnom, bili muskarci sa Zenama i decom, prisiljenim da se izbore sa
teretom invalidnosti. Kako je ta pozicija ugrozenih socijalnih standarda
izgledala iz vizure porodica, najbolje govori protest jedne od Zena na sku-
povima u Srbiji iz 1919. godine:

“Dok su bili sposobni da ih oteraju na klanicu onda su nas bar po-
Stovali, a sad nas niko nece da vidi... Drva nemam, 'leba nemam, deca su
mi gola i bosa, a tu pustu invalidu ne daju. Jednako nam iStu uverenja, kr-
Stenice, molbe, a Cata i popa zapeli da platim. Obijam pragove dva mese-
ca opstine i finansijske uprave i moljakam ali uzalud. Ne znaju oni Sta je
nemanje i glad. Besni su, pa se ne brinu za nas. Grom ih spalio.”"

Drzava nije vodila statistiku koja bi omogucila precizniji uvid u pri-
vatni zivot ratnih invalida, ve¢ su to umesto nje Cinile same osobe sa inva-
liditetom, u funkciji odbrane li¢nih i grupnih prava. Tokom 1929. godine
bilo je registrovano 74.537 osoba sa invaliditetom steéenim u ratovima
1875-1918. godine. Po nacionalnoj strukturi, medu njima bili su najviSe
zastupljeni Srbi sa 33. 837 lica ili 45,39% od ukupnog broja. To je i razu-
mljivo kada se zna da je u vremenskom rasponu od 43 godine, izmedu

18  Zakon o privremenoj pomodi invalida..., str. 2; Nepotpisano, “Invalidsko pitanje”,
Socijalni Preporodaj, god. 1, br. 8, avgust 1921, str. 171-173; Dob. Ris. Trivunac,
“Pogled na sustinu invalidskog problema”, Socijalni Preporodaj, god. V, br. 10,
oktobar 1925, str. 552-564.

19 Milorad Simic, “Gospodine urednice”, Ratni invalid, br. 8, 27. novembar 1919.
godine, str. 2.
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1875-1918., srpski narod vodio 5 ratova, u proseku jedan na svakih 8,6
godina. Druge nacionalne zajednice jugoslovenske drzave sa tim proble-
mom suocile su se tek u toku Prvog svetskog rata, a najvise su bili pogo-
deni Hrvati sa 21.850, odnosno 29, 31%, dok su Slovenci imali 11.817 ili
15,85% invalida rata. Medu nacionalnim manjinama bilo je najvise Ne-
maca: 2.657 (3,56%), 2.527 Madara (3,39%), 800 Rumuna (1,07%), 643
Ceha i Slovaka (0,86%), dok je 400 invalida (0,53%) pripadalo drugim
nacionalnostima. Popis nije uzimao u obzir preko 2.000 ruskih ratnih in-
valida u Kraljevini, koji nisu ni imali formalni status lica sa invalidskim
primanjima. Statistika bra¢nog stanja priznatih invalida svedoci da je od
74.537 evidentiranih samo 14.902 (19,99%) bilo bez bracnog partnera, ne
racunajudi 2.132 (0,02%) udovaca. Oko 57.503 invalida rata (77,14 %) bi-
lo je u braku, a ukupno 59.715 ozenjenih i udovaca imalo je 126.649 dece,
$to znaci u proseku 2,12 dece na jednu porodicu. Opadanje vaznosti po-
rodicne zadruge za jugoslovensko drustvo vidi se iz podataka da je samo
18.029 invalida (24,18 %) zivelo u zadrugama i moglo da racuna na fizicku
i materijalnu pomoc sire porodicne sredine. Oko 16.750 invalida (22,47 %
od ukupnog broja) bilo je socijalno ugrozeno, posto nisu mogli izdrZavati
ni sebe, a tim manje svoje porodice. Najvise takvih slucajeva (3.234) zabe-
leZeno je u Crnoj Gori, a najmanje (1.385) u Vojvodini. Srbija, u granica-
ma iz 1913. godine, imala je 2.234, Bosna i Hercegovina 3.167, Dalmacija
2.840, Hrvatska sa Slavonijom 1.240, a Slovenija 2.650 socijalno ugroze-
nih invalida. Vecina evidentiranih osoba sa invaliditetom, njih 47.384 ili
63,57%, posedovalo je zemlju. Od 26.973 invalida bez zemlje, cak 68%
zivelo je na teritoriji Dalmacije, dok u Srbiji i Crnoj Gori njihov broj nije
prelazio 10% popisanih. Imanja sa okucnicom bila su toliko mala da ni-
su uopste zadovoljavala osnovne Zivotne potrebe. Preko polovine svih in-
valida (43.000 ili 57,68 %) bavilo se iskljucivo zemljoradnjom. Oko 3.000,
odnosno 4,02%, bavilo se slobodnim profesijama, a njih 6.000 potrazilo
je zanimanje u redovima slabo placenih radnika i sluzitelja. Oko 23.000
bavilo se Sumarstvom, zanatima, pa ¢ak i rudarstvom. Medu njima bilo je
48.326 poreskih obveznika, ili 64,83 %, a placali su od 5 do 100 dinara po-
reza. O njihovoj nemastini posredno svedoci i podatak da je tri Cetvrtine
oporezovanih invalida placalo drzavi svega 5 dinara.?’

Po starosnoj strukturi bilo je viSe grupa. Najveci broj njih, tokom
1928. godine, imao je izmedu 25-30 godina (16.000 ili 21,46%). U drugoj
grupi nalazili su se ljudi izmedu 30-35 godina (15.311 ili 20,54%). Trecu
grupu, skoro istovetnu po broju, odnosno procentu (15.010 ili 20,13%),
Cinili su invalidi od 35-40 godina. Slede stariji muskarci izmedu 40-45 godi-

20 Milutin Mrvaljevic, Invalidsko pitanje. Jubilarni zbornik Zivota i rada Kraljevine
SHS 1918-1928, Beograd 1928, str. 675-678.
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na zivota (10.247 ili 13,74 %), dok su na petom mestu bili pojedinci izmedu
451 50 godina (7.148 ili 9,58%). Daleko mlada kategorija zrtava ratova,
od 20-25 godina (7.020 ili 9,41 %), nalazila se na Sestom mestu. Poslednja
brojno znacajna starosna grupa, (3.000 ili 4,02%) bila je izmedu 50-60 go-
dine. Starije osobe, izmedu 60 i 90 godine (721 ili 0,009%), bile su invali-
di iz tri rata 19. veka, a najtragicniju kategoriju (80 ili 0,00080% ) ¢inili su
mladi invalidi izmedu 17 i1 20 godina.?!

Prvi susret bivsih boraca sa sopstvenim invaliditetom bio je obi¢no
veoma traumati¢an zbog kombinacije negativne percepcije i recepcije. Is-
povedajudi se, major srpske vojske, osoba sa hendikepom, priznao je ka-
ko nije hteo da dozvoli amputaciju svoje noge ni po cenu Zivota. Kada je
izgubio svest, njegova majka dala je saglasnost za operaciju. Zamisljena
slika strasnog polozaja invalida, kao stvorenja nesposobnog da se stara o
licnoj higijeni, ishrani, oblacenju i kretanju izazivala je kod ranjenika to-
kom oporavka Zelju za smrcu, ali je imala i izvestan pozitivan uticaj, sma-
njujudi bol za izgubljenim delom tela. Tvrdio je da osecanje stida zbog fi-
zicke nemodi traje veoma dugo posle oporavka od rane i da je izazivalo
Zelju za samoubistvom. Kada se bivsi oficir kretao na Stakama, poceo je
bezati od ljudi i izbegavao je da se pojavljuje na ulici sa njima. Tako su i
neki invalidi sebe zatvarali u uzak krug bliskih osoba, bezeci od suocava-
nja sa svetom.?

Invalidi, posle povratka kucama, suocili su se sa osnovnim egzistenci-
jalnim pitanjem izdrZzavanja porodica. Bogatstvo nije postojalo kao katego-
rija, zato $to su gotovo svi ratni invalidi bili ekonomski ugrozeni socijalni
slucajevi. Stvarni nivo navodne brige jugoslovenske drzave za invalidsku
populaciju bio je visestruko manji od neophodne egzistencijalne zastite.
Odgovor na pitanje koliko su kostali ratni invalidi moZe se ilustrovati po-
datkom da je izmedu 1928. i 1933. godine za izdrZavanje svih ratnih Zrtava,
a to znaci kako vojnih invalida tako i svih porodica poginulih boraca, iz bu-
dZeta izdvojeno milijardu i 53 miliona dinara. To pokazuje da se godiSnje
za njihove potrebe u Kraljevini izdvajalo oko 15,17 dinara po stanovniku.
Poredenja radi, u 1929. godini za prosvetu je izdvajano nedovoljnih 53,39
dinara po stanovniku. Vrlo skromna cifra predvidena za zbrinjavanje in-
valida jos viSe se smanjuje kada se uzme u obzir da je svetska ekonomska
kriza, koja je pocela 1929. godine, negativno uticala na kurs dinara i pro-
uzrokovala restriktivnu budZetsku politiku jugoslovenskih vlada. Tokom
1934 - 1935. godine, kada je svetska ekonomska kriza postepeno prolazi-
la, ratni invalidi prosecno su primali, kao penzije, samo oko 265 dinara me-
secno, a to je bilo suvise malo da bi im se omogucio iole pristojan Zivotni

21 Isto.
22 Miodrag Stevanovi¢, “Invalid”, Ratni invalid, br. 15, 27. maj 1920. godine, str. 3.
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standard. Neophodno je podsetiti da je plata jednog radnika u Beogradu
1930. godine bila oko 1.400 dinara. Tada je za zZivot prosec¢ne radnicke po-
rodice bilo potrebno izdvojiti ¢ak i do 1.900 dinara mesecno.”

Vecina invalida nije se skrivala. Susret sa realnoscu drustvenih pred-
rasuda iznedrio je dva osnovna shvatanja recepcije invalidnosti kod samih
ratnih invalida: stid i mimikriju. Prosjacenje, kao vid drustveno i pravno
zigosane aktivnosti, ali neophodne za prezivljavanje, preoblikovalo se od
privatne aktivnosti u javnom prostoru do poniStavanja negativnog diskur-
sa prosjaka preko javne zahvalnosti pojedinaca invalida na slucajnu do-
naciju prestolonaslednika Aleksandra Karadordevica. Tog trenutka, ¢in
prosenja na ulici prestao je biti akt sa drustvenim oziljkom, posto je javna
zahvalnost uspostavila raniji odnos izmedu vrhovnog komandanta i budu-
Ceg vladara i tadasnjeg invalida, bivSeg vojnika. Ovakvo oblikovanje jav-
nih uloga vise od svega govorilo je o li¢nim strategijama prilagodavanja,
ali i otpora, neizvesnostima koje su ocekivale ratne invalide.” MarSalat
dvora primao je Ceste molbe za audijenciju kod jugoslovenskog vladara,
koje su, u sustini, bile prikriveni apeli za jednokratnu nov¢anu pomoc¢. To
su uglavnom bile osobe koje su ranije primljene u kolektivne audijenci-
je na dvoru. Pre pruzanja pomocdi prolazili su kroz proces intenzivne pro-
vere. Ratni invalid Dimitrije Ili¢ iz sela Volujca kod Sapca, po njegovim
re¢ima, dolazio je svake godine u audijenciju kralju izmedu 1927. 1 1931.
godine i na osnovu toga pocetkom 1932. obratio se marsalu dvora sa zah-
tevom da mu se omogucdi susret sa Aleksandrom Karadordevi¢em. Nakon
toga, pokrenuta je Citava istraga o li¢nosti Dimitrija Ilica. Nacelnik Pocer-
skog sreza angazovao je zandarmeriju iz mesta Varna da bi se preko seo-
skog kmeta raspitao o Ilicevom imovinskom i zadruznom statusu. Li¢na
sudbina Dimitrija Ilica bila je paradigma Zivota vecine invalida iz Prvog
svetskog rata koji su ostali da Zive na selu. Bio je redov VI puka prvog po-
ziva srpske vojske. Ranjen je u glavu tokom Cerske bitke i ostao je slep.
Siromasan, imao je 5 ha zemlje, Zenu i petoro dece. Policijski organi pro-
cenili su da i pored siromastva nije u teSkom egzistencijalnom poloZaju
posto su mu svi ¢lanovi porodice bili sposobni za rad. Napominjalo se da
prima mesecnu invalidninu od 1.850 dinara i da njome potpomaze svoju

23 Izvestaj o radu u 1934-1935. godini.., str. 50, 52. O budzetskoj politici Kraljevine u
sferi prosvete opsirnije videti: Ljubodrag Dimic, “Materijalna osnova skolovanja
u Kraljevini Jugoslaviji 1918-19417, Istorija 20. veka, br. 1, Beograd 2001, str.
33-42; Ljubodrag Dimic, Nikola Zuti¢, Blagoje Isailovi¢ (prir.), Zapisnici sa sed-
nica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1929-1931, (dalje: Zapisnici...),
Beograd 2002, str. 11, 14, 42-43; Peda J. Markovic, Beograd i Evropa 1918-1941.
Evropski uticaji na proces modernizacije Beograda, Beograd 1992, str. 36.

24 Zivko Lazarevic, “Blagodarnost”, Ratni invalid, br. 8, od 27. novembra 1919. go-
dine, str. 1.
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zadrugu. U stvarnosti, nije se radilo o audijenciji ve¢ o redovnoj godisnjoj
jednokratnoj pomoci dvora od 3.000 dinara.”

Pitanje zasto se medu invalidima posezalo za ovakvom praksom mi-
mikrije traZzenja pomodi postaje suvisno kada se zna da je socijalna pomo¢,
kod molioca i njegove porodice, izazivala pomeSana osecanja trenutnog
egzistencijalnog olaksanja i specificnog stida usled stigmatizacije hendike-
piranih osoba i saznanja da su prisiljeni da Zive od milostinje. Sam vladar
podstrekavao je, na neki nacin, ovakvu politiku. Tokom jednog od svojih
putovanja po Kraljevini SHS 1923. godine, prolazeci kroz selo Mihailovac
u podunavskoj oblasti, boravio je u kuci Milutina Rakica, ratnog invalida
bez obe noge. Sest godina kasnije, Rakic je, boraveéi u ortopedskom zavo-
du u Beogradu, podneo pismenu molbu za audijenciju. Umesto prijema,
dobio je 3.000 dinara pomoci po licnom kraljevom naredenju.?* Veterani
invalidi austrougarske vojske, koji su Ziveli na tlu Vojvodine, nalazili su
se u polozaju slicnom srpskim vojnicima. Posebno tragi¢na bila je Zivotna
prica vojnika Petera Feketea. Kao ratni invalid, sa najvecim procentom
nesposobnosti, nije primao invalidsku penziju zato §to su mu povrede bi-
le posledica kontuzije koja se nije smatrala regularnim uslovom za stica-
nje invalidskih prava. Kao rezultat povreda i nebrige porodice, izgubio
je moc govora i nervno je oboleo. Bio je prisiljen da se u takvom stanju
izdrzava prosjacenjem.” BivSe ratne protivnike, pobednike i porazene u
Prvom svetskom ratu, izjednacavala je tezina bede.

Cak ni biv§i aktivni visi oficiri srpske vojske, koji su kao ratni inva-
lidi prevedeni u rezervu, nisu imali prihode koji bi im omogucavali realno
podnosljiv standard u vanrednim okolnostima. Slucaj pesadijskog potpu-
kovnika Save Jezdica, koji je sa pet zadobijenih rana i slep proglaSen za
punog ratnog invalida sa 90% fizicke nesposobnosti, otkrivao je strasnu
Zivotnu dramu porodice sa dva teska invalida. Jezdicev sin bio je nepokre-
tan, sa slomljenim ki¢menim stubom, a lekari su preporucivali da se leci u

25 ASCG,{. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Molba za audijenciju Dimitrija
Ilica iz sela Volujca, upucena marsalu dvora, od 1. januara 1932. godine; ASCG, f.
Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Potvrda Dimitrija Ilica o prijemu 3.000
dinara pomoci od marSala dvora; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-
401. Dopis nacelnika Pocerskog sreza o potrebi istrage o imovinskom i porodicnom
stanju Dimitrija Ilica, upucen komandiru Zandarmerijske stanice Varna, od 23.
marta 1932. godine; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Odgovor
komandira Zandarmerijske stanice Varna, upucen nacelniku Pocerskog sreza, od
24. marta 1932. godine; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Podaci
dvora o Dimitriju Ilicu iz aprila 1932. godine.

26 ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Molba za audijenciju Milutina
Rakica, od 6. decembra 1929. godine; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije
74-271-401. Nalog marsala Dvora da se isplati suma od 3. 000 dinara Milutinu
Rakicu, od 12. decembra 1929. godine.

27 Bozidar Nedic, n. d., str. 42.
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sanatorijumu na moru, $to su bili troSkovi koje potpukovnicka penzija ni-
je mogla pokriti. Uprkos tome, njegova molba Dvoru nije se odnosila na
uobicajenu jednokratnu novéanu pomoc, ve¢ je ukazivala na mnogo opa-
sniju tendenciju da se invalidima uskracuju zakonom garantovana prava.
Po Zakonu o invalidima iz 1925. godine Jezdic¢ je imao pravo na penziju
viSeg narednog ¢ina, znaci u rangu pukovnika, Sto mu je potvrdeno odlu-
kom Ministarstva vojske 1927. godine. Glavna kontrola Zalila se na to re-
Senje Drzavnom savetu, posto Pravilnik za izvr$enje invalidskog zakona iz
1925. godine nije predvideo ovu meru iako je postojala u samom zakonu.
Drzavni savet prihvatio je primedbu Glavne kontrole i stopirao Jezdicu
pravo na penziju u ¢inu pukovnika. Bio je to jos jedan primer konfuzije u
tumacenju prava samim tim Sto je prednost data po rangu pravno niZzem
Pravilniku za izvrSenje zakona, koji je propisivao resorni ministar, nad
samim Invalidskim zakonom, koji je izglasao parlament. Nesto kasnije,
tokom 1930. godine, Drzavni savet opredelio se za poniStavanje odredbi
Pravilnika koje su se suprotstavljale odredbama tog zakona, koji uopste
viSe nije vazio, jer se 1929. pojavio novi zakon. Drugim recima, ne samo
da su propisi bili neprecizni i vremenski toliko kratkog daha da nisu mo-
¢li ni da postanu deo jezgra Cvrste socijalne i pravne svesti, nego su i tuma-
Cenja istih institucija u vizuri vremenske distance mogla biti dijametralno
suprotna. Iza zahteva Jezdica postojala je i namera slepog oca da lecenje
bolesnog sina ostvari sa novcem od penzije pukovnika, $to je izgleda bilo
tesko postici sa njegovim prethodnim primanjima.”® Za razliku od mnogih
molbi obi¢nih redova invalida, administrativna sudbina molbe Save Jezdi-
¢a, uprkos njenom sustinskom znacaju za funkcionisanje pravnog sistema
socijalne za$tite ratnih invalida u Kraljevini SHS, ostala je nepoznata.
Drugim recima, invalidske penzije, sa stanovista onih koji su ih dobi-
jali, predstavljale su samo manji deo i onako nedovoljnih prihoda za zbri-
njavanje domacinstava sa viSe ¢lanova. Mali broj invalida uspeo je da nade
posao na duZi rok. Posle 1929. godine, od 52.425 ranijim zakonima prizna-
tih ratnih invalida samo 3,13 %, ili 1.644 osobe, imalo je trajno obezbeden
posao, pa se sa pravom moze govoriti o potpunom fijasku politike zapo-
Sljavanja. Osnovna socijalna pravednost uzalud se pokusavala nametnuti
kao obavezujuca pravna norma. Mali broj zaposlenih invalida u drzavnoj

28  Clan 108. Invalidskog zakona iz 1925. godine predvidao je da se oficiri “puni i pre-
teski invalidi” koji su penziju stekli pre donosenja tog zakona prevode na penziju
narednog viSeg ¢ina na osnovu Zakona o ustrojstvu vojske i mornarice iz 1923.
godine. Vise o tome videti u: Invalidski zakon, (dalje: Invalidski zakon iz 1925.
godine), Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, god. VII, br. 268, od
21. novembra 1925. godine, str. 13; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-
401. Molba slepog potpukovnika Save Jezdica za prevodenje na penziju pukovnika,
upucena kralju Aleksandru Karadordevicu, od 29. maja 1933. godine.
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i samoupravnoj sluzbi neprekidno je strepeo od otpustanja i penzionisa-
nja. Oni zakonodavci koji su uvidali razliku izmedu proklamovane politike
zapoSljavanja invalida i prakse sistematskog izigravanja zakona pokusali
su da se suprotstave otpustanju bez razloga, kreirajuci propis po kome se
drzavni sluzbenici i honorarni ¢inovnici nisu smeli otpustati iz drzavne i
samoupravne sluzbe pre nego §to im se dokaze krivica. Ovo je bila neop-
hodna odredba, posto drzavni ¢inovnici, voljom ranijih zakonodavca, upr-
kos svojoj invalidnosti, nisu imali pravo na invalidsku penziju.?

Ni oni invalidi koji su se zaposlili u drzavnoj sluzbi nisu mogli racu-
nati na adekvatno obezbedivanje egzistencijalnih uslova. Koliko je i tako
stecen dohodak bio nedovoljan za Zivot, indirektno pokazuje zahtev sluzi-
telja Ministarstva socijalne politike i narodnog zdravlja, medu kojima su
bili i invalidi rata, da im se na racun drzave nabave zimski kaputi i cipele.
To su obrazlozili potrebom da obavljaju sluzbenu duznost no¢nog straza-
renja u objektima Ministarstva, usput se Zaleci na to da su prethodni par
odela morali doplatiti iz “mizernih plata”. Neki bivsi dobrovoljci invalidi
bili su zaposleni kao bataljonski kantineri 24. pesadijskog puka, stacionira-
nog u Novom Pazaru, ali je samo mali broj vojnika koristio kantinu tako
da prihodi nisu bili dovoljni ni za placanje zakupnine stambenog prosto-
ra.*® Deo invalida, pod pritiskom materijalne oskudice, zaposljavao se i
u profesijama sa niskim drustvenim ugledom. Dogovor Udruzenja ratnih
invalida i vecine banovina u drzavi, sa znacajnim izuzetkom zvanic¢nika Vr-
baske banovine, predvidao je da invalidi budu osoblje zaduzeno da rukuje
aparatima za kocku. Broj tako zaposlenih ljudi bio je ograni¢en zbog okle-
vanja SrediSnog odbora Udruzenja da preuzme kontrolu svih aparata. To
oklevanje bilo je motivisano strahom od otpora javnog mnjenja, koje je
smatralo neprikladnim da se invalidi i invalidske organizacije izdrzavaju
od »moralno sumnjivih« poslova.’! U isto vreme, nije im ni davalo priliku
da poprave ugrozeni li¢ni i materijalni status. Invalidi i njihove porodice
postajali su Zrtve i svedoci drustveno nelegalne represije nad njima u po-
gledu izigravanja njihovih osnovnih zakonskih prava. Re¢ima ogorcenih
zastupnika interesa invalida:

“’Priznatim privilegijama’ drzava ih je, u stvari, sazaljivo preporuci-
la drustvu koje ne voli sentimentalnosti. I drustvo se, naravno, oglusilo o

29  ASCQG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-233-348. Projekat izmena i dopuna u
invalidskom zakonu od 25. novembra 1932. godine; Bozidar Nedic, n. d., str. 134.

30 ASCG, f. Ministarstva socijalne politike i narodnog zdravlja 39-9-26. Pismo sluZitelja
Ministarstva za socijalnu politiku i narodno zdravlje, upu¢eno ministru socijalne
politike, od 29. septembra 1931. godine; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije
74-271-401. Nedatirana molba zaposlenog ratnog invalida dobrovoljca Obrena
Ristanovica, upucena kralju Aleksandru Karadordevicu, da mu se isplate zaostala
dobrovoljacka plata, invalidnina ili tzv. “dobrovoljacka kompetacija”.

31 Izvestaj o radu u 1934-35 godini, str. 118.
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sve ‘obzire humanosti i duznog priznanja’. Tako su invalidi, udove palih
vojnika i ratna siroc¢ad od ‘pune zastite zakona’, od njegovih bezbrojnih
izmena i dopuna doziveli vrlo mnogo teskih razocarenja, mnogo nezaslu-
Zenih nepravdi i vrlo malo istinske pomoci.”?

Primeri zapostavljenosti, loseg drustvenog statusa i egzistencijalnih
briga pokazuju da se ne moze ni govoriti o kvalitetnom javnom i privat-
nom Zivotu socijalno ugroZenih ratnih invalida i njihovih porodica. Privat-
ni Zivot Ilije Sindelica, teSkog ratnog invalida sa deformisanim licem usled
ranjavanja, bio je ogranicen ne samo time $to je imao samo jedno oko, ili
teSkocama u govoru, nego jos vise time $to je morao da se hrani iskljuci-
vo te¢nostima. Uprkos teskom hendikepu i brojnoj porodici, zbog visine
poreza od 200 dinara na godi$njem nivou nije imao pravo ni na invalidsku
penziju, iako je bio nesposoban za rad. Oblik njegove invalidnosti uticao
je nepovoljno na komunikaciju sa okolinom i doprinosio je tezini socijal-
ne stigmatizacije. U mnogo laksem polozaju od Sindelic¢a bio je bivsi mu-
zicar Jovan Farkas, koji nije mogao svirati zbog ratne povrede ruke, ali
ni on nije imao sredstva za zZivot. Posedovanje kuce i jednog jutra zemlje
bilo je dovoljan razlog da ratni invalid Ilija Ili¢ ostane bez penzije, iako je
imao 60% nesposobnosti, po nalazima komisije za pregled invalida.* Je-
dan od njegovih saboraca invalida, koji je u ratu ostao bez kuce, Zalio se
ratnim drugovima da mu je gazda toliko povecao kiriju da nije mogao da
je plati, pa je izbacen na ulicu sa Zenom i decom:

“Nego pisi druze tim nasim drugovima u Beograd, neka traze od
vlade da nas pomogne, da nam deca ne pomru od gladi. Ako vlada i po-
slanici ne budu hteli, onda ¢emo im mi suditi naSim Stakama na prvim iz-
borima kad u narod dodu.”*

Nesto kasnije, pocele su se u drustvu Siriti glasine o navodnoj name-
ri vlade da oduzme glasacko pravo ratnim invalidima, sa nesuvislim obra-
zloZenjem da su siromasni invalidi moguci “elemenat podlozan korupci-
ji” u momentima izbornih nadmetanja, $to je dodatno revoltiralo ¢lanove
UdruZenja ratnih invalida.*® Mada do toga nije doslo, postojanje glasina
svedoci o nagomilanom nepoverenju invalida prema namerama politickog
i drzavnog vrha, a ni sama drzava nije se trudila da ih razuveri.

Tako su bile svesne teSkog polozaja invalida, drzavne vlasti su i da-
lje, u kontinuitetu negativne politike, donosile restriktivne odredbe. Pri-
mer je ugrozavanje i zakonom utvrdenog prava na licnu zdravstvenu za-

32 Bozidar Nedié, n. d., str. 14.

33 Bozidar Nedié, n. d., str. 25-26, 41.

34  Milorad Simi¢, “Gospodine urednice”, Ratni invalid, br. 8, 27. novembar 1919.
godine, str. 2.

35 Nepotpisano, “Dokle cete tako”, Ratni invalid, br. 17, 11. juni 1920. godine, str. 2.
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stitu. Tokom 1933. ukinuta je do tada redovno isplacivana novéana po-
moc za oficire invalide koji su se le¢ili u banjama. Sredstva za tu namenu
obezbedivalo je Ministarstvo vojske i mornarice, a nakon ponovnog uvo-
denja pomoci Ministarstvo socijalne politike i narodnog zdravlja. Ono je,
tokom 1936. godine, zavelo neku vrstu cenzusa, iako se iz izvora ne vidi o
kakvom je ogranicenju bila rec, tako da jedan deo ¢lanova UdruZenja rat-
nih invalida nije viSe imao prava na banjsko lecenje niti na tzv. “banjsku
pomoc”. Iskustvo pojedinih invalida svedocilo je da je diskriminacija u po-
gledu pristupacnosti banja postojala, u lokalnim institucijama, nekoliko
godina pre zavodenja cenzusa. Invalid iz Trstenika trazio je tokom 1931.
godine audijenciju kod kralja, zbog male invalidnine i traZenja prava na
besplatno lecenje u Vrnjackoj Banji, a takode i bilo kakav posao unutar
banjskog kompleksa, navodeci da mu “upravne vlasti” nisu odgovorile ni
na tu molbu. Istraga o tome potvrdila je podatak da su institucije Morav-
ske banovine primile molbu za leCenje i da su je poslale lokalnim vlastima
sa zahtevom da se uz molbu priloZi potrebna dokumentacija, ali opsStinski
sluzbenici ignorisali su zahteve administrativnog centra.

Kontrola privatnosti dece invalida

Ratovi, sa svojim posledicama, medu kojima je bila i invalidnost ve-
ce grupe prezivelih vojnih obveznika, kvalitativno su izmenili sentiment
tajnosti u kontekstu ratne invalidnosti. Odnos prema drugim oblicima in-
validnosti nije se menjao. Direktni izvori za istoriju decije invalidnosti i
njihovog privatnog zivota ne postoje, pa se tragovi ugrozavanja i kontro-
le privatnosti mogu naslutiti samo preko formalnih dokumenata prosvet-
nih vlasti. Ministarstvo prosvete Kraljevine Jugoslavije posvetilo je paznju
deci sa invaliditetom, koja je nazalost bila derogirana diskriminatorskim
odnosom vlasti prema deci do nivoa podrzavanja sterilizacije nekih malih
invalida sa teSkocama u ucenju.’” Deca invalidi obi¢no su provodila Zivot
daleko od drustva, zarobljena u stambenom prostoru porodice, izmedu zi-
dova. Zato je bilo moguce da, u drustvu sa obaveznim osnovnim obrazo-
vanjem, kroz institucije specijalnog Skolstva prilagodene za decu sa poseb-

36  Rad URI tokom 1935-1937. godine, str. 92; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije
74-271-401. Molba ratnog invalida Vitomira Petrovica iz Trstenika za audijenciju
kod kralja, upucena Marsalatu dvora, od 12. jula 1931. godine; ASCG, f. Dvora
Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Zahtev Ministarstva socijalne politike za proveru
Petrovicevih navoda, upucen Poreskoj upravi iz Trstenika, od 18. avgusta 1931.
godine; ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-271-401. Odgovor nacelnika
VI uprave Moravske banovine o molbi Vitomira Petrovica za banjsko lecenje,
od 21. avgusta 1931. godine.

37 Anton Skala, “Zastita abnormalne dece”, Narodna odbrana, god. XIII, br. 11,
od 20. marta 1938. godine, str. 166-168.
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nim potrebama prode tek svako cetvrto slepo, deseto gluvonemo i svako
25. dete sa psihickim problemima. Struktura specijalnog Skolstva, krajem
trece decenije 20. veka, nije ni bila u objektivnoj mogucnosti da zadovolji
prosvetne potrebe 88.693 dece ometene u razvoju, od Cega samo 540 soci-
jalno i obrazovno zbrinutih maliSana u 7 zavoda, koji su im mogli pruziti
neke moguénosti za obrazovno i profesionalno usavrsavanje. Od ukupnog
broja, bilo je 11.536 slepih, 16.571 gluvonemih, 38.000 mali$ana sa fizickim
ostecenjima i 22.586 “slabomislene” dece.?® Postepeno, povecavala se slo-
Zenost specijalnog skolstva od posebnih odeljenja pri narodnim osnovnim
Skolama do izdvojenih $kola, koje su nazivane “pomocénim”.

Ucitelji invalidne dece verovali su da je obrazovanje i vaspitanje
ove populacije bio jedini nacin za sprecavanje onoga Sto su smatrali pret-
njom po javnu bezbednost i drustveni moral. Paradoksalno, tu pretnju
predstavljali su sami mali invalidi. Smatralo se da su “urodene patoloske
dispozicije” i ono sto su definisali kao “rdave navike usled socijalne zane-
marenosti” karakteristika svih neobrazovanih invalida. To je bila pozadi-
na osnovnog razloga zbog koga se zahtevalo podizanje Sto vise institucija
za staranje o invalidima do te mere da se trazZilo da svaka banovina ima
posebne zavode za svaku vrstu dece kojima je bilo potrebno specijalno
obrazovanje.*

Medicina i defektologija prve polovine 20. veka postepeno su ula-
zile u sloZenu problematiku nastanka natalne i postnatalne invalidnosti.
Za pionire specijalnog vaspitanja invalidnost dece bila je posledica nedo-
statka neophodne “organske energije” i oStecenja nervnog sistema. Medu
uzroke invalidnosti svrstavani su razni razlozi, ali je naglasavana uloga ne-
dovoljne ishrane. Ni sama medicina nije bila postedena predrasuda nauc-
nog karaktera, pa se mislilo da je rahitis Cest uzrok psihickih poremecaja
kod dece. U nepovoljne faktore koji su pogodovali stvaranju rahitisa, koji
je kasniji razvoj nauke opovrgao, svrstavani su alkoholizam roditelja, ne-
dovoljna fizicka zrelost majke, Cesti porodaji i infektivne bolesti. Dobra
strana ovih predrasuda bila je u naglasavanju uloge klimatskog oporavka
u lecenju od decje invalidnosti. Malokrvnost i bledilo kao fizicke pojave
ukazivale su tadasnjim lekarima na mogucu vezu organskih i psihickih
poremecaja, a naglasavalo se da deca sa dugim trajanjem bledila i malo-
krvnosti postaju Zrtve zaostajanja u umnom razvoju, koje je pretilo posle-
dicama trajne invalidnosti. Medu naslednim i prenosivim bolestima koje

38 ASCG, fond Ministarstva prosvete 66-2044-2008. Predlog nacelnika odeljenja za
osnovnu nastavu Voj. Stepanovica, o formiranju odseka za specijalnu nastavu pri
Ministarstvu prosvete, upucen ministru prosvete 25. decembra 1928. godine.

39 ASCG,f. Ministarstva prosvete 66-2046-2011. Rezolucija prve redovne skupstine
Udruzenja nastavnika Skola za defektnu decu, upucena Ministarstvu prosvete,
od 3.14. januara 1935. godine.
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su stvarale invalidnost, govorilo se o sifilisu kao pojavi koja razara celije
nervnog sistema stvarajuci razne paralize, $to se ispoljavalo u ponasanju
koje je tretirano kao maloumno ili ludo. Od ostalih bolesti pominjani su
razni oblici zapaljenja mozdane kore, a retki preziveli od te bolesti bili su
suoceni sa trajnim posledicama slepila, gluvoce, mentalnih i motornih po-
remecaja. Sledecu grupu uzroka invalidnosti ¢inile su razne “tuberkuloze”
mozdane kore, a u posebnu grupu svrstavane su bolesti uopsteno nazvane
infantilnim oboljenjima mozga. Radilo se o bolestima koje ce tek kasnije
biti preciznije odredene kao razne vrste paraliza i plegija. Na tadasnjem
nivou znanja smatralo se da je uzrok ovih pojava bio u nepravilnostima
pri stvaranju mozdane kore, a neki doktori isli su dotle da su uzrok ovih
bolesti trazili u eventualnom potresu mozga kod majke pre trudnoce.
Uobicajeno je bilo glediSte po kojem je vecina nervnih poremecaja bila
usko povezana sa anatomskim promenama, §to je dovodilo do uocavanja
veze izmedu “intelektualnih anomalija” i fizickih nedostataka. Predrasu-
da, uslovljena ovakvim ponasanjem, bila je u stavu da dete sa ovakvim
simptomima fizicke invalidnosti automatski postaje predmet specijalnog
Skolstva, mada se otvoreno priznavalo da svako takvo oboljenje ne mora
znaditi automatsku mentalnu retardiranost.*

Procedura prilikom prijema u sistem specijalnog Skolstva suzavala
je prostor izmedu javnog i privatnog Zivota dece sa hendikepom i njiho-
vih porodica. U odeljenja specijalnih skola dospevalo se po prijavi uprav-
nika osnovnih $kola. Oni su prijavljivali Skolskom nadzorniku decu koja
su ponavljala prvi razred osnovne skole, ali i one kojima su nedostaci ot-
kriveni prilikom upisa.*! Privatni i javni Zivot invalida maliSana u Skoli
podvrgavan je pracenju i kontrolama prosvetnih radnika. Po zapazanju
fizickih i mentalnih nedostataka deteta u toku $kolske godine, uditelji su
imali duznost da u posebnoj svesci prate i psiholoski posmatraju Skolski
rad, igru, vladanje i ponasanje do pocetka poslednja tri meseca $kolske
godine. Ako se ucenikovo stanje ne bi poboljsalo, ucitelji su predlagali
nastavnickom vecu da ga prijave za prijem u pomocnu skolu. Prijave za
decu koja su ponavljala razred popunjavao je, po odluci nastavnickog ve-
ca, razredni uditelj krajem Skolske godine i ona je obuhvatala personalne
podatke ucenika, tok dotadasnjeg $kolovanja, uzroke zbog kojih se dete
prevodi na rezim specijalne nastave i zapazanja o odnosu deteta prema
okolini. U vizuri takvih izveStaja bile su izjave nastavnika prvih $kolskih

40  Zan Demur, “Biologija slabomislenog deteta”, Glas neduznih, god. I, br. 4, april
1928. godine, str. 105-109.

41  ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2010. Poslovnik za prijem u pomocnu
Skolu DrZavne pomocne $kole u Ljubljani, od 9.01.1930. godine; ASCG, f. Mini-
starstva prosvete 66-2046-2010. Poslovnik za prijemno ispitnu komisiju u pomocnim
skolama; ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2010. Pravilnik o prijavi i pri-
jemu dece u zavode, pomocne skole i odelenja za nedovoljno razvijenu decu.
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razreda o umnoj nerazvijenosti, nezainteresovanosti za nastavu, zaostaja-
nju u poredenju sa prosecnim dacima, o psihofizickim manama, uz poseb-
no izdvojeno misljenje Skolskog lekara da li je dete sposobno za pracenje
nastave. Pregledi Skolskog lekara odvijali su se od aprila do maja. Posle
toga, upravnik osnovne skole upucivao je prijavne listove upravniku po-
mocne skole ili, ukoliko takva $kola jos$ nije formirana, sreskom $kolskom
nadzorniku, koji ih je predavao uciteljima pomocnih odeljenja pri redov-
noj osnovnoj $koli. Pregledima Skolskog lekara prisustvovali su roditelji
dece. Na osnovu prijava roditelji su bili u obavezi da odmah upisu decu u
“otvoreno odelenje za slabomislene”.*

Po prijemu deteta, strucno osposobljeni nastavnik za specijalno obra-
zovanje ispitivao je prijavljenu decu na osnovu prikupljenih podataka i
davao svoje misljenje o njima. Potom je tu decu privremeno posmatrao
pocetkom nove Skolske godine. Ako kojim sluc¢ajem lekar nije pregledao
neko dete, ucitelj pomocnog odeljenja morao je sam da ispita njegova Cula.
Vec tada se primecivalo da pravilno ocenjivanje inteligencije deteta na te-
stovima zavisi od sposobnosti savladavanja onog Sto se danas naziva stre-
snom situacijom na ispitima, a onda se definisalo kao plasljivost, strah ili
nervozno stanje. Motorni, senzorni i govorni nedostaci, razlike u dijalek-
tima ucitelja i ucenika takode nisu promakli strué¢njacima koji su stvorili
pravila za adekvatnu procenu dece. Smatralo se bitnim da se ne pretera
u kvantitetu postavljenih pitanja, posto se zapazalo da je umor bio velika
smetnja proceni inteligencije. Ucitelji pomocnih §kola u procesu procene
bili su duzni da uporede beleske razrednog ucitelja iz osnovne skole i svoja
zapaZzanja, a da istovremeno prilagodavaju postojece testove inteligencije
sredini u kojoj se dete vaspitavalo i Zivelo. strucni ucitelj imao je duznost
da u roku od mesec dana decu prijavi prijavno-ispitnoj komisiji.*

One su obicno bile sastavljene od Skolskog nadzornika, upravnika
Skole, Skolskog lekara i strucno osposobljenog nastavnika za hendikepira-
nu decu. Komisije su obi¢no sazivane u oktobru, a svaki ¢lan komisije imao
je pravo da licno misljenje upise u prijavni list deteta i da odredene predlo-
ge. Predsednik ispitne komisije bio je $kolski nadzornik. Skolski lekar kao
¢lan komisije utvrdivao je anatomske, fizioloske i psihic¢ke ¢injenice radi
odredivanja psihofizickog stanja deteta. Stru¢ni pedagog utvrdivao je in-
telektualno, pa i moralno stanje deteta, sa posebnim osvrtom na njegovo
ukupno $kolsko znanje. U ispitivanju Skolskog znanja iSlo se postepeno

42 ASCQG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2010. Pravilnik o prijavi i prijemu dece
u zavode, pomocne $kole i odelenja za nedovoljno razvijenu decu.

43 ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2010. Poslovnik za prijemno ispitnu
komisiju u pomocnim $kolama; ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2010.
Pravilnik o prijavi i prijemu dece u zavode, pomocne Skole i odelenja za nedo-
voljno razvijenu decu.
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od teZeg prema laksim pitanjima, a ukoliko dete nije davalo odgovore na
pitanja iz nastave koju je pohadalo primenjivana je Bine-Simonova skala
inteligencije. Bitni faktori za donosenje odluka bili su vezani za razvoj de-
ce u predskolskom uzrastu, pa su prikupljani podaci o periodu nicanja zu-
ba, pocetku hodanja, prelezanim bolestima, posebnostima u ophodenju i
komuniciranju deteta. Uzimani su u obzir i podaci o zdravstvenom stanju
porodice, posebno o eventualno prisutnim psihickim bolestima i pojavi
alkoholizma. Zatim se prelazilo na dete i ocenjivana je njegova paznja, in-
teresovanje, sposobnost za spoznavanje i opazanje, prosudivanje, pamce-
nje, fantaziju, govor, emociju i volju.*

Posredna kontrola obuhvatala je i porodice malih invalida. Predlog
nastavnika za prijem daka u pomocnu Skolu obuhvatao je ne samo psiho-
fizicke nedostatke deteta, nego i procenu ukupnog potencijala porodice
sa svim vrlinama i slabostima koje je nastavnik redovne Skole zapazio u
porodi¢nom Zivotu. Glavne podatke o razvoju deteta komisija je dobijala
od roditelja, najcesc¢e majke, ali njeno ucesce nije podrazumevalo aktivnu
ulogu u proceni detetovih sposobnosti. Izricito se zabranjivalo bilo kakvo
mesanje roditelja u rad prijemno-ispitnih komisija. Skolski lekar, kao po-
slednja zdravstvena instanca, davao je, posle iskaza roditelja, opsti medi-
cinski okvir stanja ucenika, od opsteg fizickog razvoja, do oblika eventu-
alnih degeneracija, konstitucionih bolesti, bolesnih promena na kozi, slu-
zokozi, kostima, unutras$njim organima i zubima. Pored toga, ostavljao je
podatke o pojedinacnim ¢ulnim sposobnostima, senzibilitetu, pokretljivo-
sti i eventualnoj nervozi kod deteta. Tako je dokumentacija obuhvatila
ukupne obrazovne i zdravstvene potencijale pojedinaca.®

Ukljucivanje porodice i roditelja u sloZene procese leCenja uzroka i
uklanjanja posledica invalidnosti u Kraljevini Jugoslaviji nije bilo adekvat-
no reseno. U oblastima fizickih i mentalnih patologija, samo je u le¢enju
govornih mana postignuta saglasnost medu struc¢njacima o potrebi ucesca
najblizih srodnika u otklanjanju “mucanja”. Razvoj leCenja govornih ma-
na doveo je do povezivanja porodice, pedagogije i medicine sa zadatkom
da se posledice mucanja otklone pre polaska u $kolu. U¢itelji i lekari bili
su zaduZeni za odredene vezbe disanja i govora, ali preduslov uspesnog
otklanjanja ovog blagog oblika invalidnosti bila je roditeljska paznja i ot-
klanjanje pogresnih metodoloskih pretpostavki u radu sa takvom decom.
Roditelji su dobijali uputstvo po kome je detetu sa govornom manom tre-
balo prici kao bolesljivoj osobi i shodno tome ¢uvati dete od velikih fizic-
kih i mentalnih napora, a posebno od psihickih stresova. Posto etiologija
govornih mana jos uvek nije u potpunosti bila poznata, doktori su prepo-

44 Isto.
45  Isto.
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rucivali potpunu promenu nacina zZivota u cilju otklanjanja invalidnosti.
Zahtevali su da se dete hrani jaCom hranom, ali da bude umereno u jelu
i picu i strogo je bila zabranjena upotreba alkohola. Higijena tela, kreta-
nje i boravak u suvim prostorijama bili su neophodni da bi se, po mislje-
nju doktora, sprecilo da “mucavo” dete oboli od drugih bolesti, za koje se
smatralo da im je od prirode sklono, ali zanimljivo je da stru¢njaci uopste
nisu obavestavali roditelje o tim bolestima, niti je porodica imala saznanje
koje su bolesti navodno proizilazile iz mucanja. Sugestija i autosugestija
igrale su bitnu ulogu u lecenju ove bolesti, pa se preporucivalo da rodite-
lji ne smeju nikada obeshrabrivati dete, govoreci mu da nikada nece mo-
¢i pravilno izgovarati recenice. U ovoj grani pedagoske medicine stvorilo
se partnerstvo izmedu lekara, uditelja i roditelja u otklanjanju posledica,
iako je ono bilo pretezno pasivne prirode, jer su roditelji bili duzni samo
da $to preciznije vr$e naloge ucitelja i doktora.*

Po prijemu u specijalna odeljenja, javno i privatno ponasanje dece
kontrolisali su nastavnici. Oni su podatke o ucenicima registrovali u Skol-
skoj dokumentaciji. MozZe se zakljuciti da je Skolska dokumentacija o sva-
kom pojedinom uceniku bila obimna i multidisciplinarnog karaktera. U
dokumentaciji mesali su se podaci javnog i privatnog karaktera. Maticni
list, kao stvorena slika o pojedincu — invalidu, osim generalija, omoguca-
vao je stvaranje Citavog sistema podataka. Njihov raspon kretao se od uti-
caja Sire porodi¢ne okoline na vaspitanje deteta, preko pitanja da li je i
zbog Cega osloboden nastave pojedinih predmeta, do rubrika koje su oce-
njivale uspeh u obuci preko kategorija marljivosti, ponaSanja i uspeha u
pojedinim Skolskim predmetima. Mentalni status ucenika pracen je pre-
ko 26 rubrika pod zajednickim nazivom “dusevno stanje”. U kategorije
od posebnog znacaja za procenu psihickih mogucnosti svrstavane su pred-
stave, paznja, pamcenje, posmatranje, misljenje, umor, volja, komunika-
tivnost i drustvenost.

Specifi¢nu svest o svojoj telesnosti i invaliditetu deca sa posebnim
potrebama izgradivala su u toku $kolovanja. Svest se sticala kroz savladi-
vanje sadrzaja nastavnog programa vezanih za komuniciranje i snalaze-
nje u Zivotnim situacijama. Profil nastave za gluvoneme izgledao je tako
Sto je nastava pocinjala sa osam godina starosti deteta. Svest o hendikepu
sticala se tokom prve tri godine Skolovanja. Prva godina bila je u znaku

46  Josip Medved, “Pomo¢ mucavoj djeci”, Glas neduznih, god. 1, br. 5-6, maj-juni
1928. godine, str. 154-157.

47  ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2010. Poslovnik za prijem u pomocnu $ko-
Iu Drzavne pomocne $kole u Ljubljani, od 9. januara 1930. godine; ASCG, f. Mi-
nistarstva prosvete 66-2046-2010. Poslovnik za prijemno ispitnu komisiju u pomo-
¢nim Skolama; ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2010. Pravilnik o prijavi i pri-
jemu dece u zavode, pomocne skole i odelenja za nedovoljno razvijenu decu.
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ucenja paznje, imitacije i dodira sa posebnim akcentom na ocuvana cCula,
osnovne vezbe crtanja i pisanja, ritmicke fonetske vezbe, sricanja i artiku-
lacije glasova zastupljenih u azbuci, formiranja re¢i pomocu slogova i pisa-
nja brojeva do deset. U drugoj godini prelazilo se na ucenje kompozicije
reci uz pokazivanje na predmete koji oznacavaju odgovor na pitanje. Na
ovom uzrastu ucenici su pocinjali da uce vestinu Citanja sa usana, glagole,
redi i fraze koje opisuju dogadaje iz svakodnevnog Zivota i iskustva. Tre-
¢a godina obuhvatala je vestinu konverzacije i pisanja domacih zadataka
na temu izrazavanja misli koje su prethodno izgovorili.*

Slepa deca, od 5-12. godine, procenjena kao dusevno i telesno zdrava,
smestana su u internatski uredene Skole, koje su imale rang javnih drzavnih
zavoda. Vaspitanje pitomaca trajalo je prema potrebama pojedinaca, iako
je bio predviden rok od deset godina. Njihova svest o invalidnosti stvarala
se kroz posebno usavrsavanje cula dodira i sluha i razvijanje sposobnosti
za Citanje Brajevog pisma. Nastavni proces odvijao se na tri nivoa: u pri-
premnom odeljenju, koje je bilo zabaviste i trajalo je 1-2 godine, zatim u
Skolskom odeljenju u kome su ucenici za 5 godina sticali predvideno obra-
zovanje, a posebno privredno odeljenje imalo je zadatak da ih osposobi za
samostalno privredivanje u oblasti zanatstva, muzike ili masaZze i trajalo
je 2 godine. Jedan razred obuhvatao je najvise 12 daka. Po zavrsetku obu-
ke pitomci su dobijali svedocanstvo, na osnovu koga su im lokalni organi
izdavali neophodnu dozvolu za samostalan zanatski rad.*

Svest o hendikepu i potrebi samostalnog Zivota bilo je najteze raz-
viti kod mentalno ometene dece. Obucavana su sa daleko skromnijim ci-
ljevima u poredenju sa drugim vrstama invaliditeta, koji su obuhvatali
osnovne privredne aktivnosti kojima su mogli zaraditi za Zivot i uporedo
sa tim dobijali su i neke polazne osnove za stvaranje predstava o moral-
nim karakteristikama drusStva u kome su Ziveli. Primana su u pomocne
Skole posle neuspesnog jednogodisnjeg ili dvogodisnjeg pohadanja nor-
malne osnovne $kole. Obaveza pohadanja pomocne $kole trajala je Sest
godina, a samo pomocno skolstvo za ovakvu decu bilo je podeljeno na tri
nivoa. Prvi i drugi razred Cinili su nizi stepen, treci i Cetvrti srednji, a peti
i Sesti visi stepen. Predvidalo se da pri pojedinim pomocnim Skolama po-

48 ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2009. Dopis Veljka Ramadanovica,
upravnika Invalidskog zavoda za gluvoneme iz Zemuna o potrebi stvaranja je-
dinstvenog nastavnog plana, od 28. decembra 1927. godine i predlog programa
nastave u Skolama za gluvoneme.

49  ASCQG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2009. Nedatirani pravilnik o ustrojstvu
skole za slijepu djecu; ASCG, f. Ministarstva prosvete 66-2046-2009. Pravilnik o
ustroju $kole za slabo nadarenu decu, odobren od Ministarstva prosvete nared-
bom O.H. br. 8338 od 17. avgusta 1926. godine, upucen drzavnoj pomocnoj skoli
u Ljubljani 9. januara 1930. godine; Ljubomir Savié, Istorija slepih Srbije, Beograd
1964. str. 196.
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stoje pripremni eksperimentalni razredi za onu decu za koju je smatrano
da je njihova ometenost na takvom nivou da su primani u Skole iskljuéivo
u eksperimentalne svrhe, bez nade da ¢e njihov obrazovni status ikada bi-
ti poboljsan. Broj dece u razredima pomocnih skola varirao je od 15-20, a
u pripremnim odeljenjima kretao se od 10-15 ucenika. Decaci i devojcice
zajedno su se Skolovali, a svaki ucitelj bio je duzan da svoju decu vodi kroz
jedan stepen, odnosno dva razreda. Obuka je bila individualna, a odluka
o eventualnom prelasku daka u vise razrede donosena je iskljuéivo prema
opstoj spremi ucenika. Polaznici koji su sa uspehom zavrsili sve razrede
dobijali su otpusne liste, dok su druga deca dobijala uverenje o pohada-
nju pojedinih razreda. Polazak u ovakve Skole bio je dozvoljen ¢ak i onoj
deci koja su prekoracivala starosni prag predviden za obavezno osnovno
Skolovanje. Osoblje $kole imalo je zadatak da decu koja su napustala po-
mocne $kole pomognu savetom u izboru zanimanja, a po potrebi i mate-
rijalno, dakle da uticu i na privatni zivot. Obuka dece bila je ocigledna,
pocinjala je sa njihovom neposrednom okolinom i bila je koncentricnog
tipa. Nastava o neposrednoj zivotnoj sredini, drzavi i zivotnoj zajednici
bila je osnov za sticanje sloZenijih znanja i vestina. Akcenat je bio na sa-
mostalnom radu deteta, a uloga ucitelja svodila se na usavrSavanja Cula,
osecaja, vestine ruku i govora. Razumevanje kod dece onoga §to ucitelj
predaje i kontinuitet obuke bili su polazne osnove celog obrazovnog siste-
ma. Zato se svest o sebi i okolini sticala u pripremnim i prvim razredima
pomocnih Skola. U pripremnom razredu postojala su samo tri predmeta:
obuka paznje i vezba govora, radnje i fizicke vezbe, kao drugi, a pevanje
je bilo treci predmet. U prvom razredu naglasak je bio na stvarnoj obu-
ci, koja je pitomce pripremala za ograniceno ovladavanje mogucim Zivot-
nim situacijama.>

Buducdi ucitelji specijalnog Skolstva nisu ni razmisljali u kontekstu
prava daka na privatni zivot, ali su indirektno upozoreni na specifi¢nosti
Zivota sa njima. Iza moralnih zahteva, upucenih polaznicima kurseva za
obrazovanje ucitelja dece invalida, ¢esto se nazirala i slika psihicke pre-
osetljivosti njihovih buducih pitomaca. U¢itelji slepih upozoravani su na
potrebu odli¢nih ljudskih odnosa na poslu, kako deca ne bi dolazila u si-
tuaciju da se ne mogu snalaziti u ophodenju i drZanju prema medusobno
sukobljenim prosvetnim radnicima.’! Tako se, na indirektan nacin, davalo
pravo uciteljima da oblikuju privatan Zivot dece prema $kolskim i socijal-
nim karakteristikama profila invalidnosti.

50 ASCQG,f. Ministarstva prosvete 66-2046-2009. Nacrt ustrojnog statuta i nastavne
osnove pomocnih $kola za dusevno zaostalu i defektnu djecu oblasnog $kolskog
nadzornika za grad Zagreb, od 19. avgusta 1927. godine.

51  Fridrih Ceh, “Ucitelj slepih”, Glas neduznih, god. I, br. 5-6, maj-jun 1928. godine,
str. 172-178.
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Pravna kontrola nad privatnim Zivotom invalida

Najveci nivo institucionalne nebrige trpelo je 16.769 invalida rada,
prema podacima iz 1939. godine, koji su, za sluzbenike Sredi$njeg ureda
za osiguranje radnika, bili samo statisticki pokazatelj razvoja osiguravaju-
deg sistema. Zivot sa penzijom invalida rada nije bio lak, jer su postojale
mnoge funkcionalne i administrativne prepreke, pogorSane razlikom izme-
du proklamovanog i stvarnog sistema vrednosti. Drzava je planirala da za
slucaj invalidnosti radnika osnuje potporni fond za iznemoglost i starost
od 70 miliona dinara, a potpore nisu mogle biti ve¢e od 300 niti manje od
60 dinara mesecno. Posebna njihova karakteristika bila je u tome Sto su
u prvih pet godina trajanja vazile kao privremene i dodeljivane su u skla-
du sa lokalnim okolnostima prema sredstvima fonda prikupljenim isklju-
¢ivo od strane lokalnih organa za osiguranje. To znaci da se nikome nije
automatski priznavalo pravo na potporu, a povecanje ili smanjenje broja
korisnika zavisilo je isklju¢ivo od ekonomskih mogucnosti fonda. Nakon
pola decenije takve politike preostali uzivaoci penzija pretvorili bi se u stal-
ne korisnike, ali samo u granicama visine raspolozivih sredstava. Ovako
uslovne penzije aktivirane su krajem 1937. godine, a trajni karakter mogle
su imati tek od 1942. godine. U ovakvim okolnostima, citav splet uslova
invalidsko-penzionog osiguranja imao je samo karakter mogucih mera sa
nizom nevidljivih ograda, koje nisu zavisile od korisnika penzija. I mimo
toga, pocetkom 30-ih godina sprovedena je revizija vise hiljada invalidskih
penzija koje su se isplacivale iz fondova Sredi$njeg ureda, a penzionerima
koji su se navikli na povrede, zadobijene na radnom mestu, penzije su sma-
njivane.”> Ekonomska nesigurnost uticala je i na kvalitet privatnog zivota
invalida rada i njihovih porodica. Nisu svi invalidi rada mogli da koriste ni
ovako ogranicene prednosti sistema socijalnog osiguranja. U samom zako-
nodavstvu postojala je odredba koja se ticala sudbine otpustenih radnika.
Tako su mogli da placaju doprinose i vise od jedne decenije, radnici su u
slucaju da ostanu bez posla mogli ostati u osiguravajucem sistemu samo 6
nedelja. Posle toga radniku je propadalo sve $to je godinama ulagao, a on

52 Milan Glaser, Socijalno osiguranje u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, Sredisnji
ured za osiguranje radnika u Zagrebu 1922—1926, Zagreb 1928, str. 11-12; Ljubisa
Petrovic, Reforme socijalnog osiguranja u 1937. godini, Izvestaj o poslovanju i
zakljucnim racunima SrediSnjeg ureda za osiguranje radnika za poslovnu 1937.
godinu, Zagreb 1938, str. 1-3, 52; Zakon o osiguranju radnika od 14. maja 1922, sa
objasnjenjem od dr. Vilima Helebranta, Zagreb 1925, str. I1I; Milica Milenkovic,
“Radnicke socijalne ustanove u Srbiji, Medunarodna organizacija rada i proces
modernizacije radnickog zakonodavstva u Jugoslaviji i Srbiji 1918-1941”, zbornik
radova Srbija u modernizacijskim procesima XX veka, Beograd 1994, str. 290;
Slobodan Z. Vidakovi¢, Nasi socijalni problemi, Beograd 1932, str. 255; Izvestaj
o poslovanju i zaklju¢nim racunima Sredisnjeg ureda za osiguranje radnika za
poslovnu 1939. godinu, Zagreb 1940, str. 81-82.
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sam gubio je svako pravo na osiguranje.> Drugim rec¢ima, ako bi posloda-
vac otpustio invalida rada koji nije u stanju da za 6 nedelja pronade novi
posao, §to je verovatno bio najcesci slucaj, takav radnik ostajao bi bez ika-
kve Sanse za formalno sticanje prava na invalidsku penziju.

Mozda je, u pogledu privatnog zivota, najtezi polozaj bio kod ruda-
ra koji bi postali invalidi rada. Samo u Srbiji je u 1934. godini, postojao
131 rudnik, a polozaj zaposlenih u njima bio je ispod svakog civilizacij-
skog nivoa. Po prevazidenim zakonskim normama, uprave rudnika imale
su preterano Siroka ovlascenja. Vlasnici rudnika, koje je drzava izdala u
zakup, postajali su upravitelji svih nepokretnosti, cak i onih koje je drza-
va podigla u okolini rudnika dok je zakup trajao. Ne samo da su uprave
rudnika odredivale radno vreme i bednu platu zaposlenim radnicima, od
kojih je u drzavi bila niza samo plata tekstilnih radnika, ve¢ su uticali na
bolovanje, lecenje, stanovanje, ishranu, pa cak i na slobodu kretanja rad-
nika i njegove porodice u okolini rudnika ili izvan nje. Rudarski radnici
bili su u situaciji da im birokratija u rudnicima odreduje da li ce, i pod ko-
jim uslovima, dobiti stambeni prostor. Uprava rudnika nabavljala je hra-
nu i odredivala po kojoj ceni ce se prodavati. Lecenje bolesnih bilo je mo-
guce samo ako direktor rudnika, koji je obavljao i funkciju predsednika
mesne bratinske blagajne, pozove lekara i izda nalog za davanje lekova.
Isti postupak primenjivao se kada je radnik na bolovanju trebalo da pri-
mi zaradu. Da bi podrudje rudnika mogao privremeno da napusti, radnik
je morao takode traziti dozvolu od uprave, a to je morao da radi cak i ka-
da bi mu dolazili gosti koji su ziveli izvan rudarskog podrucdja. Dolazilo je
do sustinskih nelogi¢nosti koje su zadirale u osnovna ljudska, vlasnicka i
gradanska prava. Primera radi, rudari iz Majdanpeka nisu imali prava da
raspolazu sa kucama koje su sami podizali. Odmah po eventualnom pre-
stanku radnog odnosa morali su se iz njih iseljavati, iako su u njima Zive-
li ve€ generacijama.>

Ni oni rudari koji su dobili pravo na invalidsku penziju, nisu bili u
mnogo povoljnijem drustvenom polozaju. To pokazuje pri¢a rudara kome
su u nesreci izgorele obe noge, zbog ¢ega je u bolnici proveo 18 meseci, jer
su mu lekari amputirali noge. Trajno nesposoban za svaki rad, zatrazio je
od Glavne bratinske blagajne za osiguranje rudarskih radnika i osoblja traj-
nu penziju. U prvi mah odredena mu je penzija od 500 dinara mesecno, ali
je reviziona komisija smanjila prvobitni iznos na samo 60 dinara mesecno.

53 Milica Milenkovi¢, “Radnic¢ko zakonodavstvo u Jugoslaviji 19181941, s pose-
bnim osvrtom na Zakon o osiguranju radnika 1922. godine”, Zbornik radova sa
naucnog skupa “Jugoslovenska drZava 1918-1998”, Beograd 1998, str. 450.

54 Rudarska i topionicka statistika Kraljevine Jugoslavije za 1919-1926. godinu,
Beograd 1938, str. 33-34; Milorad Beli¢, Rudarstvo u Srbiji. PoloZaj, zakonska
zastita i osiguranje rudarskih radnika, Beograd 1938, str. 8-11.
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Poseban kuriozitet ovom slucaju daje Cinjenica da je Glavni upravni od-
bor bratinske blagajne procenio da je ovaj bivsi rudar izgubio samo 15%
radne sposobnosti, a da je tu procenu komisija smanjila na samo 12%. To
znaci da mu se stvarni polozaj invalida nije ni racunao i da niko nije vodio
racuna o amputaciji kao posledici povrede, vec su se svi vezali za opekoti-
ne kao neposredni uzrok smanjenja radne sposobnosti, a da o invalidite-
tu uopste nije bilo ni govora.” Ostalo je nepoznato kako je ova socijalna
nepravda uticala na privatni Zivot njega i njegove porodice, ali on sigurno
nije bio usamljen sluc¢aj medu rudarima koji su stekli invalidnost.
Suzavanje granice privatnog zivota ratnih invalida i njihovih porodi-
ca pocinje mesanjem drzave u njihova socijalna prava odredbom da se sta-
tus socijalno zasticenog ratnog invalida moze izgubiti pod vidom kazne za
nedostojan zivot u o¢ima lokalne sredine. Takva vrsta ponasanja tretirala
se kao “zloupotreba” pomoci. Invalidima rata bilo je, zakonom od 1921.
godine, pod pretnjom kazne zabranjeno da prose, da se odaju alkoholu,
kockanju, pa cak i “bludu”. Kontrola nad njihovim Zivotima nametala se
preko uslovljavanja drzavne pomocdi, formulacijom da ce ona zavisiti od
toga da li invalid, namerno ili slu¢ajno, “zanemaruje” sebe i svoju porodi-
cu materijalno i moralno. Zakonodavac je ostavio Siroku slobodu oduzi-
manja jedne, vise, ili svih vrsta drzavnih pomoci prokazenim invalidima,
a da nije definisao Cak ni strukture moci koje bi taj zadatak vrsile. Mini-
starstvo socijalne politike moglo je kaznjene invalide smestiti u stacionare
ili ih navodno zbrinuti na neki drugi, nedefinisani nacin. Prisilni smestaj
invalida po domovima obrazlagao se navodnim “interesom ugleda invali-
da”, a o toj meri odlucivao je ministar socijalne politike. Za njihove poro-
dice, koje su se izricito navodile kao “nevine” i “siromasne”, rezervisano
je uopsteno pravo staranja, zavisno od pojedinacnog slucaja, ili neobave-
zna mogucnost dodele izgubljenih pomoci drugim ¢lanovima porodice.
Invalid rata bio je ogranicen i drugim pravnim zahtevima, poput onog da
se ne uplice u “preduzeca protiv drzave”. U kasnijim zakonskim projek-
tima, opstinske, drzavne i samoupravne vlasti dobile su izriito pravo da
predstavke o ponasanju invalida koji su, po njima, zasluZili gubitak prava
na invalidninu $alju invalidskim sudovima na odlucivanje. Ugrozavalo se
pravo na slobodu kretanja invalida. Bilo je dovoljno da se invalidi odsele
iz drzave, pa da izgube pravo na penziju i druge oblike pomo¢i. Pausalna
sumnja na hotimicno samoozledivanje invalida bila je jedan od uslova za
gubitak prava. Ista kazna cekala je izvrsioce verbalnih delikata protiv vla-
dara i kraljevske kuce, kao i za dela ucinjena iz koristoljublja. Primer rat-
nika M. Kafute, koji je u bitkama u Koruskoj izgubio obe noge, zbog to-

55 ASCG, f. Dvora Kraljevine Jugoslavije 74-131-190. Zalba rudara DuSana Zivkovica,
upucena kralju licno, od 22. avgusta 1932. godine; Isto, ReSenje Glavne bratinske
blagajne za osiguranje rudarskih radnika, od 26. septembra 1930. godine.
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ga proglasen za invalida sa 100% nesposobnosti, a koji je zbog navodnog
koristoljublja kaznjen sa 5 dana zatvora i trajnim gubitkom svake pomoci,
dovoljno govori o uslovnosti beneficija za invalide.*® Lokalni centri moci
tako su dobili oruzje za kontrolu privatnog zivota invalida i njihovih poro-
dica, koje je moglo da posluzi i kao odli¢no sredstvo za ucenjivanje.

Ziveti sa invaliditetom u takvim uslovima znacilo je biti izlozen ni-
zu prepreka za normalno funkcionisanje. Prezir, predrasude, opsta slika
nemoci osobe sa invaliditetom produbljivale su li¢ne i porodi¢ne traume.
Zato ni sami invalidi nisu bili voljni da ostavljaju licna svedocanstva i zapi-
se o svakodnevnom Zivotu i borbi sa nedacama. Ostaje utisak da su podle-
gli inercijama drustvenih predstava, odnosno predrasuda, o invalidnosti i
da su sebi nametnuli breme stida i ¢utanja u porodici i van nje.

Ljubomir Petrovic

LIFE OF INVALIDS IN THE KINGDOM
OF YUGOSLAVIA

Summary

The traditional society of the interwar Yugoslavia did not allow for much
space for the social groups marginalized by their appearances or social status.
For the families of invalids theirs state was presenting an almost shameful family
secret not to be discussed, as a reflex of socio-cultural racism of the surrounding.
Some change in relations towards the invalids of war was in connection to their
number and the connection to the Court. However, in reality, invalids were still
subjected to neglect, poverty, ridicule and lack of understanding of their surroun-
dings. The majority of invalids were a part of the world of *ordinary people’ who-
se private life was limited and stigmatized as 'redundant’.

Key words:  labor invalids, war invalids, handicapped children, perception and
reception of disability, Kingdom of Yugoslavia

56 Zakon o privremenoj pomoc¢i invalida i porodica poginulih, pomrlih i nestalih
vojnika kao i nekih gradanskih ratnih Zrtava, Sluzbene novine Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca, god 111, br. 294, od 31. decembra 1921. godine, str. 7; Inva-
lidski zakon, Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, god. VII, br.
268, od 21. novembra 1925. godine, str. 5; Invalidski zakon, Sluzbene novine
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, god. XI, br. 161, od 13. jula 1929. godine, str.
1174-1175; Uredba o ratnim invalidima i ostalim Zrtvama rata, Sluzbene novine
Kraljevine Jugoslavije, god. XX, br. 277, od 2. decembra 1938. godine, str. 1347;
Vise o slucaju Kafuta videti: Bozidar Nedic, n. d., str. 59.
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LAW AND SOCIAL SCIENCES IN THE STRUGGLE
AGAINST DISCRIMINATION:
Brown vs. Board of Education in the United States
Supreme Court 1952-4"

Abstract: The article deals with the role of social scientists in the landmark
antidiscrimination case Brown vs. Board of Education, argued in front of the Su-
preme Court of the United States 1952-1954. The article explores the influence
of expert reports commissioned by the plaintiffs in this case, which were focusing
on derogatory aspects of separate schools for Black children. It maintains that
on the matter of desegregation forward-looking social science was ahead of the
overtly racist state legislation. Hence the reports came as a great help to the Justi-
ces of the Supreme Court, torn between their personally liberal convictions and
conservative, precedent-driven constitutional review. Social scientist, whose recol-
lections and debates are reviewed at some length, filled this gap with the data that
helped the Supreme Court to reach unanimous verdict that overturned the consti-
tutional precedents and made segregated schooling unconstitutional.

Keywords: Brown vs. Board, Racial Segregation in US, expert witnesses

Racial Discrimination in the USA as a Historical,
Social and Legal Problem

Various aspects of racial discrimination had been among the most
troublesome aspects of American history. From the times of the first ex-
plorers who came from the Old into the New World, the tensions between
the colonizers and the native population were reaching dangerous levels.
New political structures, evolving in both Americas, were formed on the
basis of the claims of superiority of the newcomers. In the South, Spanish
conquistadors were enslaving and putting to death and misery the indige-
nous population, exploiting their work in the gold and silver mines. In the

*  Tekst je deo rada na projektu Instituta za savremenu istoriju “(Ne)uspeSna inte-

gracija — (ne)dovrsena modernizacija: Medunarodni polozaj i unutrasnji razvoj
Srbije i Jugoslavije 1921-1991”, koji finansira Ministarstvo za nauku i zaStitu
Zivotne sredine republike Srbije (projekt br. 147039).
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North, English — and French-speaking colonists were pushing Native Ame-
rican tribes increasingly towards the West in the pursuit of fertile land.
Further, in both North and South, slave trade was flourishing. Blacks cap-
tured in Africa were transported across Atlantic and sold as workforce.
Consequently, by the time of the formation of the United States, there
were over 3 million Black slaves on its territory.!

Such situation was, to be sure, in collision with the moral founda-
tions of those evolving societies. Many members of the Catholic Church
were forcefully protesting over the atrocious policies of Spaniards in Ame-
rica. Even more famously, the Declaration of Independence of the Uni-
ted States proclaimed that “all men were created equal”, opening hence
immediately the issue of Black slaves as constitutionally dubious.? Some
years afterwards, in 1808, the Congress banned slave import, and slave
trade was altogether abolished in Europe through the decision of the Vi-
enna Congress in the name of “the principles of humanity and universal
moral”. The idea was that slavery would be soon extinguished and that
over one million of Black slaves would be emancipated, which even hap-
pened in some states. However, the strive to abolish slavery on a federal
level failed, largely due to the excessive profits drawn by slave work in
tobacco industry, and particularly in cotton production in the Southern
states which plummeted after 1820. Under such conditions, slave owners
were in fact encouraging procreation between the slaves, and by 1860 the-
ir number rose to 4 million, mostly in the South. Hence the states of the
USA got divided between the ones in which slavery was abolished and
the ones in which it was maintained.

This division was furthering the already existing tensions between
North and South, which had led into and open conflict and a civil war that
lasted from 1861 to 1865. In an attempt to bring the Southern states, joined
in the Confederate States of America, to their knees, Abraham Lincoln,
President of the United States of America took an unprecedented step
and had liberated the slaves through his 1863 Emancipation Act. Emanci-
pation had helped in undermining the wartime effort of the South. It also
allowed for the refurnishing of the Northern army with Black conscripts,
which in turn, as Frederic Douglas remarked, boosted their self-esteem:
“Once you let the Black man get upon his person the brass letters, US; let

1 General information on slavery, inequality and discrimination in the Americas in:
M.Jones, The Limits of Liberty: American History 1607-1980, (Oxford : Oxford
University Press 1983); John H. Franklin, A.Moss, From Slavery to Freedom: A
History of African Americans 1-11, (New York: Knopf 2000).

2 Bartolomii de Las Casas, Short Account of the Destruction of the Indies, London:
Penguin, 1999.
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him get an eagle on his button, and a musket on his shoulder and bullets in
his pocket, and there is no power on earth which can deny that he has ear-
ned the right to citizenship”.* Consequently, in the aftermath of the war,
Congress promulgated important amendments to the constitution (13,
14™ and 15™), aimed at granting political rights to citizens irrespectable of
color.* The success was immediate: out of 3 million emancipated slaves,
by 1870 more than 700,000 had a right to vote.

However, even after the abolishing of slavery, deep and visible
scars of division were cutting through the American society. White elites
of many Southern states responded to the Constitutional amendments by
promoting legislation that was rendering equality meaningless, keeping
the Blacks away from the political process and disabling any further social
integration. Federal government was for some time attempting to counter
such policies, but the gloomy reality was soon to be discovered — although
there were many proponents of eradication of slavery in the USA, it was
hard to find such strong support for promotion of equality of Whites with
Blacks. Considered inferior, they were subjects to discrimination only on
the basis of the color of their skin.’ Justification for the cleavage between
the proclaimed rights and gloomy reality was found in the scholarly pro-
duction of the late 19% century, which was providing legitimization for
such policies. This ‘scientific racism’ was fashioned in Europe in the mid-
19t century in the works of Count Arthur Gobineau (Essay on the Inequ-
ality of Human Races) and Huston Stewart Chamberlain (Foundations of
the 19" Century), which were gaining currency as the emergence of Social
Darwinism and the advent of philosophy of survival of the fittest squared
with the imperialism of the European powers.® Similar philosophy fell on
very fertile ground in the United States, as it promised to form a base for
the white supremacy. One of the early transmitters of those tendencies
was Josiah C. Nott (1804-1873), a surgeon and self-styled ethnologist, who

3 David Patersonet ali Civil Rights in the USA 1863-1980, Heinemann educational
publishers, Oxford 2001, 28.

4 Declaration of Independence Emancipation Act, Reconstruction amendments et
alia in Thomas .R.Frazier (ed.), Afro-American History. Primary Sources (Bel-
mont, Calif.: Wadsworth Publishing Company, 1988).

5 Michael Tadman, “Class and the Construction of ‘Race’: White Racism in the
American South”, in: Melvyn Stokes (ed.), The State of U.S. History (Oxford:
Berg 2002), 327-346; David Turley, “By Ways of DuBois: The Question of Black
Initative in the Civil War and Reconstruction”, in: Stokes, op. cit., 407-424.

6  For survey of the development of ‘scientific racism’ and its connection to Social
Darwinism and politics see George L. Mosse, Towards the Final Solution. A
History of European Racism (New York : Howards Fertig 1978); 7-164; Richard
Weikart. From Darwin to Hitler. Evolutionary Ethics, Eugenics and Racism in
Germany, (New York: Palgrave Macmillan 2004).
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translated Gobineau and other European racist authors as early as 1856,
but also contributed to ‘scientific racism’ in his own writings.’

One of the most direct consequences of the philosophy of inequality
of races was the fear of their mixing, particularly expressed in American
writing as the scare of miscegenation. Already in 1850 Robert Knox pu-
blished The Races of Man, criticizing heavily the “amalgamation of races”,
and its product, ‘mulatto...a monstrosity of nature.” Such notions persi-
sted both in the North and South, and interestingly enough, Civil war did
not affect nor disrupt those tendencies. During the 1863 preparations for
the abolishment of slavery, Harvard Professor Jean Louis Agassiz, Nott’s
disciple, was warning the American Freedmen’s Inquiry Commission “to
put every possible obstacle to the crossing of races, and the increase of
half-breeds” whose “production is as much a sin against nature, as incest
in a civilized community is a sin against the purity of character.” He fea-
red the USA “inhabited by the effeminate progeny of mixed races, half
Indian, half Negro, sprinkled with white blood ... How shall we eradicate
the stigma of a lower race when its blood has once been allowed to flow
freely into that of our children?”®

The response to this question came through the legislation of the
states, as discrimination was furthered not only through the popular sen-
timents and prejudices, but also through the laws separating Black and
White Americans. The most immediate fear of racial mixing was expres-
sed in the laws prohibiting interracial marriages, existing in 28 states by
the end of the century. It was furthered by legislation providing for avoi-

7  Count Arthur Gobineau, Essay on the Inequality of Human Races, was translated
into English in the Unites States already on 1856, three years after the French
original. For the sake of comparison, German edition did not appear until 1898.
Its translator, Josiah Clark Nott begun his career as a skilful doctor and innovatory
epidemiologist with Sketch of the Epidemic of Yellow Fever of 1847, in Mobile.
(1848). In the same year he gave Two Lectures on the Connection between the Bib-
lical and Physical History of Man, and in 1851 he wrote An Essay on the Natural
History of Mankind, Viewed in Connection with Negro Slavery. In the years prior
to the Civil War he disseminated his ideas with the group of collaborators: Josiah
Clark Nott, George R. Gliddon, Samuel George Morton, Louis Agassiz, William
Usher, and Henry S. Patterson: Types of Mankind: Or, Ethnological Researches :
Based Upon the Ancient Monuments, Paintings, Sculptures, and Crania of Races,
and Upon Their Natural, Geographical, Philological and Biblical History, Illus-
trated by Selections from the Inedited Papers of Samuel George Morton and by
Additional Contributions from L. Agassiz, W. Usher, and H.S. Patterson. (1854)
and Josiah Clark Nott, George Robins Gliddon, and Louis Ferdinand Alfred
Maury. Indigenous Races of the Earth; New Chapters of Ethnological Inquiry;
Including Monographs on Special Departments. (1857)

8  Quoted from Niall Ferguson, The War of the World (London, Penguin Books
2007), 21-2.
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ding contact between Black and Whites in transportation, eating faciliti-
es or in fact, wherever possible. Such laws, known by the generic title Jim
Craw laws, were mushrooming in Southern states in the two last decades
of the 19" century, and the attempt to challenge their constitutionality in
the light of the 14™ amendment equality provisions utterly failed in 1896,
when the Supreme Court reasoned in Fergusson v. Plessey that segrega-
tion is constitutional, as separate status is not per se unequal.’ Similarly,
the provisions of the 15" amendment, introduced to secure the access to
voting rights regardless of the color, were sidetracked through sets of laws
known as Black Codes, aimed at limiting the political participation of ex-
slaves through posing difficulties in voting, serving on jury or carrying
arms. The ones brave enough to confront this unfavorable context were
facing direct danger, most obvious in the activity of organizations such as
the Ku Klux Klan.

Such reversal of policies was a major setback for the Black commu-
nity. After a brief period of limited political participation in the immedia-
te postwar period, their presence was diminished. The record in the first
half of the 20™ century was hardly better. The segregation was deepened
in a number of states as interracial marriages ban was all but lifted, and
almost imposed on a federal level. The past was readily reread to suit tho-
se purposes — one of the first American blockbusters, D.W. Griffith’s The
Birth of the Nation (a.k.a Klansman) presented a Civil War as a tragic and
unnecessary struggle between two White parts of the nation, accompanied
with a racist ridicule of a presumably inferior Black minority. However,
a countermovement was strengthening, and forceful protest against scre-
ening of the movie was made by the National Association for the Advan-
cement of Colored People, an organization founded in 1909 by Oswald
Garrison Villard and William Edward Burghardt Du Bois. NAACP based
its foundation on the enforcement of the 14" and 15" amendments parti-
cularly in regards to abolition of segregation, equal voting rights and rai-
sing educational opportunities.'

The fate of those initiatives was far from certain in an economically
volatile and socially uncertain interwar period. It took a global shift induced
by the Second World War to provide an adequate context for their success.
The postwar period brought about many issues of inequalities that were

9 United States Supreme Court, Plessy v. Ferguson, 163 U.S. 537 (1896) http://laws.
findlaw.com/us/163/537.html Jim Crow laws discussed in C.Vann Woodward. The
Strange Career of Jim Crow (Oxford, Oxford University Press 1974).

10  Aldon Morris, The Origins of the Civil Rights Movement (London: Macmil-
lan 1984). Backs and forths of the roacila policies of the period are analyzed in
G.Gerstle, E.Rosenberg, N.Rosenberg, America Transformed: A History of the
US since 1900 (New York: Harcourt Brace 1999), 22-130.
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on the agenda for decades, but were exacerbated by the war. The collecti-
ve wartime effort of American society was calling for a collective reward.
Black Americans, Latin American and Indian Americans were drafted in
the military alongside the whites, were dying alongside the whites and co-
uld rightfully expect to be treated like whites. During the Second World
War the United States were fighting a global war against blatantly racist
regimes. The victory meant that those principles were to be implemented
back home as well, as humiliations were causing obvious outrage: During
the war, American Red Cross was still segregating the blood of black and
white people, in order not to mix it through transfusions. It happened so
that in some of the American states, German prisoners of war were allo-
wed in pubs from which black people were bared. To no wonder that hu-
man right campaigners were dubbing the war aim as ‘Double V’ - victory
over racism abroad and home. Decades-long struggle of black Americans
to obtain equal treatment was entering a new phase.!!

First steps in this direction, such as President Truman’s appointed
Committee on Civil Rights, were however inefficient as its recommendati-
ons did not force the reluctant Congress to pass related legislation. It was
difficult to substantially change the long-standing mental habits, as the op-
position was not coming only from politics, but also from the academia.
For instance, the American Eugenics Society, formed in 1922, presided
and manned by influential academics attempted to dissociate itself from
Hitler-style racism. The wind of change brought in by the Second World
War was felt even in such quarters. Ellsworth Huntington, a Yale scholar
and one of the interwar presidents of the Society, wrote his capital book
Mainsprings of Civilization in January 1945 made important concessions
in his attempt to find ‘a middle way’ between anthropologists of “passiona-
te fight against racism which encourages anti-Semitism, slavery, exploitati-
on of ‘natives’ and prejudice against Negroes” and German and Japanese
“claims to racial superiority.” Still, although it maintained the existence of
a single human race, this middle way was also calling for acknowledging
the social and political consequences of the influence of heredity and en-
vironment on different social groups.'?

Not only was the wartime contribution advancing the fight for ra-
cial inequality, but also the postwar international setting. As the Cold War
was beginning the USA had to prove itself a true bearer of antifascist le-
gacy. Dean Acheson claimed in 1946: “The existence of discrimination aga-

11 Neil A.-Wynn, The Afro-American and the Second World War (New York: Holmes
and Meier, 1993).

12 Cf. Katharine O’Keefe, American Eugenics Society http://www.amphilsoc.org/li-
brary/exhibits/treasures/aes.htm; Ellsworth Huntington, Mainsprings of Civiliza-
tion, (New York: A Mentor Book 1945), 49-55.
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inst minority groups in this country has an adverse effect on our relations
with other countries”."® This impetus of the immediate postwar period is
well summarized by Harvey Wish: “By this time, various intellectual, so-
cial, and political pressures were at work — the influence of the ideology
of a war against Nazism, the growing effect of Negro voting power in the
North, as an incident of a new wave of internal migrations, the taunts of
Communist diplomats who used the facts (and myths) of racial discrimina-
tion to hamper America’s leadership abroad, and the challenge of the na-
tional liberation movements in the non-white states, especially in Africa,
all contributed to the attitude of this time”."* America was to prove itself
as a land of equal opportunities, and where the reality did not mirror the
ideal, legal issues were bound to forcefully erupt.

The reasons were indeed many. As late as 1951, “the state of Texas
did not allow interracial boxing matches. Florida did not permit white and
black students to use the same editions of some textbooks. In Arkansas,
white and black voters could not enter a polling place in the company of
one another. North Carolina required racially separate washrooms in its
factories. South Carolina required them in cotton mills. Four states requi-
red them in their mines. In six states, white and black prisoners could not
be chained together. In seven states, tuberculosis patients were separated
by race. In eight states, parks, playgrounds, bathing and fishing and boa-
ting facilities, amusement parks, racetracks, pool halls, circuses, theaters
and public halls were all segregated. Ten states required separate waiting
rooms for bus and train travelers. Eleven states required Negro passen-
gers to ride in the back of the buses and streetcars. Eleven states operated
separate schools for blind. Fourteen states segregated railroad passengers
on trains within their borders. Fourteen states segregated mental patients.
Seventeen states required segregation of public schools, four others per-
mitted the practice if the local communities whished it, and in the District
of Columbia the custom has prevailed for nearly ninety years”." Hence,
Black Americans turned to courts. As Peter Lau notices, famous Brown
vs. Board of Education, Topeka “is often understood as an event that spar-
ked the mass civil rights movement of the 1950s and 1960s, but it is better
understood in light of a broader social movement that had achieved heig-
htened form by the early years of the Second World War”.1¢

13 David Paterson, op. cit., 107.

14 Harvey Wish, A Historian Looks at School Segregation, Case Western Res. Law
Review 55, (1964-5) 569.

15 Listed in Robert Kluger, Simple Justice, The History of Brown v. Board of Educa-
tion and Black America’s Struggle for Equality (New York: Vintage, 2004), 327.

16 Peter F. Lau (ed.), From the Grassroots to the Supreme Court. Brown vs Board
of Education and American Democracy (Durham and London: Duke University
Press, 2004), 105.
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Solving “an American Dilemma”:
Social Science in Brown v Board

The difference between the proclaimed and real, between what is
and what ought to be in their everyday life turned Black Americans to the
courts in an attempt to challenge the segregation laws. The nationwide ini-
tiative, coordinated through National Association for the Advancement
of Colored People was particularly aimed at dismantling the laws that we-
re segregating public schooling.!” Education was one of the strongholds
of Southern education, constitutionally recognized through Plessy v Fer-
guson (1896), and particularly through 1899 Cumming v. County Board
of Education. However, shocking empirical findings emerged meanwhile
— black teachers were generally receiving half the salaries of their white
colleagues, expenditures on a Black child in schooling in South Carolina,
e.g., were four times less than on a white child, schools for Black children
were not only fewer, but also understaffed, underfurnished and overcrow-
ded. Education was the obvious example that the constitutional doctrine
of ‘separate but equal’ could not be maintained in practice, which is why
the Legal Defense and Educational Fund of the NA ACP particularly sti-
mulated the filing of such claims. Segregation claims in education from
Kansas, Delaware, District of Columbia, Clarendon County of South Ca-
rolina, and Prince Edward County, Virginia were denied, but merged by
the NAACP and appealed to the Supreme Court in 1951." The merger
of cases was named for Black girl, Linda Brown, unable to get enrolled
in the public school in Topeka, Kansas, just around the corner, and being
forced to attend an all-Black school a mile away. The District court ruled
in favor of the Board of Education, claiming that the schooling system of
Topeka is satisfying the ,,separate but equal” standard set by the U.S. Su-
preme Court in 1896. It was now for the Supreme Court to have a say in
the case which included a number of plaintiffs, but went down to history
as Brown v Board of Education.’®

17  Significant changes in the strategy of postwar Black civil rights activist are de-
scribed in Adam Fairclough, Segregation and Civil Rights: African American
Freedom Strategies in the 20" century, Stokes (ed), 155-75.

18 On the merger of the cases see Kluger, op. cit., 515. The opinions in lower in-
stances and federal courts are available Brown v Board of Education of Topeka
http://brownvboard.org/research/opinions/opinions.htm

19 US Supreme Court, Brown v Board of Education, 347 U.S. 483 (1954), http:/
laws.findlaw.com/us/347/483.html. Seminal reading on the case: Richar Kluger,
op.cit; Lau, op.cit. Electronic Resources available at various databases: With all
Deliberate Speed. The Legacy of Brown v Board, http://www.brownvboard.info/
index.htm; Kansas State Historical Society: Brown v Board http://www.kshs.org/
research/topics/cultural/brown/index.htm The National Archives of the United
States: Documents Related to Brown v Board of Education http://www.archives.gov
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The case did not fall on deaf ears in the Supreme Court, which was
for quite some time preparing to take on this issue. Many Justices priva-
tely referred to segregation as “Nazi creed”. Not without a reason: “I ha-
ve studied with great interest the laws of several American states concer-
ning prevention of reproduction of people whose progeny would, in all the
probability, be of no value or injurious to the racial stock”, wrote Adolf
Hitler to Otto Wagner, SA Chief of Staff. In fact, according to Niall Fer-
guson, “it was the Southern states whose legal prohibitions on interracial
sex and marriage provided the Nazis with templates when they sought to
ban relationships between ‘Aryans’ and Jews”.?

During the negotiations that had led to the foundation of the Inter-
national Military Tribunal, Justice Robert Jackson was visibly embarrassed
when the issue of punishing German elite for things done to the German
citizens was raised: “We have some regrettable circumstances at times in
our own country in which minorities are unfairly treated”, he exclaimed,
thinking of segregation and realizing that while it exists, the USA would
be vulnerable for accusations of using “double standards”.?! “You and I
have seen the terrible consequences of racial hatred in Germany. We can
have no sympathy with racial conceits which underlie segregation polici-
es”, wrote Jackson to a friend once he got back from the Nuremberg whe-
re he was a Chief Prosecutor, and has resumed his post in the Supreme
Court on which he had served since 1940.%2 He, as well as a number of his
colleagues in the Supreme Court, was well aware of the injustices brought
about by segregation. Still, “Brown was hard for many of the justices be-
cause it posed a conflict between their legal views and their personal valu-
es. The sources of constitutional interpretation to which they ordinarily
looked for guidance — text, original understanding, precedent — seemed
to indicate that school segregation was permissible”.?

Be as it is, for some time after the Second World War the Supre-
me Court was gaining momentum to hear a case regarding segregation,
and was about to give a benefit of a doubt to the plaintiffs that they have
the case. However, when the case was initially put in front of the Supre-

/education/lessons/brown-v-board/, The Eisenhower Archives. Digital Documen-
tation http://eisenhower.archives.gov/Research/Digital_Documents/Civil_Rights
_BrownvsBoE/BrownvsBOEfiles.html Cf. detailed Brown Bibliography http:
1165.36.189.169/iecme/hardfiles/pubs/SelectedBibliography24 AnnvMTW .pdf

20 Ferguson, op.cit., 221, 225.

21  Minutes of the London Conference for the preparatuin of the trial, in Micahel
Marrus, The Nuremberg War Crimes Trial 1945-6. A Documentary History (Bos-
ton: Bedford Books, 1997), 45.

22 Michael J.Klarman, Brown v Board 50 years Later, Humanities 3 (2004) : 2.

23 Ibidem, 1, www.neh.gov/humanities/2004-03/brown.html
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me Court, at the time presided by the Justice Fred Vinson, it was by no
means certain that the ruling would be in favor of the plaintiffs, let alone
that such decision would be unanimous. Namely, the case was not about
the morality of segregation in public schooling, but of its constitutiona-
lity. And insofar as the relation between Brown and the 14" amendment
and the issue of segregation was concerned, even Jackson could only la-
ment: “Nothing in the text says it’s unconstitutional. Nothing in the opini-
ons of the courts that says it’s unconstitutional. Nothing in the history of
the 14" amendment ... on the basis of precedent segregation is ok”.2* As
far as history was concerned, at first glance not much could be said about
the need to reverse that practice, and the Justices were eager to hear the
arguments of plaintiffs.

Brown was initially argued in front of the Supreme Court on Decem-
ber 9, 1952 by the NAACP legal team headed by its chief legal strategist,
Thurgood Marshall. He framed the claim of the case in a wider context
of racial inequalities. He claimed that the leading doctrine in educational
systems of many American states, condensed in the phrase ‘separate but
equal’ was leading to segregation and de facto unequal treatment of Black
children. Hence the practice of separate education in effect constituted
segregation and violated the principle of equality. A number of the states
were in the violation of the amendment by maintaining segregated public
school system, hence lowering the educational potentials of Black Ame-
ricans, influencing their self-esteem and keeping them at the margins of
society. In summation, separate education was therefore in the breach of
the 14" amendment of US Constitution from 1868, providing that “no sta-
te shall ... deny to any person ... the equal protection of the laws”.?

How to substantiate those claims? Thurgood Marshall decided that
substantial parts of the case should be fought on the ground of findings of
social sciences. Those were, luckily, abundant. By the beginning of the 50s,
the litigants in Brown v Board could rightfully claim that their bundle of ca-
ses submitted to the Supreme Court’s review is supported by “the benefit
of a half-century evolution in the social sciences that declared segregation
to be both a cause and a result of the victimization of black”.?® Already in
the beginning of the 20™ century, Franz Boas, a German-born American
anthropologist undermined the scientific basis for the perpetuation of ra-
cial inequalities. New studies appeared, peaking with the publication of
Gunnar Myrdal’s book An American Dilemma (1944), which was clearly

24 Michael J.Klarman, “Brown vs Board of Education Law or Politics?”, in Peter
F. Lau (ed.), op.cit., 203.

25 The United States Constitution, 14" Amendment http://www.usconstitution.
net/const.html

26 Kluger, Simple Justice, 314.
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outlining the disastrous effect of the subordinated status of the Black. As
an aftereffect of the Second World War, ‘race’ became a suspected word,
both as a political concept and an analytical tool, and its debunking beca-
me scholarly mainstream. Such an agenda was strongly promoted in the
UNESCO’s statement “The Race Question”, signed by authorities such
as Claude Levi-Strauss, Morris Ginsberg, Ashley Montagu, Franklin Fra-
zier and others. The statement was calling to “drop the term ‘race’ alto-
gether and speak of ethnic groups” A lively debate that followed was de-
vastating for eugenicists and racial supremacists, debunked in the steady
stream of scholarly production.?

No wonder this development quickly influenced litigations. UNE-
SCO’s program stated: “Concern for human dignity demands that all ci-
tizens be equal before the law, and that they share equally in the advan-
tages assured them by law, no matter what their physical or intellectual
differences may be. The law sees in each person only a human being who
has the right to the same consideration and to equal respect”.?® Certainly,
the recommendations of UNESCO would not suffice insofar American co-
urts were concerned, particularly the Supreme Court, whose rigid judicial
review is well captured by Justice Jackson himself: “When the day arrives,
shut out all the influences that might distract your mind ... hear nothing
but your case, see nothing but your case, talk nothing but your case”.?
As the Justices were supposed to deliberate on the cases of segregation
in schooling, they were to set aside all their opinions and inclinations in
order to follow clearly outlined legal arguments. With the issue at stake,
however, it seemed that law was seriously lagging behind both social sci-
ence and the demands of American society.

How to bridge this gap? Marshall devised an avenue through which
the results of scholarly research could be conveyed to the Supreme Court:
expert reports. Social scientists, psychologists and educationalists compi-
led and filed accounts on the disastrous effects of segregated educational
system upon the self-esteem of young Black Americans. They drafted re-
ports, collective briefs and testimonies employed to back the claim of the
detrimental effect of separate schooling on Black children.* Social scien-

27 UNESCO, The Race Question, 3-6, 31 http://unesdoc.unesco.org/images/0012/
001282/128291eo0.pdf Expert reports on the issue commissioned by UNESCO from
1950, 1951, 1964 and 1967 are assembled in Four statements on the race question
(Paris: UNESCO, 1969).

28 UNESCO, The Race Question, p.3.

29  Kluger, Simple Justice, 563.

30 Details in Mark Chesler, Joseph Sanders, Debra Kalmuss, Social Science in Court:
Mobilizing Experts in the School Desegregation Cases, (University of Wisconsin
Press, 1989). Herbert Garfinkel, Social science evidence and the school segrega-
tion cases, The Journal of Politics, 21 (1959), 37-59.
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tists were at the forefront of such initiatives, which were inducing an im-
portant reconceptualization of the relationship between science and law.
The abundance of such findings was presented to the Supreme Court in
the condensed form, that of the briefs. Their authors were psychologists
(such as Kenneth Clark, assistant professor at City College, New York,
the author of the controversial experiment with dolls) and educationalists
(such as associate professor at Howard University, Mathew J. Whitehead,
who accepted the call after several refusals, with a blunt explanation: “So-
mebody had to do it”).*! The others academics were to follow, with contri-
butions of different shapes and sizes, but on the similar topic.

However, the impact of social scientists on the Justices in the first
instance was all but decisive. Although expert evidence was persuasive
insofar the immorality and detrimental effects of segregation were con-
cerned, the question of questions — the issue of its constitutionality — was
still a matter of doubt. As Jackson puts it, NAACP’s brief was more so-
ciology than law, and the Justices actually did not want to be seen as “so-
ciologists”. Consequently, by the end of 1952 they were divided on that
matter.*? The states, represented by skillful attorneys, the most prominent
being John W. Davis, former Democrat candidate for the presidency, ma-
de considerable effort to show they had made an honest attempt to crea-
te educational equality in the separate facilities. They admitted there had
been a differentiation of quality of education, but purported to show that
there had been no intent to discriminate Blacks. Fearing that divided opi-
nions could aggravate the already heated atmosphere, in June 1953 the Su-
preme Court accepted the proposal of Justice Felix Frankfurter to ask for
additional evidence. His reasoning was blunt: “However passionately any
of us may hold egalitarian views, however fiercely any of us may believe
that such a policy of segregation as undoubtedly expresses the tenacious
convictions of Southern States is both unjust and shortsighted, he travels
outside his judicial authority if for this private reason alone he declares
unconstitutional policy of segregation”.®

“Confronted with this difficulty ... the Court was tempted by a new
resort to the rewriting of history as a means of creating the rationale for
this proposed operation in precedent-breaking”, recollects Alfred Kel-
ley, one of the experts of NAACP. “After hearing initial arguments by
counsel, the Court, in June, 1953 instructed counsel for both sides to rear-

31 Kluger, op.cit, Justice 331. More on Clark’s role in Ellaine Woo, Kenneth Clark,
90. His Studies Influenced Ban on Segregation, LA Times, May 3, 2005.

32 Detailed description on the standpoints of the Justices and their biographies is
provided by Michael J. Klarman: Brown vs Board of Education. Law or Politics?
In: Peter Lau, op.cit., 200-208.

33 Ibid, 211.
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gue Brown and its companion cases in terms of the original intent of Con-
gress in submitting, and the state legislatures in ratifying, the Fourteenth
Amendment, with respect to state legislation imposing racial school se-
gregation. Has Congress and the states, the Court asked, submitting and
ratifying the Fourteenth Amendment, intended to outlaw racially based
state schools segregation statutes?”** Consequently, the sides were asked
to take another look at the history of the 14" amendment, draw the con-
clusions relevant for their case and present them to the Supreme Court
by the end of that year.

Supreme Court asked the parties in litigation to discuss “the follo-
wing questions insofar as they are relevant to the respective cases: What
evidence is there that the Congress which submitted and the state legisla-
tures and conventions which ratified the Fourteenth Amendment contem-
plated or did not contemplate, understood or did not understand, that it
would abolish segregation in public schools?”* According to Michael J.
Klarman, this historical detour was a matter of buying time, as “worried
about the ‘catastrophic’ impact of a divided decision, Frankfurter sugge-
sted having the cases reargued on the pretense that the justices required
further briefing on issues such as the original understanding of the Four-
teenth Amendment and the remedial options available should they inva-
lidate segregation. The justices were less interested in answers than in se-
curing additional time to resolve their differences”.’ Regardless, the par-
ties were supposed to look into history, in an attempt to reconstruct the
original intent of the creators of the 14™ amendment.

From Reargument to Judgment

Whatever the reasoning behind this request, both appellants and ape-
lees took it very seriously. The Supreme Court, as a very peculiar institu-
tion in American legal and political system, had its own complex relation
to history, mitigating between the realities of the present and the constitu-
tional provisions from the past. Assigned to maintain the constitutionality
of the state laws and judgments, the Supreme Court was frequently in po-
sition to call upon history, and its opinions were frequently famously pac-
ked with historical analysis as a resort to impartiality.”” “Intuitively, at least
for lawyers, the record book of history appears as a treasury of very sound

34 Alfred Kelly, ‘Clio and the Court: An Illicit Love Affair’, Supreme Court Review
65: (1965), 144.

35 This demand was followed by four other questions related to the first, and the
entire document is reproduced in Richard Kluger, op.cit., 618-9.

36 Klarman, op.cit., 208.

37 See also Terence Ball, Interpretation, Intention and the Law: The Case against
‘Original Intent’, Ab Imperio, 3/2007, 19-34; Renata Uitz, Constitutions, Courts
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points of reference. Precisely due to this reputation, constitutional review
for a have a tendency to rely on references to history and traditions”, ob-
serves Renata Uitz.?® This was probably most obvious in the reasoning of
the United States Supreme Court, which was particularly keen on using
historical arguments as a tool of legitimating for the decisions.

However, in practice history could rarely secure such a neutral po-
int of reference. The adversarial setting typical for Anglo-Saxon procee-
dings was prone to produce diverging readings of the past, tailored to su-
it the needs of the sides in the process. In Brown as well, the parties took
a look into the past in quest for the arguments substantiating their case.
Hence, when the Supreme Court reconvened in late 1953, the Justices we-
re confronted with findings that diverged significantly. The representati-
ves for the apelees prepared a brief, stating that neither the text of the 14"
Amendment, nor the circumstances surrounding the Congressional sessi-
ons on which it was brought about, were revealing the intent to prevent
segregation as such. In order to prove otherwise, the plaintiffs embar-
ked on “a mammoth research job loomed, without much time to do it.”*
Hence they engaged three legal historians, Alfred Kelly, C. Vann Wood-
ward and John Hope Franklin, to prove that the intent of the makers of
the amendments was not to allow segregation. That was not an easy task.
They were in fact in a paradoxical situation. There was abundant factual
evidence of racial discrimination and segregation in the time of the ma-
king of the 14™ amendment. “The evidence with respect to original intent
is so clear that it discouraged even Alfred Kelly, who observed that the
problem was not the historian’s discovery of the truth ... the problem in-
stead was the formulation of an adequate gloss to convince the Court that
we had something of a historical case”.*

Kelly’s colleagues were of the same mind: “At the outset, the Black
historian John Hope Franklin noted ‘the difference between scholarship
and advocacy” and expressed concern about ‘the temptation to pollute...
scholarship with polemics.” So did the White historian C. Vann Woodward.
But Franklin and Woodward nevertheless prepared papers which maintai-
ned that segregation undermined the egalitarian intent of the Fourteenth

and History, Historical Narratives in Constitutional Adjudication (Budapest: CEU
Press), Budapest 2005, 3-4, 7.

38 Uitz op.cit., i.

39  On the construction of the brief see the article of one of his authors, Sydnor
Thompson, John W. Davis and his role in the public school segregation cases — A
personal memoir Washington and Lee Law Review, 52 (1996) 1679-1695. The
text of the brief: Brief for Appellees on Reargument, 8 (Oct. Term, 1953, No. 2).

40 Richard Kluger, op.cit, 622.

41  Sam Francis, Fifty Years Of Brown Blunder: Ruling Class Learns Nothing http://
www.vdare.com/francis/brown.htm May 17, 2004.
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Amendment. In 1963, Franklin felt that he had “deliberately transformed
the objective data provided by historical research into an urgent plea for
justice”.*? According to Kelley, they produced a “law-office history. It pre-
sented, indeed, a great deal of perfectly valid constitutional history. But
it also manipulated history in the best tradition of American advocacy,
carefully marshaling every possible scrap of evidence in favor of the desi-
red interpretation and just as carefully doctoring all the evidence on the
contrary, either by suppressing it when that seemed plausible, or by dis-
torting it when suppression was not possible. The brief submitted for the
respondent southern school boards was no less law-office history. It, too
doctored, distorted, twisted, and suppressed historical evidence in as com-
petent a fashion as did the NAACP”.%#

However, the Court anticipated such disagreement between the
parties. “While Kelly and other historians were working for the NAACP,
Justice Felix Frankfurter asked Alexander Bickel, then a law clerk at the
Supreme Court, to undertake yet another examination of historical re-
cords. Unlike Kelly et al., Bickel concluded that the Congress that submit-
ted the Fourteenth Amendment neither intended that segregation be abo-
lished nor foresaw that, under the language they were adopting, it might
be. The most that could be said for the NAACP, Bickel later wrote, was
that the framers of the Fourteenth Amendment realized that they were
writing a constitution, and understood that constitutional language always
contains a certain elasticity that allows for reinterpretation to satisfy the
requirements of future times. Like some modern ‘deconstructionists’, Bic-
kel argued that, through wordplay, constitutions can (and should) be in-
terpreted without regard to original intent to mean whatever the interpre-
ters want them to mean”.* In effect, spiting his intimate beliefs on racial
relations, Bickel was forced to report that “it is impossible to conclude
that the 39" Congress intended that segregation be abolished; impossible
also to conclude that they foresaw it might be, under the language they
were adopting”.%

Once the case was reopened in front of the Supreme Court, the Justi-
ces were distributed the Bickel report which had quite an impact on them.
Consequently, attorney for the NAACP, Spotswood Robinson, who sum-

42 Raymond Walters, Constitutional History, Social Science and Brown vs. Board
of Education 19534, The Occidental Quarterly 5 (2005) No. 1, http://theocciden-
talquarterly.com/archives/vol5nol/rw-browni.html

43 Kelly, 142.

44 Raymond Walters, op.cit.

45 Quoted in Klarman, Law or Politics, 211. Bickel’s recollections on the drafting
can be found in Alexander Bickel, “The Original Understanding of the Segrega-
tion” Harvard Law Review 69 (1955), 227-249.
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marized the historical evidence on December 7, was met with the skepti-
cism of the Justices at the hearing.* It seems that “the Justices flirted rat-
her seriously with a resort to history as a precedent-breaking device. At
the last moment, however, they drew back from placing the Court’s san-
ction upon a new judicial version of the Fourteenth Amendment’s ‘origi-
nal meaning.” Instead they proceeded to break the ‘separate but equal’
rule of Plessy v. Fergusson by means of a “sociological” opinion. The con-
trast between the two techniques is the more curious because there was
certainly as much plausibility potentially available in a re-examination of
the historical intent behind the passage of the Fourteenth Amendment as
there had been in the use of history to revive Jeffersons’s ‘wall of separa-
tion’. But the Court shied off”.*’

The Court shied away under the burden of the Bickel report, whose
content in fact surprised the Justices, as they had been unable to find an
adequate explanation in the history of the Amendment. Jackson argued
that among the legislators of the time “may be found a few who hoped
that it would bring about complete social equality and early assimilation
of the liberated Negro into an amalgamated population. But I am unable
to find any indication that their support was decisive, and certainly their
view had no support from the great Emancipator himself.” Justice Clark
was even blunter, saying that “he always thought that the 14" amendment
covered the matter and outlawed segregation. But the history shows dif-
ferent”.*® It was hence the historical argument that was undermining the
decision, and for the sake of unanimity it was largely discarded. Instead
of setting historical record “too straight” and imposing onto 1868 Congres-
smen issues that were not on their agenda, the court took a bolder appro-
ach and resorted to a “sociological” decision.

Alfred Kelley concurs: “My half-educated guess is that the compe-
ting briefs exposed too grossly, at least for the moment, the entire fallacy
of the law-office history. Quite possibly, it seems, to me, the Justices felt
considerable embarrassment in adopting the interpretation of the NAACP,
the only one consistent with their obvious intent in deciding the cases at
hand ... It would seem likely that the evident difficulties presented by the
various histories precipitated a serious difference of opinion among the Ju-
stices themselves, in a situation where unanimity was essential and even
concurring opinions might damage the prestige of the decision. The Justi-

46  All oral arguments and rearguments are available at The University of Michigan
Library, Digital Archive Brown v Board of Education, Oral Arguments, http:/
www.lib.umich.edu/exhibits/brownarchive/oralarguments.htm

47 Kelly, op.cit., 148.

48 Klarman, 212, 214.
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ces resorted instead to a “sociological” opinion, after Gunnar Myrdal, rat-
her than a historically orientated piece of adjudication, although the truth
of the matter may well be that the theoretical foundations of sociologically
oriented reformist activism may be as difficult to defend as are those of
historically oriented activism ... Equipped with an impressive mass of hi-
storical evidence with which it might well have rewritten the history of the
amendment’s purpose, the Court reneged. As though in embarrassment,
Mr.Chief Justice Warren’s opinion declared the historical evidence with
respect to the Fourteenth Amendment’s intent concerning state segrega-
tion laws to be inconclusive, and then proceeded to suppose of the Plessy
precedent without benefit of any new history, simply by declaring that it
did not accord with the twentieth century implications of ‘equal protection’
because segregation generated ‘a feeling of inferiority’ in Negro children.
In other words, the Court rejected history in favor of sociology”.*

Such development seemed to confirm the assumption that the delay
was caused in order for the Justices to acquire more time for deliberation.
In the meanwhile, Chief Justice Frederick Winson suddenly died in Sep-
tember 1953. The new Chief Justice of the Supreme Court became Earl
Warren, influential politician of the Republican Party. This Eisenhower’s
appointment was to create the desired turnover in Brown, although quite
unintentionally. He was appointed as a conservative whom Eisenhower
thought to “represent the kind of political, economic, and social thinking
that I believe we need on the Supreme Court”.>® However, once in office,
from October 5, Warren proved to be the creator of a new compromise
on the bench of the Supreme Court. One of the first instances of overco-
ming of the division between the Justices was an unanimous decision in
Brown v Board of Education, reached by the Supreme Court by the end
of the year and publicly rendered on January 14, 1954.

Signed by Justice Warren, The Majority opinion found that “in each
of the cases, minors of the Negro race, through their legal representatives,
seek the aid of the courts in obtaining admission to the public schools of
their community on a nonsegregated basis. In each instance, they had been
denied admission to schools attended by white children under laws requi-
ring or permitting segregation according to race. This segregation was al-
leged to deprive the plaintiffs of the equal protection of the laws under
the Fourteenth Amendment.” Turning back on history, the Justices found
that “in approaching this problem, we cannot turn the clock back to 1868,

49 Kelly, 144.

50 Personal and confidential To Milton Stover Eisenhower, 9 October 1953. In The
Papers of Dwight David Eisenhower, ed. L. Galambos and D. van Ee, doc. 460. http:
/Iwww.eisenhowermemorial.org/presidential-papers/first-term/documents/460.cfm
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when the Amendment was adopted, or even to 1896, when Plessy v. Fer-
guson was written.” But, “today, education is perhaps the most important
function of state and local governments ... Such an opportunity where the
state has undertaken to provide it, is a right which must be made availa-
ble to all on equal terms ... To separate them from others solely because
of their race generates a feeling of inferiority as to their status in the com-
munity that may affect their hearts and minds in a way unlikely ever to
be undone ... We conclude that, in the field of public education, the doc-
trine of ‘separate but equal’ has no place. Separate educational facilities
are inherently unequal. Therefore, we hold that the plaintiffs and others
similarly situated for whom the actions have been brought are, by reason
of the segregation complained of, deprived of the equal protection of the
laws guaranteed by the Fourteenth Amendment”.”!

Eventually, social science did turn out to be of immense help to the
Supreme Court in reaching this groundbreaking decision. The reports ca-
me as a great help to the Justices of the Supreme Court, torn between their
personally liberal convictions and conservative, precedent-driven constitu-
tional review. Social scientist filled this gap with the data that helped the
Supreme Court reaching unanimous verdict that overturned the constitu-
tional precedents and made segregated schooling unconstitutional. Justi-
ces were stating in the judgment that “this finding is amply supported by
modern authority.” Those modern authorities were quoted in a footnote
11 to the judgment, labeled afterwards as “the most dispute-laden footno-
te in American constitutional law”, which contained the works of social
science on the issue of effects of the segregation, including the sociologi-
cal and pedagogical briefs submitted to the Supreme Court in the case:
“B. Clark, Effect of Prejudice and Discrimination on Personality Deve-
lopment (Midcentury White House Conference on Children and Youth,
1950); Witmer and Kotinsky, Personality in the Making (1952), c. VI; De-
utscher and Chein, The Psychological Effects of Enforced Segregation: A
Survey of Social Science Opinion, 26 J. Psychol. 259 (1948); Chein, What
are the Psychological Effects of [347 U.S. 483, 495] Segregation Under
Conditions of Equal Facilities?, 3 Int. J. Opinion and Attitude Res. 229
(1949); Brameld, Educational Costs, in Discrimination and National Wel-
fare (Maclver, ed., (1949), 44-48; Frazier, The Negro in the United Sta-
tes (1949), 674-681. And see generally Myrdal, An American Dilemma
(1944)”.52 Such sort of a literature review from the highest legal instance

51 US Supreme Court, Brown v Board of Education, 347 U.S. 483 (1954).

52 Famous footnote eleven of the US Supreme Court Decision is commented at
length by Sanjay Mody, “Brown Footnote Eleven in Historical Context: Social
Science and the Supreme Court’s Quest for Legitimacy.” Stanford Law Review
54 (2002): 793-830.
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in the country was a great victory for the plaintiffs and a direct blow to an
influential body of scholarship which was for years resting on the notion
of inherent racial differencies.

However, the Brown decision and its evocation of “modern autho-
rities” was a double-edged sword for the Supreme Court. The Justices we-
re attacked overstretching their responsibility to guard the constitutional
provisions, and plunging into the judicial activism. Such a landmark deci-
sion was bound to provoke resistance. “When the Supreme Court cited
such evidence in striking down racial segregation in public schools, the
prestige of behavioral sciences was generally boosted. But the ire of its
critics was all the more aroused”. The avalanche started with criticism
of Professor Kenneth Clark’s experiments, which were one of the backbo-
nes of the Brown case.’ From that point on, the controversy grew both
in scope and length, appearing practically in every new scholarly field to
produce an expert witness, ranging from economy and statistics to politi-
cal science, sociology and linguistics.”> One of the key points of the initial
controversy was the impact of expert opinions on the Justices. Labeled
as “the nine sociologists”, they were accused of “basing the decision on
sociology rather than on law, of rejecting the intent of the framers of the
Fourteenth Amendment and the established precedents in favor of scien-
ce fiction”. Less venomous critics were pointing out that relying on social
and behavioral sciences evidence in the courtroom is a dangerous path,
as “modern social science is not in agreement in its basic philosophy”.*

53 Garfinkel, Social Science Evidence and the School Segregation Cases, The Journal
of Politics 21, (1959): 37.

54 Kenneth Clark, The Social Scientist as an Expert Witness in Civil Rights Legisla-
tion Social Problems 1 (1953): 5-10; Herbert Wechsler, Toward Neutral Principles
of Constitutional Law, 73 (1959) Harvard Law Review 1; Kenneth Clark, “The
Desegreagation Case: Criticism of the Social Scientist’s Role”, Villanova Law
Review 5 (1959); Ernest Can der Haag, “Social Science Testimony in the Deseg-
regation Cases: A reply to Professor Kenneth Clark”, Villanova Law Review. 6
1960: 69.

55 Paul Meier, “Damned Liars and Expert Witnesses”, Journal of the American
Statistical Association, vol.81, n0.394 (June 1986), 269-276; Stephen E. Feinberg,
“Ethics and the Expert Witness: Statistics on Trial”, Journal of the Royal Statisti-
cal Society, 160, (1997), 321-331. Richard A.Posner, “The Law and Economics
of the Economic Expert Witness”, The Journal of Economic Perspectives, 13
(1999), 91-99; Michael J.Mandel, “Going for the Gold: Economists as Expert
Witnesses”, The Journal of Economic Perspectives, 13 (1999), 113-120. Lawrence
J.Leigh, “Political Scientists as Expert Witnesses”, Political Science and Politics,
24 (1991), 521-524. Lawrence Rosen, “The Anthropologist as Expert Witness”,
American Anthropologist, 79, (1977), 555-578; Roger W Shuy, Language Crimes:
The Use and Abuse of Language Evidence in the Courtroom, Blackwell Publish-
ers, Cambridge, MA 1993.

56 Garfinkel, op.cit., 37, 44.
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However, much of that criticism was motivated not by methodological
concerns but by political dissent. Hence, since Brown, “various social sci-
entists, lawyers, and judges have questioned the constitutional and litigati-
ve relevance of this evidence as well as its accuracy.” Regardless of these
attempts, “such testimony continues to be presented in these cases and, if
anything, has come to play an even larger role”.”

It took some time for the victory won for the Civil Rights Movement
in 1954 to materialize. It seems that on the matter of desegregation for-
ward-looking social science was ahead of not only the overtly racist state
legislation, but also of the realities of the American society. Although ra-
cial discrimination in public education was rendered unconstitutional, and
the verdict was calling for desegregation “with all deliberate speed”, ten
years after Brown, in 1964, only slightly more than 2% of Black children
were attending desegregated schools. It took significant political, legisla-
tive, judicial and scholarly effort to materialize the decision. So deep-see-
ded were the prejudices sown in the last century. Still, the decision in favor
of the plaintiffs undermined heavily the very logic of Jim Crow laws, and
the tide unleashed with Brown became the foundation from which to stri-
ke down other laws based on the doctrine of separation. Eventually, the
decision was interiorized as one of the basic achievements of the United
States after the Second World War. Thurgood Marshal, council for the
plaintiffs eventually became the first Black Justice of the Supreme Court
and eugenics and ‘scientific racism’ had evaporated entirely from the con-
temporary scholarship.

57 J. Sanders, B. Rankin-Widgeon, D. Kalmuss, M. Chesler, The Relevance of
‘Irrelevant’Testimony: Why Lawyers use Social Science Experts in School De-
segregational Cases, Law and Society Review, 16, (1981-2), p.403.
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Viadimir Petrovic¢

PRAVO I DRUSTVENE NAUKE U BORBI
PROTIV DISKRIMINACIJE
Slu¢aj Braun protiv Skolskog odbora
na Vrhovnom sudu SAD 1952-1954.

Rezime

Clanak se bavi ulogom dru$tvenih nauénika u ¢uvenom antidiksriminaci-
onom procesu Brown vs. Board of Education vodenim pred americkim Vrhov-
nim sudom 1952-4. Razmatra se znacaj ekspertskih izvestaja sociologa i pedago-
ga koje su pripremili tuZitelji u pokusaju da opiSu razoran uticaj koji segregacija
u Skolstvu ima na crnu decu. Stru¢na misljenja o potrebi za desegregacijom koja
su dolazila iz nau¢nih krugova isla su isped jo$ uvek rasistickih zakonodavstava
nekih americkih drzava. Stoga su bila od velike koristi sudijama Vrhovnog suda,
razapetih izmedu svojih liberalnih ubedenja i potrebe da se pridrzavaju konzerva-
tivnih nacela ocene ustavnosti zakona. Nazali drustvenih nauka su popunili ovu
prazninu podacima na osnovu kojih je Vrhovni sud dosegao jednoglasnu odluku
kojom je rasno podvojeno $kolstvo proglaseno neustavnim.

Kljucne re¢i: ~ Braun protiv Odbora, rasna segregacija u SAD, vestaci

Milo Milunovié — Ranjena ¢aplja, 1965.
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Damjan Tatié¢
Centar za samostalni Zivot osoba sa invaliditetom, Beograd

NERAVNOPRAVNOST OSOBA
SA INVALIDITETOM

Rezime: Invalidnost je drustveni fenomen ¢iji koncept se menjao sa razvo-
jem ljudskog drustva i proistice iz interakcije osoba sa fizickim, senzornim, inte-
lektualnim ostecenjima sa okruzenjem, koje su usled razlicitih drustvenih barijera
— fizickih, komunikacijskih, psihosocijalnih i drugih — dovedene u neravnopravan
polozaj, potpuno onemogucdene ili delimi¢no ogranicene u vrSenju Zivotnih aktiv-
nosti i punom ucescu u svim sferama drustvenog zZivota. Osobe sa invaliditetom
su osobe sa urodenim ili stecenim fizickim, senzornim, intelektualnim i psiho-so-
cijalnim oStecenjima koje su usled raznih barijera u drustvu potpuno onemogucde-
ne ili delimicno ogranic¢ene u vr$enju zivotnih aktivnosti i punom i ravnopravnom
ucescu u svim sferama drustvenog Zivota. Postojanje antidiskriminacijskog zako-
nodavstva predstavlja prvi, nuzni korak u naporima da se osobama sa invalidite-
tom osigura ravnopravnost. Ipak, sprecavanje diskriminacije samo po sebi tesko
moze garantovati punu ukljucenost ovih osoba u sve oblasti drustvenog Zivota.
One su u mnogim drustvima godinama bile izolovane, marginalizovane pa ce bi-
ti potrebne i afirmativne mere pozitivne akcije da bi se ovoj ranjivoj drustvenoj
grupaciji pruzile iste “startne osnove”. Nuzno je preduzimanje mera za izjedna-
cavanje mogucnosti. Da bi se osigurala ravnopravnost osoba sa invaliditetom u
Srbiji treba dosledno sprovoditi vazeci Zakon o sprecavanju diskriminacije oso-
ba sa invaliditetom i usvojiti opsti antidiskriminacijski zakon. U propise iz obla-
sti obrazovanja, radnih odnosa, pristupa fizickom okruZenju, dobrima, uslugama
i objektima namenjenim javnosti, javnom prevozu, informacijama i komunikaci-
jama, servisima podrske, pomagalima, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti treba une-
ti mere za izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom.
Sve ove mere treba preduzimati u saradnji sa osobama sa invaliditetom i njiho-
vim organizacijama.

Kljucne reci: neravnopravnost, osobe sa invaliditetom, antidiskriminacijski zakon

Invalidnost je drustveni fenomen ¢iji koncept se menjao sa razvo-
jem ljudskog drustva i proistice iz interakcije osoba sa fizickim, senzor-
nim, intelektualnim ostecenjima sa okruZenjem, koje su usled razlicitih
drustvenih barijera — fizickih, komunikacijskih, psihosocijalnih i drugih
— dovedene u neravnopravan poloZaj, potpuno onemogucene ili delimi-
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¢no ogranicene u vrsenju zivotnih aktivnosti i punom uceséu u svim sfera-
ma drustvenog zivota.!

Osobe sa invaliditetom su osobe sa urodenim ili steCenim fizickim,
senzornim, intelektualnim i psiho-socijalnim o$tecenjima koje su usled ra-
znih barijera u drustvu potpuno onemogucene ili delimicno ogranicene u
vr$enju zZivotnih aktivnosti i punom i ravnopravnom ucescu u svim sfera-
ma drusStvenog Zivota.?

Cuciceva i Jovanoviceva primecuju da je invalidnost istorijski rano
prepoznata. Bila je prisutna u svim sredinama.’ Invalidnost je fenomen
koji zaista zadire u sve segmente drustva i drustvenog zivota. Cuciceva i
Jovanoviceva konstatuju da je invalidnost “dugo bila potpuno zanemari-
vana, zaklonjena najpre visokim zidom stigmatizacije, zatim zamagljena
samaricanskim pristupom, potom svedena na individualni problem osobe
sa invaliditetom — ali uvek na margini, van glavnih tokova akcije, mo¢i i
odlucivanja.”*

Socijalni model pristupa invalidnosti javlja se sedamdesetih i osam-
desetih godina dvadesetog veka, kao reakcija na do tada preovladujuci
medicinski model pristupa invalidnosti. Pored veceg broja teoreticara,
ovaj model prigrile su organizacije osoba sa invaliditetom i borci za ljud-
ska prava ovih osoba. PosluZzio je kao teoretski osnov za zahteve za rav-
nopravnost i punu socijalnu ukljucenost i uceSce osoba sa invaliditetom
u svim oblastima drustvenog zZivota. Najznacajniji medunarodnopravni
dokumenti posveceni polozaju osoba sa invaliditetom usvajani pod okri-
ljem Ujedinjenih nacija i regionalnih organizacija pocivaju pre svega na
ovom modelu.

U ovom trenutku biopsihosocijalni model pristupa invalidnosti uZi-
va Siroku podrsku brojnih teoreti¢ara kao izuzetno precizan, razraden,
kompleksan model pristupa invalidnosti koji nastoji da uzme u obzir sve
razlicite aspekte invalidnosti kao druStvenog fenomena. Cuciceva i Jova-
noviceva ga detaljno analiziraju, a i Mitrovi¢eva, Radomanova i Petrovic¢
ga uzimaju kao teoretsku osnovu za svoje radove. 3> Ovaj model koriséen
je tokom izrade nacrta Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invalidi-
tetom Republike Srbije 2006. godine.

1 D. Tatic, Zastita ljudskih prava osoba sa invaliditetom, Beograd 2008., str. 50.

2 Ibid.

3 Vidi: Viktorija Cuci¢ (urednik), Osobe sa invaliditetom i okruzenje, Beograd
2001., str. 11.

4 Ibid.

5  Viktorija Cucic¢ (urednik): nav. delo, str. 13-15; 1. Mitrovi¢: Mogucnosti socijalne
integracije telesno invalidnih lica, (magistarski rad), Beograd 2005., str. 7-16; L.
Petrovi¢: Pogled na invalidnost kroz istoriju, str. 49-54; J. Trkulja (urednik) Pra-
va osoba sa invaliditetom, Beograd 2003.,: V. Radoman, Specificnosti poloZaja
osoba sa invaliditetom, str. 24.
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Cucicéeva i Jovanovic¢eva navode da u biopsihosocijalnom modelu
invalidnost odrazava negativni aspekt interakcije izmedu individue, nje-
nog zdravstvenog stanja i kontekstualnih faktora. Taj proces interakcije
ima sledeci karakter: “NaruSeno zdravstveno stanje (kao rezultat akutne
ili hronicne bolesti, povreda ili trauma) ostavlja posledice u vidu ostecenja
(gubitka ili abnormalnosti telesne strukture ili fizioloske funkcije), dovodi
do promena u aktivnostima (odnosno u prirodi i intenzitetu funkcionisa-
nja osobe) i participaciji ( prirodi i intenzitetu individualnog ukljucivanja
u zivotne situacije).”®

Osobe sa invaliditetom susrecu se sa diskriminacijom, izolacijom,
marginalizacijom i usled razlicitih barijera u drustvu, te ne mogu da ostva-
re svoja ljudska prava, koja im pripadaju kao i svim gradanima, niti su u
mogucnosti da ravnopravno ucestvuju u Zivotu zajednice. Relevantni akte-
ri, kako na globalnom nivou tako i na regionalnom i nacionalnom nivou,
nastoje da nadu adekvatne odgovore na goruci problem neravnopravno-
sti osoba sa invaliditetom. Medunarodne organizacije poput, Ujedinjenih
nacija, regionalna tela poput Saveta Evrope, Evropske Unije, ili Organi-
zacije americkih drzava, unose odredbe o nediskriminaciji osoba sa inva-
liditetom u opste instrumente medunarodnog prava, ili donose posebne
dokumente o izjednacavanju mogucnosti i punom ucescu ovih osoba. Dr-
Zave nastoje da sprecCe diskriminaciju osoba sa invaliditetom usvajanjem
razli¢itih pravnih normi. Sve ove odredbe usvajaju se u saradnji sa ili pod
pritiskom pokreta osoba sa invaliditetom, kako na medunarodnom tako
i na nacionalnom planu.

Zabrana diskriminacije po osnovu invaliditeta predvidena je unutra-
Snjepravnim aktima desetina drZava Sirom sveta. Neke od drzava zabra-
njuju ovu vrstu diskriminacije najviSim pravnim aktom — ustavom. Druge
drzave zabranu diskriminacije po osnovu invalidnosti ureduju krivicnim
zakonicima i sankcioniSu ovu vrstu diskriminacije u nekim oblastima, pre
svega radnim odnosima, kao krivicno delo. Veliki broj drzava zabranjuje
diskriminaciju osoba sa invaliditetom bilo opstim antidiskriminacijskim
propisima, bilo posebnim zakonima o sprecavanju diskriminacije na osno-
vu invalidnosti. Neke drzave su odredbe o zabrani diskriminacije osoba
sa invaliditetom unele u propise o socijalnoj zastiti.”

Zabranu diskriminacije gradana na osnovu invaliditeta sadrze ustav-
nopravni akti veceg broja drzava: Austrije, Brazila, Kanade, Ekvadora,
Finske, Fidzija, Gambije, Gane, Malavija, Meksika, Nemacke, Novog Ze-
landa, Juzne Afrike, Slovenije, Svajcarske, Ugande i drugih. Zabranu je
sadrzala i Povelja o manjinskim i ljudskim pravima drZavne zajednice Sr-

6  Viktorija Cuci¢ (urednik), nav. delo, str. 13-15.
7 Vidi: T. Degener, G. Quinn , A Survey of International, Comparative and Regio-
nal Disability Law Reform, Washington 2000/1.
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bija i Crna Gora. I Ustav Republike Srbije zabranjuje diskriminaciju na
osnovu fizicke i intelektualne invalidnosti (€l. 21, st. 3).

Degenerova i Kvin navode da Francuska, Finska, Spanija i Luk-
semburg zabranjuju diskriminaciju po osnovu invalidnosti krivi¢nim za-
konima. Zakoni ovih zemalja predvidaju mogucnost zatvorskih kazni od
2 do 3 godine za pocinioce ovih krivicnih dela, kao i mogucnost placanja
novéanih kazni.® Dok Finska i Spanija materiju zabrane diskriminacije po
osnovu invalidnosti ureduju i drugim pravnim aktima, Francuska i Luk-
semburg zabranu diskriminacije osoba sa invaliditetom ureduju jedino
krivi¢nim zakonima.

Vedi broj zemalja nije predvideo krivicne sankcije za akte diskri-
minacije osoba sa invaliditetom u svojim krivicnim zakonicima ali je u
posebne antidiskriminacijske zakone namenjene zastiti osoba sa invalidi-
tetom uneo i izvestan broj krivicnopravnih odredbi. Tako australijski Za-
kon protiv diskriminacije predvida mogucnost izricanja Sestomesecne ka-
zne zatvora ili novéane kazne licu koji podstice uznemiravanje ili nezako-
nitu diskriminaciju po osnovu invalidnosti. Ovaj zakon predvida sankcije
za pocinioce viktimizacije lica koja pokusavaju da ostvare svoja prava na
osnovu ovog akta. Sli¢ne odredbe mogu se naci i u Uredbi o diskriminaci-
ji Hong Konga. Lice koje podsti¢e mrznju, prezir ili ozbiljno izrugivanje
prema osobi s invaliditetom ¢ini ozbiljno krSenje zakona i moze biti osu-
deno na dvogodi$nju kaznu zatvora ili placanje novcane kazne.’ Izraelski
zakon predvida novcéane kazne.

Degenerova i Kvin navode da su do 2001. zakone i druge propise o
zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom donele Australija, Belgija,
Cile, Etiopija, Filipini, Finska, Francuska, Gana, Gvatemala, Holandjija,
Hong Kong, Indija, Irska, Izrael, Juzna Afrika, Juzna Koreja, Kanada, Ko-
starika, Madarska, Madagaskar, Malta, Mauricijus, Namibija, Nemacka,
Nigerija, Portugal, gpanija, Sri Lanka, gvajcarska, gvedska, SAD, Velika
Britanija, Zimbabve i Zambija. Rec je o zakonima koji pre svega ureduju
zaStitu gradanskih i ljudskih prava.!’ Ipak treba primetiti da neki od ovih
zakona pre spadaju u zakone iz oblasti socijalne zastite nego antidiskri-
minacijske zakone, recimo nemacki. Odrebe o socijalnoj zastiti sadrze i
neki od zakona koji se pre svega mogu okarakterisati kao zakoni o izjed-
nacavanju mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom, recimo
zakon Madarske.

Nakon usvajanja Interamericke konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije osoba sa invaliditetom vise latinoamerickih drzava usvojilo

8  Ibid.
9 Ibid.
10 Ibid.
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je antidiskriminacijske zakone, recimo Ekvador i Panama, dok je Domini-
kanska Republika zabranu diskriminacije po osnovu invalidnosti uredila
opstim zakonom o suzbijanju diskriminacije. Posle azijsko-pacificke dece-
nije osoba sa invaliditetom 1993-2002. viSe drzava usvojilo je nove propi-
se ili menjalo vaZzece propise koji ureduju status osoba sa invaliditetom.
Filipini, Japan, Kina, Tajland predvidaju zabranu diskriminacije osoba sa
invaliditetom svojim relevantnim propisima.'! Nakon usvajanja Direktive
2000/78/EC sve clanice Evropske unije bile su duzne da usvoje zakone ko-
jima ¢e zabraniti diskriminaciju na osnovu invalidnosti u oblasti zaposlja-
vanja, radnih odnosa, profesionalne rehabilitacije i obuke, sindikalnih pra-
va. Neke od zemalja, poput Spanije, Holandije, Austrije, iskoristile su do-
nosenje zakona da zabranu diskriminacije na osnovu invalidnosti prosire
i na druge oblasti drustvenog Zivota. U regionu jugoistocne Evrope Srbija
je prva drZava koja je usvojila specifi¢an zakon o sprecavanju diskrimina-
cije osoba sa invaliditetom. Bugarska zabranu diskriminacije po osnovu
invalidnosti ureduje zakonom o socijalnoj zastiti osoba sa invaliditetom
Sirokog obuhvata, dok Makedonija, po ugledu na susede, priprema usva-
janje sveobuhvatnog zakona kojim bi uredila polozaj osoba sa invalidite-
tom, ukljucujudi i zabranu diskriminacije.

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je na svom Drugom
redovnom zasedanju 17. aprila 2006. godine Zakon o sprecavanju diskri-
minacije osoba sa invaliditetom. Zakon protiv diskriminacije osoba sa in-
validitetom ureduje op$ti rezim zabrane diskriminacije po osnovu invalid-
nosti, posebne slucajeve diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak
zaStite osoba izlozenih diskriminaciji i mere za podsticanje ravnopravno-
sti i socijalne ukljucenosti osoba sa invaliditetom (¢lan 1.), kao i sankcije
za neke od zabranjenih akata diskriminacije. Zabranjuje direktnu i indi-
rektnu diskriminaciju, viktimizaciju, pozivanje i podstrekivanje na diskri-
minaciju povredu nacela jednakosti prava i duznosti, predvida narocito
teSke slucajeve diskriminacije. Previda zabranjene slucajeve diskriminaci-
je u oblastima postupka pred organima javne vlasti, clanstva u udruzenji-
ma gradana, pristupa uslugama namenjenim javnosti, javnim objektima
i povrSinama, javnom prevozu, obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj
za$titi, bracnim i porodi¢nim odnosima.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom u Delu
V propisuje poseban parnicni sudski postupak zastite od diskriminacije
zbog invalidnosti. Na ovu vrstu sudskih postupaka primenjivace se odred-
be o opStem parni¢nom postupku, ako Zakonom o sprecavanju diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom nije drugacije odredeno (¢l. 40.). U sporovi-

11 International Disability Rights Monitor: Regional Report of Asia, (2005), Chicago,
p. XII-XIII.
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ma povodom diskriminacije zbog invalidnosti pored sudova opste mesne
nadleznosti (po prebivalistu tuzenog), bi¢e mesno nadlezni i sudovi na
¢ijoj teritoriji tuzilac — osoba sa invaliditetom koja je bila izloZena diskri-
minaciji, ima boraviste ili prebivaliste (¢l. 41.).12

Postupak se pokrece tuzbom koju podnosi osoba sa invaliditetom
koja tvrdi da je bila Zrtva diskriminacije, ili njen zakonski zastupnik. U slu-
Cajevima diskriminacije u oblasti radnih odnosa iz ¢lanova 21. i 22, tuzbu
moze podneti i lice koje Zivi sa osobom sa invaliditetom u domacinstvu
i trajno joj pruza fizicku pomoc bez nadoknade (¢lan 42.). Na inicijativu
organizacija osoba sa invaliditetom podnet je amandman da se aktivna le-
gitimacija pruZzi i dobrovoljnom ispitivacu diskriminacije, kao i organiza-
cijama osoba sa invaliditetom, odnosno organizacijama koje se bave zasti-
tom ljudskih prava, ali taj amandman nije prihvacen. Krajem 2008. godine
predstavljen je nacrt opsteg Zakona o zabrani diskriminacije Republike
Srbije. Taj predlog predvida mogucnost aktivne legitimacije i za pravna
lica, organizacije koje se bave zastitom prava. U slucaju da predlog ovog
zakona bude usvojen tokom 2009. godine, moze se ocekivati i dosledna
primena odredbi o aktivnoj legitimaciji za organizacije za zastitu pravaiu
slucajevima pokrenutim zbog diskriminacije na osnovu invalidnosti.

Clan 43. Zakona predvida da se tuzbom moZe traZiti zabrana izvrsa-
vanja radnje od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg vrSenja, odnosno
ponavljanja vrSenja radnje diskriminacije (odeljak 1), uklanjanje posledi-
ca diskriminatorskog ponaSanja (odeljak 2), utvrdivanje da je tuzeni postu-
pao diskriminatorski prema tuZiocu (odeljak 3) i naknada materijalne i ne-
materijalne Stete (odeljak 4). U postupku po tuzbi zbog diskriminacije po
osnovu invalidnosti uvek se moze traziti revizija (¢lan 44.). Tuzilac u toku
sudskog postupka i posle njegovog okoncanja, a pre izvrSenja presude, od
suda moZe traziti da izda privremenu meru zabrane diskriminatorskog po-
nasanja radi otklanjanja opasnosti od nasilja ili nastajanja nenadoknadive
Stete (stav 1 clana 45.). Podnosilac predloga za izdavanje privremene me-
re mora uciniti verovatnim da je mera potrebna radi otklanjanja nasilja,
sprecavanja upotrebe sile ili nastanka nenadoknadive $tete (stav 2 ¢lana
45.), a sud po tom predlogu mora odluditi u roku od 48 ¢asova od trenut-
ka prijema predloga (stav 3).

Nacrt Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
radne grupe Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike sa pocetka
2005. predvideo je prebacivanje tereta dokazivanja na tuzenog u gradan-
skim postupcima: osoba koja tvrdi da je bila izloZena diskriminaciji zbog
invalidnosti bila je duzna da to ucini verovatnim, a onda je na tuzenom

12 D. Tati¢, Zastita ljudskih prava osoba sa invaliditetom, Beograd 2008., str. 170.
13 Ibid,, str. 171.
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bilo da dokaZe da nije pocinio akt diskriminacije. Ovo resenje uradeno je
po ugledu na odredbe Direktive EU o jednakom postupanju pri zaposlja-
vanju, jer je sudska praksa u zemljama EU (npr. Nemacka, Irska) demon-
strirala da je tesko dokazivati postojanje Cinjenice diskriminacije. No u
prolece 2005. godine Ministarstvo pravde i Sekretarijat za zakonodavstvo
zauzimaju stav da je ovaj predlog protivan vazecem Zakonu o parnicnom
postupku, ispustajuci iz vida Cinjenicu da vec godinama postoji relevantan
presedan u materijalnom pravu nase zemlje: Zakon o obligacionim odno-
sima, koji ureduje materijalnopravna pitanja, u vise clanova je propisao
odstupanje od pretpostavke da teret dokazivanja nosi tuzilac (¢l. 164, st.
2, ¢l. 165, st. 4, ¢l. 167, st. 1 i €l. 173). 1z predloga Zakona o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom koji je Vlada podnela Skupstini izba-
cene su odredbe o prebacivanju tereta dokazivanja na tuzenog. Zajednica
invalidskih organizacija Srbije, u saradnji sa Centrom za samostalni Zivot
invalida Srbije, uputila je Savetu za pitanja invalidnosti, Narodnoj skup-
Stini Republike Srbije, predsedniku Skupstine, nadleznim skupstinskim
odborima i svim poslanickim grupama zahtev da se prihvati amandman
kojim se u Zakon vraca prvobitni tekst Radne grupe o prebacivanju tere-
ta dokazivanja u gradanskim parnicama. Slican predlog uputila je i koali-
cija nevladinih organizacija protiv diskriminacije. ViSe poslanika podnelo
je odgovaraju¢i amandman, no on nije usvojen tokom rasprave.'* Predlog
opsteg Zakona o zabrani diskriminacije iz 2008. predvida prebacivanje te-
reta dokazivanja u gradanskim parnicama sa tuzioca na tuzenog. Tuzilac
ipak mora uciniti verovatnim da je bio Zrtva diskriminacije. Ove odredbe
mogu se u slucaju usvajanja opSteg zakona primenjivati i u postupcima
pokrenutim zbog diskriminacije na osnovu invalidnosti.

Opstinski sud u Sapcu doneo je 5. septembra 2007. prvu prvostepe-
nu presudu za slucaj diskriminacije na osnovu invalidnosti. Korisnik nakna-
de za tudu negu i pomoc trazio je da mu se naknada uplacuje na tekuci ra-
cun. Posto je centar za socijalni rad insistirao da dostavu naknade vrsi na
kucnu adresu, uz obrazlozZenje da je to preferncijalni tretman, korisnik je
podneo tuzbu na osnovu ¢lana 11 Zakona, tvrdeci da konkretno postupa-
nje predstavlja pozitivnu diskriminacijué koju Zakon zabranjuje ¢lanom
6. Sud je presudom nalozio centru za socijalni rad da pocne da uplacuje
naknadu za tudu negu i pomoc na tekudi racun tuzioca, te da mu nadok-
nadi parnic¢ne troskove. Treba primetiti da je i Sektor za zasStitu osoba sa
invaliditetom, koji prati primenu zakona, insistirao na doslednoj primeni
slova zakona, iako je tuZeni bilo Ministarstvo rada i socijalne politike, de-
monstrirajuci da zakon treba da se primenjuje jednako za sve i da svi mo-
raju da ga postuju. Ova presuda imala je o€ito znacaj sudskog presedana

14 Ibid.
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koji dovodi do promene prakse, posto su pocetkom 2008. godine centri
za socijalni rad u razli¢itim opStinama Srbije korisnicima naknade za tu-
du negu i pomoc poceli da Salju dopise sa pitanjem na koji nacin ubuduce
Zele da im se isplacuje naknada, u gotovini, dostavom na kucnu adresu,
ili uplatom na racun.

U novembru 2007. Ministarstvo pravde na dopis Sektora za zasti-
tu osoba sa invaliditetom odgovara da su, pored tuzbe u Sapcu, kod op-
Stinskog suda u Novom Sadu podnete Cetiri tuzbe zbog diskriminacije na
osnovu invalidnosti. Jedna je odbacena, jedna je u zimu 2007/8. bila na
reSavanju kod Okruznog suda, a ostali postupci su bili u toku. U pomenu-
tom odgovoru Ministarstva pravde navodi se jos da to ministarstvo nema
podataka da su u drugim sudovima pokretani postupci na osnovu Zakona
o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, mada su mediji isprati-
li pojedine situacije koje su mogle imati obelezja diskriminacije na osnovu
invalidnosti u Beogradu i Kraljevu.'> U meduvremenu, prema podacima
organizacija osoba sa invaliditetom, tokom 2008. pokrenut je jos jedan po-
stupak po tuzbi zbog diskriminacije na osnovu invalidnosti u Novom Sadu
i jedan u Beogradu, zbog diskriminacije prilikom zaposljavanja.

Postojanje antidiskriminacijskog zakonodavstva predstavlja prvi, nu-
7ni korak u naporima da se osobama sa invaliditetom osigura ravnoprav-
nost. Ipak, sprecavanje diskriminacije samo po sebi teSko moze garanto-
vati punu ukljucenost ovih osoba u sve oblasti drustvenog zZivota. One su
u mnogim drusStvima godinama bile izolovane, marginalizovane, pa ce biti
potrebne i afirmativne mere pozitivne akcije da bi se ovoj ranjivoj drustve-
noj grupaciji pruzile iste “startne osnove”. Nuzno je preduzimanje mera
za izjednacavanje mogucnosti.

Standardna pravila UN za izjednacavanje mogucnosti terminom "iz-
jednacavanje mogucnosti" oznacavaju proces kojim razliciti delovi drustva
i okoline, kao $to su sluzbe, delatnosti, informisanje i dokumentacija, po-
staju dostupni svima, posebno osobama sa invaliditetom. !

Standardna pravila UN rehabilitaciju definisu kao proces koji ima
za cilj da osobama sa invaliditetom omoguci postizanje i odrzavanje njiho-
vog optimalnog fizickog, intelektualnog, psihickog i/ili drustvenog funkci-
onalnog nivoa, ¢ime im se pruza moguénost da promene svoj Zivot u prav-
cu veceg stepena nezavisnosti. Proces rehabilitacije ne obuhvata pocetnu
medicinsku zaStitu. On podrazumeva Sirok spektar mera i aktivnosti od
osnovne i opste rehabilitacije do ciljnih aktivnosti, kao $to je npr. profesi-
onalna rehabilitacija.!”

15 Ibid., str. 174.

16  D. Tatic (urednik), Kljuc za jednakost: Standardna pravila UN za izjednacavanje
mogucnosti koje se pruZaju osobama sa invaliditetom, Beograd 2003., str. 13.

17  Ibid., str. 12.
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Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gra-
dana Republike Srbije!® predvida razne oblike socijalne zastite Ciji kori-
snici su i osobe sa invaliditetom. Zakon ustanovijava pravo na naknadu
za tudu negu i pomoc, a kao korisnike definise lica kojima je zbog teZine
stanja ili bolesti neophodna pomoc i nega za obavljanje radnji radi zadovo-
ljavanja osnovnih Zivotnih potreba (¢lan 23). Izmenama Zakona iz 2005.
godine dodan je novi ¢lan 25a, kojim se osobama sa telesnim oSte¢enjem
od 100% povecava iznos naknade za tudu negu i pomo¢. Naknada u ova-
kvom iznosu tesko da moze pokriti punu cenu angaZzovanja personalnog
asistenta, ali svakako predstavlja osnov za direktna placanja iz kojih kori-
snici mogu angaZovati personalne asistente.

Clanom 31 Zakona o socijalnoj zastiti predvideno je da stara, izne-
mogla, hronicno obolela i druga lica koja nisu u stanju da se sama staraju
o sebi imaju pravo na pomo¢ u kuci koja obuhvata obavljanje neophodnih
kucnih poslova — odrZavanje Cistoce, nabavka, odrzavanje licne higijene.

Pravo na dnevni boravak Zakon o socijalnoj zastiti izmedu ostalih
predvida za decu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju, decu obolelu
od autizma, odrasla lica koja imaju pravo na smestaj u ustanovu, a dnevni
boravak predstavlja najcelishodniji oblik zastite u zavisnosti od stepena i
vrste ometenosti odraslog lica (¢l. 33).

Zakon o socijalnoj zastiti dalje predvida da se korisnik usluga mo-
7e uputiti u ustanovu socijalne zastite radi zbrinjavanja — stanovanja, is-
hrane, odevanja, nege, pomoci i staranja — kao i vaspitanja i obrazovanja,
osposobljavanja za odredene radne aktivnosti, radno-okupacione, kultur-
no-zabavne i rekreativno-rehabilitacione aktivnosti (¢l. 36). Izmedu osta-
lih, Zakon predvida da pravo na smestaj u ustanovu imaju “deca sa ume-
renom, tezom i teSkom mentalnom ometenoscu, viSestrukom ometeno-
$cu, deca obolela od autizma, deca sa smetnjama u telesnom razvoju koja
nemaju uslova da ostanu u svojoj porodici (...), odrasla invalidna lica sa
telesnim i culnim o$tecenjima, tesko hroni¢no obolela lica i lica ometena
u mentalnom razvoju koja nisu u mogucénosti da samostalno zive u poro-
dici ...” (€l. 37).

Neophodno je ustanoviti standarde i kriterijume za pruzanje novih
usluga u sklopu reforme sistema socijalne zastite — servisa personalnih asi-
stentata, stanovanja u malim kuénim zajednicama uz podrsku, dnevnih bo-
ravaka. Krajem 2008. godine okoncano je pilotiranje ovih inovativnih ser-
visa i predvideni standardi kvaliteta usluga. MoZe se ocekivati da ce ovi
servisi biti uvedeni u sistem izmenama Zakona o socijalnoj zastiti obezbe-
divanju socijalne sigurnosti gradana tokom 2009. godine.

18  Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 36/91,79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94,
52/96, 29/2001, 84/2004, 115/2005.

176



Neravnopravnost osoba sa invaliditetom

Pristupacnost predstavija jedan od osnovnih preduslova za jednako
ucesce osoba sa invaliditetom u svim oblastima drusStvenog Zivota. Ona obu-
hvata kako garantovanje pristupa fizickom okruzenju, javnim povrsinama,
objektima, prevozu, uslugama, tako i obezbedivanje pristupa informacija-
ma i komunikacijama. Analiza dostupnosti javnih sluzbi i objekata koju su
2001. godine u 12 opstina Srbije sprovele Bjegoviceva, Vukoviceva i Ma-
tejiceva pokazuje nezadovoljavajucu situaciju, koja ometa kvalitet Zivota
osoba sa motornim o$tecenjem u njihovim svakodnevnim aktivnostima.
Javni prevoz je nedostupan za ¢ak 52% anketiranih, trgovina za 53%, jav-
na telefonska govornica za 37%, a ostale javne sluzbe, kao $to su posta, op-
Stina ili MUP, nedostupne su za 35% ispitanika u ovom istrazivanju."

Izmene Zakona o izgradnji i planiranju standarde pristupacnosti
definisu kao “obavezne tehniCke mere, standarde i uslove projektovanja,
planiranja i izgradnje kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama” (¢l. 1). Clan 14 izmena
Zakona o izgradnji i planiranju predvida da planovi gradenja izmedu osta-
log moraju sadrzati posebne uslove kojima se javne povrsine i javni objek-
ti od opsteg interesa Cine pristupa¢nim osobama sa invaliditetom u skladu
sa standardima pristupaénosti iz Pravilnika. Clanom 41 predvideno je da
ce investitor objekta od opSteg interesa, odnosno odgovorno lice koje ne
obezbedi pristup objektu za osobe sa invaliditetom u skladu sa standardi-
ma pristupacnosti biti kaznjeno novcanom kaznom od 10.000 (deset hilja-
da) do 50.000 (pedeset hiljada) dinara.

Pravilnik o uslovima projektovanja i planiranja vezanim za nesmeta-
no kretanje dece, starih, invalidnih i hendikepiranih lica? detaljno ureduje
urbanisticko-tehnicki uslove za planiranje javnih saobracajnih i pesackih
povrsina, prilaza do objekata i projektovanje stambenih i objekata za jav-
no koriséenje i posebnih uredaja u njima kojima se obezbeduje nesmeta-
no kretanje osoba sa invaliditetom, dece i starih osoba.

Zakon o javnom informisanju Srbije iz 2003. godine predvida uop-
Stenu obavezu drzave, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave da
informacije ucine pristupacnim osobama sa invaliditetom. Zakon o spre-
cavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom Srbije predvida obavezu or-
gana drZave, teritorijalne autonomije i lokalnih samouprava nadleznih za
pitanja kulture i medija da preduzmu mere za obezbedivanje pristupa in-
formacijama i komunikacijama osobama sa invaliditetom kroz upotrebu
odgovarajucih tehnologija (¢lan 35).2! Ova obaveza precizirana je amand-

19  Viktorija Cuci¢ (urednik), nav. delo, Beograd 2001., str. 108.

20 SluZbeni glasnik Srbije broj 18/97.

21 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Predgovor: D. Tatic,
Beograd 2006., str. 26.
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manom o osiguravanju pristupa informacijama u informativnim emisijama
RTS-a kao javnog servisa kroz titlovanje vesti i displej teksta.

Vlada Srbije usvojila je u novembru 2007. godine Zakljucak o pri-
hvatanju Informacije o potrebi obezbedivanja pristupacnosti informacija
organa javne vlasti u elektronskoj formi osobama sa invaliditetom i poce-
lo se sa preduzimanjem konkretnih mera kako bi se sajtovi razli¢itih orga-
na vlasti postali dostupni. U prolece 2008. godine pocela je izrada nacrta
Zakona o upotrebi srpskog znakovnog jezika.

Pravo na obrazovanje osoba sa invaliditetom u Srbiji uredeno je Za-
konom o osnovnoj skoli, Zakonom o srednjoj $koli, Zakonom o osnova-
ma sistema vaspitanja i obrazovanja, Zakonom o visokom obrazovanju,
kao i nizom podzakonskih akata. Osim Zakona o visokom obrazovanju,
koji stvara uslove za ravnopravno studiranje studenata sa invaliditetom,
ostali propisi vaspitanje i obrazovanje osoba sa invaliditetom posmatraju
iz vizure specijalnog Skolstva. Zato nisu iznenadujuci podaci da ¢ak 49%
ovih osoba nema zavrsenu ili ima nepotpunu osnovnu ili srednju Skolu,
da jedna trecina ima zavrSenu srednju $kolu, da je 11% zavrsilo specijalne
skole, a da je oko 6% zavrsilo vise ili visoko obrazovanje.?> Neophodno je
promeniti propise i u skladu sa odredbama Strategije unapredenja poloza-
ja osoba sa invaliditetom u Srbiji 2007-2015. stvoriti jednake mogucnosti
za obrazovanje dece, mladih i odraslih osoba sa invaliditetom u okvirima
redovnog Skolskog sistema.

Zakon o radu dalje predvida da se osobe sa invaliditetom zaposlja-
vaju pod opstim uslovima, osim ako zakon ne predvidi drugacije (¢lan 28).
Ako zaposleni nije viSe sposoban da obavlja odredeni posao zbog smanje-
ne radne sposobnosti, poslodavac je duzan da mu ponudi drugi posao u
skladu sa preostalom radnom sposobnoséu zaposlenog (¢lan 101). Izmena-
ma fiskalnih propisa iz 2006. godine predvidene su olakSice za poslodavce
koji zaposljavaju osobe sa invaliditetom. Vlada Srbije uputila je u septem-
bru 2008. godine Narodnoj skupstini Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, koji treba usvojiti Sto pre.

Pored primene ops$tih medunarodnih i regionalnih pravnih okvira,
nuzna je i zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom odgovarajucim ak-
tima unutrasnjeg prava. Zabrana diskriminacije na osnovu invalidnosti u
Ustavu Republike Srbije predstavlja jasan signal da je nase drustvo odluc-
no u garantovanju ravnopravnosti svih svojih gradana. Da bi se osigurala
ravnopravnost osoba sa invaliditetom, u Srbiji treba dosledno sprovoditi
vazeci Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom i usvojiti
opsti antidiskriminacijski zakon. U propise iz oblasti obrazovanja, radnih
odnosa, pristupa fizickom okruZenju, dobrima, uslugama i objektima name-

22 Viktorija Cucié (urednik), nav. delo, Beograd 2001., str. 85.
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njenim javnosti, javnom prevozu, informacijama i komunikacijama, servisi-
ma podrske, pomagalima, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti treba uneti mere
za izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom.
Sve ove mere treba preduzimati u saradnji sa osobama sa invaliditetom i
njihovim organizacijama. Tako se stvaraju pravni okviri drustva u kome
ce osobe sa invaliditetom biti istinski ravnopravni gradani Srbije.

Damjan Tatic¢
INEQAULITY OF PERSONS WITH DISABILITIES

Summary

Disability is a social phenomenon whose concept is changing together with
the development of the society and it is derived from the interaction of persons
with physical and mental disabilities with society, as well as persons with visual,
hearing and speech impairments. Those persons did not have an equal position in
society due to different social barriers — physical, communication and psychological
ones. Persons with disabilities are persons with congenital condition or acquired
physical and mental disabilities or visual, hearing and speech impairments who,
due to different barriers in the society are fully or partially limited in exercising
life activities and equal participation in all aspects of social life.

The existence of anti-discriminatory legislation represents a first and neces-
sary step in the efforts of ensuring equality for people with disabilities. However,
the prevention of discrimination can hardly guarantee the full inclusion of these
persons in all aspects of social life. In many societies they were for years isolated,
marginalised; thus, there is a need for positive discrimination measures in order to
ensure the same starting positions for this vulnerable social group. It is necessary to
undertake equal opportunity measures. In order to ensure equality of persons with
disabilities the Act on Prevention of Discrimination of Persons with Disabilities
must be consistently applied and a general anti discrimination statute should be
adopted. Equal opportunity measures for persons with disabilities should be incor-
porated in legislation concerning education, employment, access to goods, services
and other public institutions, public transport, information and communication,
support services, social and health protection. All these measures should be taken
in cooperation with the persons with disabilities and their organisations.

Key words:  inequality, persons with disabilities, anti discriminatory law
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Predrag Vukasovié
Centar za uporedno pravo, Beograd

INVALIDSKE ORGANIZACUE
U DEMOKRATSKOM I TRZISNOM OKRUZENJU

Rezime: Prilog se bavi promenom drustvenog konteksta u kojem funkcioniSu
invalidske organizacije u Srbiji u periodu tranzicije ka demokratskom drustvu i tr-
ZiSnoj ekonomiji. Analiziraju se aspekti misije invalidskih organizacija, strateska
opredeljenja i njihova operacionalizacija, unutrasnja organizacija i finansiranje,
uzajamni odnosi invalidskih organizacija, njihovo delovanje unutar nevladinog
sektora i uticaj na drzavu i drustvo. SugeriSu se reSenja koja bi u promenjenim
okolnostima unapredila delatnost invalidskih organizacija i uticala na promenu
odnosa drzave prema osobama sa invaliditetom u Srbiji, kao i na promenu nji-
hove uloge u srpskom drustvu.

Kljuc¢ne rec¢i:  tranzicija, invalidske organizacije, antidiskriminacija

UdruZenja invalida u prethodnom periodu delila su sa ostalim obli-
cima gradanskog samoorganizovanja kako losu tradiciju nasledenu iz so-
cijalizma tako i sve neizvesnosti neodlucne, rdavo osmisljene i jos rdavije
sprovodene tranzicije. Trenutno stanje u ovoj oblasti i izglede za buduc-
nost koji se trenutno mogu sagledati bice razmotreni u okviru sledecih te-
matskih celina:

a) dugoroc¢ni zadaci i strateska opredeljenja — misija invalidskih or-
ganizacija;

b) oblici i metodi rada na terenu — operacionalizacija elemenata sa-
drzanih u misiji;

¢) unutrasnja organizacija invalidskih udruzenja;

d) finansiranje invalidskih udruzenja u trzisnim uslovima;

e) odnosi izmedu razlicitih invalidskih udruzenja i problem stvara-
nja jedinstvenog invalidskog pokreta;

f) delovanje invalidskih udruzenja unutar nevladinog neprofitnog
sektora;

g) odnos prema drzavi i demokratskim politickim strukturama;

h) invalidska udruZenja i odnosi sa javnoscu.
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Dugorocni zadaci i strateska opredeljenja
— misija invalidskih udruZenja

Gotovo sva postojeca invalidska udruzenja definiSu svoju misiju u
kategorijama pruzanja razlicitih vidova pomodi invalidima. U program-
skim dokumentima, uglavnom zastarelim jer su pisani i usvajani pre tran-
zicionih promena, pomoc se shvata kao nesto $to neko drugi treba da uci-
ni za invalide, kao obaveza drustvene zajednice — u krajnjoj liniji drzave
—da obezbedi potpunu socijalnu sigurnost invalidima, koji su po definiciji
lica nesposobna da se samostalno staraju o sebi i svojim interesima. Ak-
tivnosti udruzenja u koje su neposredno ukljuceni invalidi dozivljavaju se
kao akcesorne, sporedne, od drugorazrednog znacaja u odnosu na kljuc-
na politicka pitanja, na aktivnosti kojima se sustinski popravlja opsti polo-
7Zaj invalida u drustvu. Problemima socijalne i zdravstvene zastite daje se
nacelna prednost ne samo nad pitanjima iz kulturnog, zabavnog ili sport-
skog zivota invalida, vec i nad angaZovanjem u oblasti obrazovanja, pro-
fesionalnog osposobljavanja i zaposljavanja invalida. To dovodi do usred-
sredivanja na aktivnosti koje su u iskljuéivoj nadleznosti drzave, na opSta
pitanja drustvenog razvoja i makroekonomske politike, na ¢ije reSavanje
invalidska udruZenja, marginalne organizacije marginalizovanih socijalnih
grupa, imaju mali ili nikakav uticaj. Ovakav redosled prioriteta prihvata
se kao precutna ali delotvorna pretpostavka svakog planiranja, kao neiz-
receni aksiom svih oblika delovanja udruZenja. Zato §to nikad nije bilo
jasno formulisano, o ovom strateSkom opredeljenju i ugaonom kamenu
ukupne politike invalidskih udruzenja uopste se ne raspravlja na sednica-
ma njihovih organa upravljanja; ono se javlja kao difuzna pozadina na ko-
joj se, Cas jasnije, ¢as zamagljenije, ocrtavaju konkretne akcije udruZenja,
njihovi zahtevi za brzim reSavanjem pojedinih otvorenih pitanja koja tiste
invalidnu populaciju, njihova retka istupanja u javnosti, njihove rasprave
na skupovima posvecenim odredenim segmenata invalidske zastite, koje
usled brojnih ponavljanja pre izazivaju monotoniju i dosadu kod prisut-
nih, nego Sto podsticu na konkretno delanje.

Drugi element zajednicki strateSkim opredeljenjima svih invalidskih
udruZenja jeste ukljucivanje invalida u Zivot drustvene zajednice. Ovaj za-
datak izrazen je u razlicitim terminoloskim varijantama: kao integracija,
socijalizacija, ukljucivanje invalida u globalno drustvo, puno ucesce u svim
vidovima Zivota drustva. Iako ovi termini imaju slicna znacenja koja se
prelivaju jedno u drugo Cineci svojevrstan semanticki kontinuum, oni ipak
nisu sinonimi; jedni viSe naglasavaju pasivan poloZaj invalida u odnosu na
drustvo, isticu njihovu zavisnost od zajednice i njene spremnosti, ne samo
nacelne vec i konkretne, delatne i empirijski proverljive, da pojedince sa
umanjenim psihofizickim i/ili radnim sposobnostima prihvati kao stvarno,
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ne samo formalno ravnopravne gradane, susede, drugove u skoli, kolege
na poslu, prijatelje i poznanike u neformalnim drustvenim grupama; drugi
potenciraju aktivan odnos invalida prema socijalnoj sredini u kojoj zZive,
podrazumevaju njihov potpun subjektivitet, njihovo pravo da odlucuju i
saodlucuju o svim bitnim pitanjima koja uticu na kvalitet Zivota, pribliza-
vaju se shvatanju delatnosti invalidskih udruzenja kao integralnog dela
borbe za ljudska prava, mada se to ovim izrazima jo$ uvek otvoreno ne
naziva pravim imenom. Bez obzira na pomenute znacenjske nijanse, ovaj
participativni pristup definisanju osnovnih ciljeva invalidskih udruZenja
plodonosniji je od prethodnog, socijalno-humanitarnog, koji invalidsku
problematiku svodi na pretezno humanitarnu razinu.

O ukorenjenosti humanitarnog odredenja misije invalidskih udru-
Zenja, posebno onih opsteg, sveobuhvatnog tipa, koja imaju ambicije da
u okvir svojih delatnosti ukljuce sve probleme sa kojima se suocavaju in-
validi — €lanovi udruzenja, najbolje svedoci Cinjenica da se u velikom bro-
ju statuta ovih udruzenja javlja odrednica “socijalno-humanitarna organi-
zacija” kao genericki deo definicije samog udruzenja. Takvom stanju je,
pored inertnosti i preovladujuceg konzervativizma invalidske birokratije
— rukovodilaca i lica zaposlenih na stru¢nim poslovima u udruZenjima —
doprineo i strah od sukoba sa drzavnim organima i politizacije delatnosti
udruZenja, pojacan zavisnoscu ovih organizacija od drzavnih i/ili paradr-
zavnih izvora finansiranja.

Treci element misije invalidskih udruzenja, koji se najrede pojavljuje
u programskim dokumentima, Cije se prisustvo viSe naslucuje u prakticnom
radu sa invalidima i njegovim sporadi¢nim, gotovo nehoti¢nim posledica-
ma nego $to se ispoljava kao samosvest akcije, kao unapred Zeljena i pla-
nirana posledica delovanja i svrha postojanja samih invalidskih organizaci-
ja, jeste samoorganizovanje invalida, podsticanje njihove samoinicijative,
razvijanje duha solidarnosti i samopomoci, napor da se sopstvenim indivi-
dualnim i kolektivnim radom poprave uslovi sopstvenog Zivota, stvaraju-
¢i ujedno jedini moguci oslonac za ravnopravan i konstruktivan susret sa
drugim pripadnicima drustva. To §to je ovaj element dat tek u nagovestaju,
$to su invalidi uglavnom nesvesni njegovog postojanja i implikacija, Sto se
nedovoljno koristi za koncentraciju i usmeravanje energije clanstva, §to je
prisutan uglavnom kao nejasno izdvojena pozadina na kojoj se ocrtavaju
elementi blizi konkretnoj Zivotnoj stvarnosti i neposrednijim potrebama
invalida, jasno govori o jos uvek nedovoljnom samorazumevanju mesta i
uloge invalidskih udruzenja u novoj socijalnoj strukturi obelezenoj poja-
vom i rastu¢im znacajem institucija i mehanizama gradanskog drustva.

Najzad, svim programskim dokumentima invalidskih udruZenja ne-
dostaje jasno sagledavanje mesta invalidske zastite u celini problema s
kojima se danas susrece srbijansko drustvo. Pojedinacna pitanja vazna za
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polozaj i uslove zZivota invalida izdvajaju se iz Sireg kompleksa politicke,
ekonomske ili pravne problematike, apsolutizuje se njihov znacaj, nastoji
se na njihovom parcijalnom resavanju. Ova tematska rasparcanost dovo-
dii do vremenske atomizacije; problemi se reSavaju ad hoc, bez poveziva-
nja razlicitih pitanja u logicke ili sadrzinske celine, $to utic¢e na kratkoroc-
ni karakter velikog dela aktivnosti udruzenja i nedovoljnost sistematskog
pristupa njihovom prakti¢cnom delovanju.

Strah od negativne politizacije i uvlacenja invalida i njihovih pred-
stavnika u besplodne medupartijske svade jos uvek ogranicava celokupno
angazovanje njihovih udruZenja u re$avanju onih pitanja vezanih za pobolj-
Sanje uslova Zivota invalida koja iziskuju neposrednu politicku akciju i ja-
sno istupanje u javnosti. Statuti veéine invalidskih udruzenja sadrze odred-
be koje izricito naglasavaju nepoliticki karakter organizacija i zabranjuju
partijsko delovanje unutar njih. Ove odredbe imale su u periodu prividnog
parlamentarizma dvostruku ulogu: s jedne strane, bile su spoljasnji znak
lojalnosti drzavi, vladi i vladajucoj partiji, ali su, s druge strane, istovreme-
no vrsile preventivnu funkciju sprecavajuci najgore oblike uplitanja drza-
ve u rad udruzenja. Iz ovog objektivno uslovljenog poloZaja ranijih “dru-
Stvenih organizacija i udruZenja gradana” proisteklo je opSte nepoverenje
prema politickim partijama, shvatanje da je politika nacelno nepostena
stvar koje se treba kloniti. Uporedo sa naglasenim nepoverenjem prema
svakoj aktivnosti kojoj bi se moglo pripisati obelezje politickog ¢ina i kao
njegova logicna dopuna, rad invalidskih udruZenja suvise se oslanjao na
drzavu i njen birokratizovani aparat. Drzava se u proteklom razdoblju do-
zivljavala kao neka vrsta tehnickog servisa, strana izvan i iznad politickih
stranaka, ¢ija je neutralnost zajamcena ne samo pozitivnim pravom no i
viSegodis$njim radom ljudi zaposlenih na visokim mestima u drzavnoj hije-
rarhiji. Zbog toga Sto politicke stranke, zauzete borbom za vlast i vlastito
samoodrzanje, nisu posvecivale gotovo nikakvu paznju invalidskoj zasti-
te, sluzbenici Ministarstva za rad, boracka i socijalna pitanja javljali su se
u ulozi vrsnih poznavalaca invalidske problematike, neretko i zastupnika
interesa hendikepiranih osoba, saradnika invalidskih udruzenja, nekoga
Ciji profesionalni angazman vec per definitionem garantuje visok stupanj
razumevanja za situaciju u kojoj se nalaze invalidi.

Za odnos invalidskih udruzenja prema drzavi indikativna je Cinje-
nica da se ne samo u programskim dokumentima vec¢ ni u retkim istupa-
njima u javnosti ona nisu deklarisala kao nevladine organizacije. Odgo-
vornost za ovo pogresno samorazumevanje mesta invalidskih organizaci-
ja u ukupnoj drustvenoj strukturi ne moze se pripisati jedino sadasnjim
invalidskim rukovodiocima; deo krivice moraju poneti i same nevladine
organizacije, koje su u minulom razdoblju odvec Cesto zaboravljale da su
prava hendikepiranih sastavni deo ljudskih prava, da bez ukljucivanja in-
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valida u politicke, ekonomske i kulturne tokove nema stvarne demokra-
tizacije odnosa ni izgradnje gradanskog drustva i njegove razudene insti-
tucionalne osnove.

Do sada navedeni elementi misije invalidskih udruzenja uopste ne
iskljucuju druge pravce angazovanja invalida. Oni su u ovom tekstu istak-
nuti samo zato §to su organski povezani sa tranzicionim promenama u
globalnom drustvu, te zahtevaju neodlozno prilagodavanje programskih
dokumenata udruZenja radikalno izmenjenim okolnostima. Neizbezne
promene u definisanju misije ovih organizacija mogle bi se iskoristiti za
diversifikaciju i jasnije profilisanje samih invalidskih udruzenja. U ovom
trenutku jo$ uvek preovladuju udruzenja najopstijeg tipa, koja u svoj de-
lokrug rada ukljucuju celokupan opseg invalidske problematike, dok se
razgranicenje izmedu pojedinih udruZenja ove vrste vrsi isklju¢ivo prema
uzroku invalidnosti, dakle na osnovu medicinskih kriterijuma. Ipak, u ne-
kim nedavno osnovanim udruZenjima mogu se prepoznati zaceci jedne
drugacije strukture invalidskog pokreta, sa organizacijama koje sebi od-
reduju uze podrucje delovanja i postavljaju specifi¢nije zadatke u odnosu
na celu invalidsku populaciju ili neke njene posebne delove. U uslovima
brzeg napredovanja tranzicije mogu se ocekivati znatno dublji zahvati,
kako na nivou normativnog regulisanja rada svih nevladinih organizacija
— medu njima i invalidskih udruZenja — tako i u medusobnim odnosima
samih udruzenja, $to ce zahtevati mnogo fleksibilnije formulisanje osnov-
nih ciljeva svake invalidske organizacije ponaosob.

Oblici i metodi rada na terenu
— operacionalizacija elemenata sadrZanih u misiji

Na dosadasnji rad invalidskih udruZenja uticali su — u promenljivoj
meri koja je zavisila viSe od opredeljenja rukovodecih ljudi u organizaci-
ji nego od objektivne situacije u zemlji — kako napred navedeni elementi
misije doticnog udruZenja tako i konkretni uslovi delovanja organizacije
u sloZenoj i protivrec¢noj drustvenoj stvarnosti. Uspe§nost operacionaliza-
cije osnovnih ciljeva udruzenja sagledava se logickom analizom godisnjih
planova organizacija, odnosno utvrdivanjem u kojoj meri ovi planovi od-
razavaju osnovne ciljeve sadrzane u programskim dokumentima. O obli-
cima i metodima delovanja invalidskih organizacija odredena saznanja
mogu se steci uvidom u godiSnje izvestaje o radu, koje pocetkom svake
godine usvajaju za to ovlasceni organi udruzenja. Medutim, ovaj izvor po-
dataka nedovoljan je za stvaranje realne i celovite predstave o delovanju
organizacije i o njenom uticaju na zivot onih u ¢ije se ime to delovanje vr-
$i. Zato se on mora dopuniti $to preciznijom analizom efekata njihovog
delovanja, efekata koji treba da budu izrazeni u vidu promena u Zivotu
svakog invalida, odnosno porodice ili domacinstva u kojem invalid Zivi,
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promene stava drustvene sredine prema invalidima, promene stepena
ukljucenosti invalida u razlicite oblasti drustvenog zZivota, poredenjem
obrazovne strukture invalida i globalne populacije, stope zaposlenosti in-
valida sa opStom stopom zaposlenosti, kao i drugim parametrima koji stoje
u egzaktno utvrdenoj i empirijski proverljivoj korelaciji sa osnovnim cilje-
vima invalidskog udruZzenja. Kako su mi podaci o konkretnom delovanju
drugih invalidskih organizacija trenutno nedostupni, dalju analizu oblika
i metoda delovanja invalidskih udruzenja izvrSicu na osnovu podataka o
delovanju Saveza za cerebralnu i deciju paralizu Srbije i organizacija ko-
je deluju u okviru njega.

Definicija osnovnih ciljeva Saveza, sadrzana u njegovom Statutu vr-
lo je Siroka i uopstena, te dozvoljava da se veliki broj raznorodnih aktivno-
sti shvati kao konkretizacija i ostvarenje misije ove organizacije. U Statu-
tu se, naime, kaze da je zadatak Saveza da radi na poboljsanju svih vido-
va invalidske zastite i popravljanju uslova zivota invalida sa posledicama
cerebralne i deije paralize. Sirina i sveobuhvatnost postavljenih ciljeva
omogucava da se u prakticnom, svakodnevnom delovanju pojavi prilicno
heterogena skupina zadataka, Sto moze dovesti do divergentnih stavova
o prioritetu pojedinih aktivnosti u sklopu celokupnog rada Saveza. Razno-
vrsnost potreba invalida koje okupljamo, razlicitost njihovog Zivotnog is-
kustva, socijalnog porekla, nivoa obrazovanja, materijalnih, porodic¢nih i
stambenih prilika u kojima Zive, stepena i nacina zadovoljavanja njihovih
kulturnih, zabavnih, rekreativnih i sportskih interesovanja, nadovezuje
se na razlike u prirodi, obimu i posledicama primarnog ostecenja koje je
uzrok invalidnosti, stvarajuci zbunjujuci ambijent, pun protivrecnih, me-
dusobno neuskladivih Zelja, ocekivanja i zahteva, u kojem Savez treba da
ostvaruje svoju misiju. Kako do sada nije utvrdena korelacija izmedu uce-
stanosti pojave cerebralne paralize i socijalnih, ekonomskih i kulturnih ka-
rakteristika porodica iz kojih potic¢u cerebralno paralizovana lica, oprav-
dano je pretpostaviti da ova populacija predstavlja tacan presek socijalne
strukture i kulturnih obelezja globalnog drustva.

Ove i druge razlike medu ¢lanovima lokalnih organizacija otezavaju
nalazenje konkretnih formi njihovog delovanja, identifikaciju zajednickih
interesa i okupljanje kriticne mase invalida spremnih i sposobnih da preu-
zmu odgovornost za usmeravanje sopstvenih Zivota u pozitivnom, konstruk-
tivnom pravcu. Problem ostvarenja delikatne ravnoteze izmedu imperati-
va pomoci najtezim, dakle i najugrozenijim invalidima, koji ne mogu sami
zastupati sopstvene interese niti samostalno postavljati zahteve nadlezZznim
ustanovama zdravstvene i socijalne zastite, i jednako vazne potrebe da in-
validi — oni koji to mogu — najzad zapocnu da samoorganizovano menjaju
zatecene uslove Zivota potvrdujuci se kao ravnopravni pripadnici drustva,
korisni sebi i drugima, ne moZe se resiti jednom zauvek; on se mora uvek
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iznova postavljati i reSavati kao odgovor na pitanje Cije interese doticno
udruzenje zastupa i koje konkretne potrebe nastoji da zadovolji.

Uslovi delovanja u svakoj lokalnoj sredini bitno uti¢u na oblike ra-
da invalidskih organizacija, ne samo u smislu vecih ili manjih mogucnosti
finansiranja pojedinih aktivnosti, ve¢ i s obzirom na stepen prihvacenosti
invalida u sredini o kojoj je rec, ranijim iskustvima u drustvenom angazo-
vanju invalida, spremnost samih invalida da se nametnu svom okruzenju
i druge cinioce koji determiniSu efekte rada lokalnih udruZenja. I pored
ovih razlika, koje se ne smeju ni potcenjivati ni preuvelicavati, postoje ne-
ke opste odlike delovanja svih invalidskih udruZenja, odlike koje bitno
modifikuju nacelna opredeljenja sadrzana u njihovim programskim do-
kumentima.

Usmerenost delatnosti udruZenja ka ostvarivanju socijalno-zastitne
funkcije dozivljava u prakticnom radu znacajnu transformaciju. Nemoguc-
nost da se pruZzi delotvorna pomoc najugroZenijim invalidima, uslovljena
ukupnim poloZajem i trenutno postojecim kapacitetima lokalnih invalid-
skih organizacija, dovodi do preorijentacije na realisticnije zadatke, od
Cijeg izvrSavanja invalidi imaju neposredne i opipljive koristi. Nabavlja-
nje i raspodela humanitarne pomoci, mahom iz inostranstva i dobijene
posredstvom stranih humanitarnih agencija, zadovoljava tek manji deo
potreba invalidske populacije — pa i one samo trenutno ili na kratak rok.
Humanitarna pomo¢ znacajnija je za ublazavanje kobnih posledica visego-
disnjeg loseg funkcionisanja zdravstvene sluzbe nego sto moze ukloniti ne-
ke od dugoroc¢nih socijalnih nevolja. Kako je privatna lekarska praksa ne-
dostupna vecem delu stanovniStva — a sva je prilika da ¢e to i u narednom
razdoblju ostati — poremecaji u snabdevanju lekovima i neprimenjivanje
formalno vaZeceg pravilnika o ortopedskim i ortotickim pomagalima po-
gadaju u manje — viSe jednakoj meri sve slojeve stanovnistva, sem malog
broja najbogatijih; invalidska udruzenja ne mogu vrsiti raspodelu lekova
i pomagala prema kriterijumu socijalne ugrozenosti, ve¢ se moraju uzima-
ti u obzir iskljucivo zdravstvene potrebe populacije kojoj se Zeli pomoci.
Pomoc clanstvu u prevazilaZenju akutnih socijalnih nevolja ograni¢ena je
objektivno neznatnim finansijskim i kadrovskim kapacitetima lokalnih in-
validskih organizacija i svodi se na pokusaje posredovanja kod nadleznih
organa i sluzbi u postupku ostvarivanja pojedinih prava iz oblasti socijalne
zastite. Posledice viSegodisnje ekonomske krize toliko su sveobuhvatne i
razarajuce da su materijalne rezerve stanovnistva krajnje iscrpljene, te je
stoga nerealno ocekivati da se prikupljanjem dobrovoljnih priloga medu
lokalnim stanovniStvom ili organizovanjem dobrotvornih priredbi moze
do¢i do znatnijih finansijskih sredstava, makar ona bila namenjena poma-
ganju socijalno najugrozenijih invalida ili porodica sa invalidima. To znaci
da je domasaj razlicitih akcija solidarnosti, kako u opStoj populaciji tako
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i medu samim invalidima i njihovim porodicama, u pogledu finansijskih
efekata vrlo ogranicen. Gornjim iskazom ne Zelim redi da je ideja indivi-
dualne i kolektivne samopomoci unapred osudena na neuspeh; postoje
mnogi vidovi medusobne fizicke pomoci, kao i drugi nacini zbrinjavanja
najtezih i najugrozenijih invalida, manje — viSe nezavisni od materijalnih
prilika i dostupni lokalnim invalidskim udruzenjima.

Ako je delatnost invalidskih udruZenja u lokalnim sredinama u obla-
sti socijalne zastite uza nego §to bi se 0 njoj moglo zakljuciti na osnovu nji-
hovih programskih dokumenata, neke druge oblasti angazovanja imaju u
prakti¢nom radu udruZenja istaknutije mesto nego u nacelnim deklaracija-
ma ciljeva udruzenja. To su, po pravilu, one delatnosti koje pri sadasnjim
materijalnim i kadrovskim resursima udruzenja mogu biti samostalno re-
alizovane, koje imaju pozitivno, vidljivo i neposredno dejstvo na uslove
Zivota invalida u lokalnoj zajednici, te za koje postoji dovoljan broj zain-
teresovanih invalida — ¢lanova udruzenja. U ovu grupu aktivnosti spada-
ju razlicite forme organizovanja “slobodnog” vremena invalida: susreti,
druzenja, zajednicke proslave izleti, letovanja... Ukoliko udruzenju stoji
na raspolaganju odgovarajuci prostor, sa pogodnim saobracajnim vezama,
telefonskim priklju¢kom i bez prepreka koje onemogucavaju kretanje inva-
lida, povremena druZenja se ustaljuju i pretvaraju u trajne oblike druzenja
invalida, najcesce u vidu klubova, sa licima koja se, mada nisu u stalnom
radnom odnosu, angazuju u organizaciji klupskih aktivnosti.

Spektar delatnosti ovih klubova vremenom se proSiruje; pored spon-
tanog druzenja javlja se organizovana zabava; u sadrzaj njihovog rada po-
stepeno bivaju ukljucivani ambiciozniji i sofisticiraniji sadrzaji; kultura,
pre svega razliciti vidovi knjizevnog stvaralastva kao najjeftinije i stoga
najdemokratskije forme kulturnog angazovanja, zauzima sve vidnije me-
sto u klupskim aktivnostima.

Karakteristicno je da se fizicka rekreacija i sport veoma retko na-
laze u programima rada klubova i lokalnih invalidskih udruzenja uopste.
Znacaj sporta i fizicke rekreacije, kako za otklanjanje zdravstvenih proble-
ma specifi¢nih za cerebralnu i deciju paralizu tako i za poboljSanje opsteg
zdravstvenog stanja ovih invalida, poznat je i neosporan. Povoljni efekti
bavljenja sportom, njegov blagotvoran uticaj na fizicko i psihi¢ko zdravlje
dece i omladine odnose se u jednakoj meri i na zdravu populaciju i na lica
pogodena invalidnoscu. Ipak, upadljivo je gotovo potpuno odsustvo sport-
skih i — u nesto manjoj meri — rekreativnih sadrzaja iz aktivnosti lokalnih
udruzenja i republickog Saveza. Objasnjenje ove pojave na koje najcesce
nailazimo u godisnjim izveStajima o radu lokalnih udruZenja i neposred-
nim razgovorima sa njihovim predstavnicima svodi se na nezainteresova-
nost invalida za ovakve aktivnosti. Cini se da je ova “nezainteresovanost”
pre rezultat usredsredivanja aktivnosti udruzenja na probleme starijih in-
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valida, ¢iji se predstavnici — roditelji ili sami invalidi — nalaze u organima
udruzenja i vr$e prevladujudi uticaj na smer i sadrZaj njihovih aktivnosti,
nego posledica pasivnog odnosa invalidne omladine, kojoj se uglavnom
ne pruza prilika da izrazi sopstvene Zelje i ucini nesto konkretno za njiho-
vo ostvarenje. Upravo izre¢enom ocenom ne umanjuje se znacaj obezbe-
divanja materijalnih i tehnickih sredstava za sportsko-rekreativne aktivno-
sti, ni potreba da se popravi kadrovska infrastruktura lokalnih udruZenja
angazovanjem struc¢nih saradnika u oblasti sporta i rekreacije; ona samo
naglasava odlucujuéi znacaj samoinicijative invalida u svim oblastima an-
gazovanja lokalnih i nacionalnih invalidskih udruZenja.

Ostale aktivnosti invalidskih organizacija koje se mogu shvatiti kao
operacionalizacija njihovih programskih ciljeva bice razmotrene u nared-
nim odeljcima ovog ¢lanka.

UnutraSnja organizacija invalidskih udruzenja

Struktura invalidskih udruzenja u znatnoj meri utic¢e na oblike nji-
hovog konkretnog delovanja u lokalnoj sredini. Pod strukturom ne podra-
zumevam samo Vvrstu, sastav, nadleznosti i formalni nacin izbora organa
koji upravljaju radom udruzenja i snose odgovornost za njegove rezultate,
elemente koji se lako mogu naci u statutima svih invalidskih organizacija.
Mnogo je vazniji stvarni proces donosenja odluka u udruzenju, mehanizam
prevodenja zadataka iz programskih dokumenata i godiSnjih planova rada
u niz prakticnih koraka i pojedinacnih aktivnosti, na odgovarajuci nacin
rasporedenih u vremenu i prostoru. Odnosi unutar udruzenja, posebno
precizni i nedvosmisleni odgovori na pitanja Cije interese udruzenje zastu-
pa i ko su zastupnici tih interesa, predstavljaju kljucne Cinioce koji odre-
duju ne samo mesto udruZenja u lokalnoj zajednici vec i njegovu ulogu u
svakodnevnom Zivotu invalida i njihovoj borbi za otklanjanje prakticnih
nedaca koje sa sobom nosi invalidnost.

Najsiri organ svakog udruZenja jeste skupstina; nju u nacelu cine svi
¢lanovi udruzenja, te bi stoga ucesce invalida u njenom radu trebalo da
bude solidan pokazatelj kako zainteresovanosti invalida za vlastito samo-
organizovanje tako i demokratske otvorenosti samog udruzenja, njegove
spremnosti da otkrije, prepozna i zastupa vitalno vazne potrebe invalida
i njihovih porodica. Skupstina se sastaje jednom godiSnje; istina, statuti
udruZenja u najvecem broju slucajeva predvidaju mogucnost vanrednih sa-
stajanja skupstine, ali je procedura koja se u takvim prilikama mora spro-
vesti toliko komplikovana da je njeno pokretanje.cak i kad je Clanstvo iz-
uzetno aktivno, malo verovatno. Dolazak na sastanak skupstine udruze-
nja ne iziskuje preteran fizicki napor, ni nenadoknadiv gubitak vremena,
posebno ako se skupstina odrzava u mestu gde invalid Zivi i ako je rec o
laksim invalidima. Zato sam sklon da podatak o procentu prisustvovanja
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Clanstva redovnim skupstinama smatram pribliznim indikatorom uspesno-
sti udruzenja u okupljanju invalida. Razume se, u obzir treba uzeti i neke
tehnicke Cinioce: mesto odrzavanja skupstine, njegovu povezanost sa glav-
nim saobracajnim arterijama u gradu, njegovu pristupacnost za invalide u
kolicima, postojanje specijalizovanog prevoza za invalide u doticnom gra-
du, finansijske snage udruZenja odnosno moguénost da ono plati trosko-
ve prevoza svima koji prisustvuju skup$tini ili bar onim invalidima kojima
je taksi-prevoz jedini nacin da dodu na skupstinu, postojanje sluzbenika
profesionalno angazovanih u udruZenju koji mogu na kvalitetan nacin pri-
premiti i odrzati skupstinu, povezivanje sastanka skupstine sa privlacnijim
kulturnim i zabavnim sadrZajima, rezultate prethodnog delovanja udruze-
nja i naviku Clanstva da se okuplja i druzi medu sobom.

No, samo prisustvovanje skupstini i formalno ucestvovanje u nje-
nom radu jo$ uvek ne znac¢e demokratsku otvorenost udruZenja prema
potrebama i interesima ¢lanstva, ne podrazumevaju odnose poverenja iz-
medu invalida i onih koji zastupaju njihove interese. Suvise cesto se desa-
va da invalidi stvarno ne ucestvuju u procesu definisanja ciljeva, njihove
operacionalizacije u niz konkretnih, preciznih i medusobno povezanih po-
slova koje treba obaviti u jasno ogranicenom vremenskom intervalu, do-
nosenja pojedinacnih odluka o buducim aktivnostima udruzenja, procene
prethodnog rada i utvrdivanja odgovornosti za eventualne loSe rezultate
delovanja udruzZenja u ranijem periodu. Fakticka nemoguénost “obi¢nih”
Clanova — invalida i roditelja — da uti¢u na rad udruZenja i pokrecu inici-
jative znacajne za njegov buduci rad dobija dva prividno suprotna, a su-
Stinski komplementarna oblika: na jednoj strani mehanic¢ko prihvatanje
unapred pripremljenih odluka i propustanje prilike — makar ona bila vise
proceduralna nego stvarna — da se u argumentovanoj raspravi iznese sop-
stveno misljenje o pitanjima koja se nalaze na dnevnom redu skupstine,
a na drugoj zbrkano iznosenje svih mogucih problema sto tiSte pojedinca
koji “ucestvuje” u radu skupstine — mada oni imaju malo ili nimalo veze
sa prethodno utvrdenim dnevnim redom. U Cinioce koji najvise ometaju
vodenje racionalnog dijaloga medu ¢lanovima udruzZenja svakako spada
i uverenje da je sve veé unapred odluceno i da je stoga svako ucesce u di-
skusiji samo nepotreban gubitak vremena. Pasivnosti ¢lanstva ponekad
doprinosi stav ljudi koji rukovode radom skupstine; zavedeni pogresno
shvacenom potrebom da rad ovog organa bude efikasniji, oni ne ispoljava-
ju neophodno strpljenje, prelazeci na glasanje o izvesStaju o radu ili planu
rada pre nego Sto se saslusa misljenje svih koji o ovim najvaznijim doku-
mentima koje skupstina usvaja imaju Sta da kazu. Na opravdane kritike,
izreCene dobronamerno i u Zelji da se unapredi rad udruZenja, odgovara
se povecanom netrpeljivoscu, kao da je u pitanju li¢ni napad na one koji
su vodili udruZenje u prethodnom periodu. Dogada se da kvalitetni pred-
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lozi, sveZe ideje, inicijative za uvodenje novih oblika, metoda i sadrzaja
rada padaju u bezvazdus$ni prostor apatije i cutanja. Uz opsti osecaj bes-
perspektivnosti i nemodi — istovremeno uzrok i posledicu moralne krize
drustva — upravo navedeni nedostaci u na¢inu rada skupstina udruZenja
predstavljaju Cinioce koji bitno ograni¢avaju aktivnu ulogu invalida u kre-
iranju i ostvarivanju politike udruzenja.

Upravni odbor (ranije predsednistvo) je uzi izvr$ni organ skupsti-
ne udruzenja; on u vecini slucajeva broji od 5 do 10 ¢lanova i ima zadatak
da izmedu skupstinskih zasedanja rukovodi radom udruzZenja. Njegove
¢lanove bira skupstina.Ponekad se desava da predloZeni ljudi ne prihva-
te mesto u Upravnom odboru, pravdajudi se zauzetoscu, iskrenom ili la-
Znom skromnos$cu, nepoznavanjem rada udruzenja i slicnim razlozima. U
sastavu upravnih odbora preovladuju roditelji, mahom starijih invalida.
Retka su udruZenja koja uspevaju da nadu invalide voljne i sposobne da
se aktivno ukljuce u njihove aktivnosti. Ponekad se pribegava formalnom
ukljucivanju invalida u rad upravnih odbora; u takvim situacijama invali-
di prisustvuju sednicama ovog organa, formalno glasajuci, ali veoma ma-
lo uti¢u na odluke, ¢ak i kad dobiju re¢ i priliku da iznesu svoje stavove,
njihova miSljenja se ne uvazavaju jer “iskusniji” aktivisti najbolje znaju
Sta je invalidima potrebno. Iz ¢injenice da ima malo invalida koji mogu
neposredno,bez prethodne pripreme,doprineti radu udruZenja izvlaci se
pogresan zakljucak da invalidi u svom sopstvenom udruzenju mogu biti
tek dekoracija, a ne bitan cinilac koji odreduje i ostvaruje sve aktivnosti
udruZenja.

Ni ostali ¢lanovi udruZenja nisu dovoljno aktivni; celokupna ak-
tivnost udruzenja Cesto padne na jedno lice, od Cijeg znanja i umesnosti,
volje i entuzijazma zavisi uspeh organizacije. Retko i sporadi¢no prime-
njuje se racionalna podela rada i odgovornosti izmedu ¢lanova upravnog
odbora. Svaki ¢lan ovog organa mogao bi biti zaduzen za osmisljavanje i
sprovodenje svih aktivnosti udruzenja u nekoj posebnoj oblasti angazova-
nja. Predsednik Upravnog odbora imao bi ulogu koordinatora svih aktiv-
nosti, dok bi sekretar udruzenja, posebno ako je u pitanju profesionalno
zaposleno lice, obavljao administrativne i tehnicke poslove, pripremao
sednice organa udruZenja i starao se o tehnickoj realizaciji njihovih odlu-
ka. Razume se, ovde je opisana idealna organizaciona struktura koja ne-
¢e moci uvek da bude ostvarena i koju svakako treba prilagoditi lokalnim
uslovima u kojima udruzenje deluje. Medutim, to prilagodavanje ne sme
postati izgovor za ostajanje na starim, prevazidenim organizacionim mo-
delima, posebno ne za ovekovecenje sadasnje prakse olicene u jednacini:
predsednik/sekretar = udruzZenje. Malo se koristi mogucnost rada u sek-
cijama, pod izgovorom da nema zainteresovanih, mada je osnovni razlog
neuspeha ovakvog nacina rada nespremnost odgovornih lica u udruZenji-
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ma da prihvate dodatne obaveze i da se odreknu komoditeta ustaljenog
nacina rada. Posto je ocigledno da roditelji i ostali pomazuci ¢lanovi ne
mogu biti nosioci rada u sekcijama, ozivljavanje sekcija i njihovo pretva-
ranje u stalan oblik delovanja udruzenja pokazuje se kao najdelotvorniji
nacin aktiviranja invalidskih potencijala i put ka punoj afirmaciji njihovih
radnih i stvaralackih sposobnosti.

Poseban problem predstavlja usitnjenost organizacija; u udruze-
nju koje broji dvadeset ili trideset ¢lanova, i pored najbolje volje i najve-
¢ih napora, nije moguce primeniti upravo opisani model organizovanja.
To, naravno, ne znaci da ni u ovakvim patuljastim organizacijama ne tre-
ba teziti ukljucivanju veceg broja clanova, narocito invalida, u proces od-
lucivanja o svim aktivnostima udruZenja, podeli poslova i odgovornosti
unutar organa udruzenja i negovanju demokratskih odnosa u udruzenju,
odnosa koji ukljucuju pravo na razlicite stavove i argumentovanu borbu
misljenja. Medutim, koncentracija snaga i sredstava, iako nacelno pozelj-
na, ima svoje prirodne granice.U velikim organizacijama uocavaju se teh-
nicke teskoce, vezane za izvrSenje aktivnosti koje podrazumevaju ucesce
velikog broja invalida. Moze se reci da ove teskoce rastu geometrijskom
progresijom s porastom broja ¢lanova. Sem toga, u preglomaznim organi-
zacijama pojedinacni ¢lan se svodi na puko ime, broj, podatak; organiza-
cioni aspekt delatnosti udruzenja osamostaljuje se i postaje cilj za sebe;
ostaje malo vremena i prostora za ispoljavanje mnogobrojnih stvaralackih
sposobnosti invalida. Dakle, i u ovom slucaju treba naci ravnotezu izme-
du suprotstavljenih tendencija omasovljavanja i samodovoljnosti, izmiriti
protivrecne zahteve za efikasnoscu rada i punim uce$c¢em svih ¢lanova u
aktivnostima, te oblikovati udruzZenje na nacin koji ¢e najbolje odgovara-
ti lokalnim uslovima i potrebama invalida, a ujedno zadovoljavati opSta
nacela koja sam napred skicirao.

Finansiranje invalidskih udruZenja u trZiSnim uslovima

Izvori finansiranja znacajni su za nevladine organizacije ne samo za-
to $to obezbeduju materijalnu osnovu njihovog delovanja — neophodan,
mada ne i dovoljan uslov za ostvarivanje njihove misije; oni na posredan
nacin uti¢u na samostalnost ovih organizacija, u odredenoj meri oblikuju
njihove konkretne aktivnosti i znatno otupljuju ostricu njihove kritike onih
koji daju novac potreban za rad organizacije. Upravo stoga se diversifika-
cija izvora finansiranja javlja kao zaloga nezavisnosti odlu¢ivanja unutar
organa koji kreiraju i sprovode politiku organizacije, samostalnog izbora
ljudi koji zastupaju stavove i interese ¢lanstva, nezavisnog istupanja u jav-
nosti i autonomije u odnosu na mocénije drustvene grupe.

Ove opste postavke, koje se ticu svih nevladinih organizacija, vaze
i u slucaju invalidskih udruzenja. Njihovo finansiranje vrsi se ve¢ duze vre-
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me iz drzavnih i/ili paradrzavnih izvora, $to samo pojacava zavisnost ovih
udruZenja od politike drzavnih organa u oblasti socijalne zastite i potenci-
ra njihovu sustinsku nesamostalnost kad treba kriticki progovoriti o pro-
pustima i greSkama drZave u oblasti invalidske zastite. Visoki ¢inovnici ra-
nijeg Ministarstva za rad, boracka i socijalna pitanja nisu se ustezali ni od
direktnog pozivanja na odgovornost sluzbenika zaposlenih u invalidskim
udruZenjima, osobito sekretara, tvrdeci da se oni nalaze u istom poloZaju
kao i lica zaposlena u drzavnoj sluzbi, jer se njihov rad placa neposredno
iz drzavnog budZeta. U kontekstu ukupnih odnosa invalidskih udruZenja
i drzave takve pretenzije nisu potpuno liSene smisla, kako bi se na prvi po-
gled moglo pomisliti.

Sredstva dobijana iz drzavnih izvora uvek su bila u apsolutnom iz-
nosu nedovoljna da bi zadovoljila potrebe invalidskih udruzenja. Takva
je situacija bila i u vreme bivse Jugoslavije, kada su ekonomske prilike bi-
le neuporedivo povoljnije nego danas. To pokazuje da invalidske organi-
zacije ni u ondasnjem politickom sistemu nisu nalazile svoje pravo mesto;
potcenjivacki odnos prema invalidima i njihovim radnim i stvaralackim
sposobnostima ocigledno je stariji od savremene tranzicione krize sistema
vrednosti, jer zadire u dublje socijalno i psiholoski ukorenjene negativne
stavove prema svima koji se ne uklapaju u krute i okostale norme drustve-
no prihvacenog i prihvatljivog ponasanja, fizickog izgleda i pojedinacnih
ili kolektivnih potreba. Ovu ¢injenicu treba posebno istaci s obzirom na
sklonost ljudi angazovanih u udruzenjima da idealizuju konkretna resenja
i odnose uz vremena relativnog ekonomskog blagostanja. Nedostatak fi-
nansijskih sredstava i teSka pristupacnost alternativnih izvora finansiranja
nepovoljno uticu na delatnost udruzenja, obeshrabruju lica neposredno
odgovorna za sprovodenje pojedinac¢nih aktivnosti, osujecuju pokretanje
novih inicijativa, oteZavaju uvodenje savremenijih metoda rada, sputava-
ju preduzimanje akcija koje ukljucuju veci broj invalida i koce razvoj lo-
kalne mreze invalidskih udruzenja. Treba naglasiti da finansijske teskoce
nisu jedini, a u vecini slucajeva ni primarni uzrok loseg rada ovih organi-
zacija; odvec Cesto one su tek manje ili viSe dobar izgovor za neaktivnost,
mada se mora priznati da su sasvim stvaran ogranicavajuci ¢inilac koji se
nepovoljno odrazava na ukupan rad udruzenja.

Invalidske “socijalno-humanitarne” organizacije su do najnovijih
reformi, Ciji se obrisi tek postepeno ocrtavaju na pozadini raznorodnih,
ponekad i direktno suprotstavljenih potreba, interesa, teznji i opredelje-
nja, i €iji se smer u ovom trenutku ne da sa izvesnoscu sagledati, dobijale
su novac od drzave posredstvom dva medusobno odvojena, gotovo neza-
visna mehanizma:

a) budzetskih sredstava izdvojenih za plate zaposlenih sluzbenika i
materijalne troskove republickih invalidskih udruzenja;
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b) ucesca u drzavnom prihodu ostvarenom izdvajanjem dela dobiti
priredivaca igara na srecu za finansiranje aktivnosti socijalno-humanitar-
nih organizacija.

Ved sam naglasio da finansiranje plata zaposlenih sluzbenika repu-
blickih invalidskih organizacija neposredno iz budZetskih sredstava pojaca-
va njihovu zavisnost od drzave, narocito od organa zaduZenih za kontrolu
troSenja budzZetskih sredstava — u konkretnom slucaju od Ministarstva za
socijalna pitanja, a potencijalno i od Ministarstva finansija. Ta zavisnost
ispoljava se ne samo u obavezi slanja redovnih izveStaja o utrosku budzet-
skih sredstava, odsustvovanju radnika sa posla, svim promenama u radno-
pravnom statusu zaposlenih (odlazak u penziju, zaposlenje novog radnika)
i o drugim stvarima koje uticu na utrosak sredstava o kojima je re¢, vec i
u stalnom uplivu na izbor kadrova i, posrednije ali ne manje efikasno, na
ukupnu delatnost udruzenja. Razume se, finansiranje plata iz drzavnog bu-
dzeta ima i pozitivne strane, posebno iz perspektive sluzbenika zaposlenih
u udruzenjima. Time je postignuta mnogo veca izvesnost i redovnost ispla-
te plata. Pre prelaska na ovaj nacin finansiranja visina plata i redovnost nji-
hove isplate zavisila je od ukupne finansijske situacije doticnog udruZenja,
a ona je za vreme najzesceg inflatornog udara bila gotovo bezizlazna. Sem
toga, pitanje plata zaposlenih znatno je opterecivalo organe upravljanja
udruzenja; svi njihovi sastanci iscrpljivali su se u jalovim raspravama, bez-
uspesnim pokusajima da se postigne ili povrati varljiva ravnoteza izmedu
plata zaposlenih i troskova za aktivnosti koje predstavljaju razlog i smisao
postojanja samog udruzenja. Dok je visina plata zaposlenih sluzbenika u
republickim invalidskim organizacijama odredivana na osnovu vazecih
kolektivnih ugovora, iznos budZetskih sredstava namenjenih pokrivanju
materijalnih troskova bio je uvek manji od stvarnih materijalnih troskova
i morao je biti dopunjavan sredstvima iz drugih izvora. A ti drugi izvori
najcesce se svode na novac predviden za ostvarivanje aktivnosti. Zanimlji-
vo je da drZavni organi nadlezni za kontrolu troSenja budzetskih sredsta-
va nisu poklanjali preteranu paznju ovom prelivanju novca namenjenog
finansiranju aktivnosti invalidskih udruZenja, iako je nadzor nad platama
i drugim licnim primanjima zaposlenih bio prilicno rigorozan.

Kriterijumi za raspodelu lutrijskih sredstava, namenjenih finansiranju
aktivnosti republickih invalidskih organizacija i njihovih mreza — lokalnih
udruZenja koja deluju u njihovom sastavu — nikada nisu bili precizirani, te
ni sama raspodela nije bila zasnovana na iole objektivnim merilima. Nacin
raspodele ovih sredstava podsticao je antagonizam izmedu pojedinih repu-
blickih invalidskih organizacija (sve one delile su medu sobom ograni¢enu
i ne osobito veliku sumu), a da to nije dovodilo do zdrave konkurencije
medu ovim organizacijama, niti je podsticajno delovalo na obim i kvali-
tet njihovih aktivnosti. Iz oportunistic¢kih razloga, nadlezni drzavni organ
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— Ministarstvo za rad, boracka i socijalna pitanja — radije se opredeljivalo
za zadrzavanje zateCenih odnosa u raspodeli ovih sredstava, zaziruci od ra-
dikalnih promena udela pojedinih invalidskih organizacija u prihodima od
igara na srecu iz straha da bi takve promene narusile harmonicne odnose
izmedu razli¢itih “kategorija” invalida (definisanih isklju¢ivo posredstvom
dijagnoze koja odreduje uzrok invalidnost) i ometale ili sasvim onemogu-
cavale saradnju izmedu raznih udruZenja i preduzimanje zajednickih aktiv-
nosti od interesa za sve invalide. Sredinom devedesetih godina izvrsen je
pokusaj da se opisani nacin raspodele prilagodi stvarnim potrebama tako
$to bi sva invalidska udruZenja konkurisala za sredstva potrebna za ostva-
renje svake pojedinacne aktivnosti. lako u principu prihvatljiva, ova zami-
sao nije ostvarena; sudeci po ponasanju odgovornih lica iz nadleznog mini-
starstva, drzava nije ni imala ozbiljnu nameru da ustanovi nova pravila u
ovoj oblasti, jer nije preduzeto nista, sem jednog seminara posle kojeg su
obrisi predloZzenog nacina raspodele lutrijskih sredstava bili jo$ udaljeniji
i rasplinutiji, da se invalidska udruzenja prakticno osposobe za prelazak
na jedan fundamentalno nov nacin sopstvenog finansiranja. Treba zaliti
$to je tada propustena prilika da se invalidska udruzenja blagovremeno
naviknu na odgovorniji odnos prema finansijskim sredstvima, njihovim da-
vaocima i obavezama preuzetim po osnovu dobijenih sredstava, Sto bi im
nesumnjivo koristilo u sadasnjim odnosima sa domacim i medunarodnim
nevladinim organizacijama i humanitarnim agencijama.

Vandrzavne izvore prihoda invalidskih udruzenja karakteriSe nji-
hova izrazita neredovnost, nepredvidljivost sredstava koja se iz tih izvora
mogu prikupiti, zavisnost veli¢ine prikupljenih sredstava od okolnosti van
domasaja udruzenja. Ovi izvori se, uprkos navedenim zajednickim odlika-
ma, svrstavaju u nekoliko posebnih celina.

Klasi¢ne (bezuslovne) donacije nisu osobito izdasan izvor prihoda.
Stice se utisak da ovdas$nji vlasnici zamasnijih nov¢anih iznosa jo$ uvek
nisu prihvatili obicaj, ¢vrsto ukorenjen u stabilnijim drustvima sa duzom
gradanskom tradicijom, da redovno pomazu humanitarne aktivnosti i iz-
dvajaju novac za dobrotvorne svrhe. lako se donacije najcesce dobijaju
kao namenska sredstva za pojedinacne, poimenicno navedene i obrazlo-
Zene aktivnosti udruZenja, njihovi davaoci nisu narocito zainteresovani za
kontrolu tro$enja poklonjenih sredstava. To invalidskim udruzZenjima ko-
ja koriste donacije ostavlja vecu slobodu u upotrebi svojih novcanih fon-
dova, ali ujedno — kao i u ostalim sluc¢ajevima slobode bez odgovornosti
— otvara prostor eventualnim zloupotrebama. Iznos pojedinacnih donacija
nesrazmerno je mali u odnosu na troskove aktivnosti za koju se traze sred-
stva, $to svedoci o tome da invalidska udruzenja nisu dovoljno privlacna
za ekonomski najmocnije pojedince i/ili preduzeca. Mogucnosti reklamira-
nja donatorskog preduzeca od strane ovih organizacija vrlo su ogranicene,
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posebno u poredenju sa sportskim klubovima i elitnim kulturnim progra-
mima, Sto jos viSe umanjuje broj potencijalnih donatora. Treba ocekivati
da ¢e se u buducnosti, uporedo sa opstim privrednim rastom i razvojem
duha gradanske odgovornosti za skladnije i pravednije drustvene odnose,
postepeno povecavati udeo ovog izvora u ukupnim prihodima invalidskih
udruzenja. Donatori ce istovremeno zahtevati mnogo c¢vrsce garancije za
namensko kori$¢enje donacija, kao i neku vrstu naknade u vidu pozitiv-
nog publiciteta, reklama proizvoda i usluga i sli¢nih stvari. Udruzenja ce
biti suocena sa neuporedivo jacom konkurencijom drugih humanitarnih
organizacija, jednokratnih akcija pomoci nekome ili ne¢emu, najraznovr-
snijih oblika gradanskih inicijativa i razli¢itih grupa i pojedinaca koji svo-
je komercijalne ciljeve vesto skrivaju iza kulturnih, sportskih ili humani-
tarnih sadrzaja.

Poseban izvor finansiranja predstavljaju aktivnosti samih udruzenja
¢iji su prihodi vedi od rashoda; ovde spadaju humanitarne priredbe u or-
ganizaciji invalidskih udruZenja: koncerti, aukcije slika i drugih umetnic-
kih predmeta, prodajne izlozbe proizvoda koje su izradili invalidi, prodaja
proizvoda invalidskih zadruga i slicne aktivnosti. Upravo navedeni naci-
ni pribavljanja novcanih sredstava primenjivani su i do sada, sa promenlji-
vim uspehom i za razli¢ite namene. U nacelu se bolji efekti postizu kada
se prihod ostvaren jednom takvom akcijom kao $to je koncert ili izlozZba
nameni postizanju konkretnog, jasno odredenog vremenski, prostorno i
sadrzinski ogranic¢enog cilja. Preporucljivo je da tehnicki deo poslova ve-
zanih za organizaciju priredbi humanitarnog tipa obave profesionalci, ma-
kar za svoje usluge bili nagradeni u¢eScem u neto-prihodu priredbe; time
se obezbeduje kvalitetna organizacija, Sto je bitna pretpostavka finansij-
skog uspeha same priredbe. Razume se da udruZenje mora imati potpunu
kontrolu nad organizacionim troskovima takvih akcija; ne sme se doci u
situaciju da se strepi od finansijskog gubitka pri organizovanju priredbe,
niti se invalidska udruZenja mogu zadovoljiti neznatnim viSkom prihoda
nad rashodima, utoliko pre Sto organizacija sli¢nih akcija zahteva dosta
vremena i radnih napora.

Najzad, ostaju prihodi od sopstvene proizvodne ili usluzne delatno-
sti udruZenja, koji se neposredno ili posredno ostvaruju na trzistu. Razu-
me se, obim i vrsta sopstvenih lukrativnih delatnosti invalidskih organiza-
cija moraju biti ograniceni njihovim nedobitnim karakterom. Ovo ograni-
cenje znacajno je ne toliko zbog toga Sto bavljenje delatnostima koje do-
nose dobit povlaci za sobom gubitak poreskih olaksica datih nevladinim
nedobitnim organizacijama, koliko zato Sto svaka proizvodna ili usluzna
delatnost koja se stalno obavlja u cilju sticanja dobiti odvlaci paznju, ener-
giju i kadrove invalidskih udruzenja od njihovog prevashodnog zadatka
— ostvarivanja njihove misije u interesu Clanstva. Logika profitabilnih de-
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latnosti sustinski se razlikuje od principa kojima se upravlja rad nevladi-
nih organizacija, te meSanje ova dva razli¢ita domena aktivnosti ne daje
ocekivane rezultate.

Odnosi izmedu razlic¢itih invalidskih udruZenja
i problem stvaranja jedinstvenog invalidskog pokreta

Govoreci o dosadasnjem nacinu raspodele lutrijskih sredstava na-
menjenih finansiranju aktivnosti invalidskih organizacija, pomenuo sam
da ova raspodela favorizuje konkurenciju medu pojedinim udruzenjima i
time ogranicava podrucje njihove medusobne saradnje. To svakako nije
jedini, a mozda ni najvazniji ¢inilac koji remeti odnose izmedu nedovolj-
no povezanih delova invalidskog pokreta, umanjujuci njegovu prakticnu
delotvornost i marginalizujuci njegov uticaj u javnosti. Nacela na kojima
su organizovane sadasnje invalidske organizacije snazno podsticu zaseban
rad svakog udruZenja, omogucuju samo sporadi¢nu saradnju, od slucaja do
slucaja, i sprecavaju svaki trajniji oblik njihove saradnje. Bore¢i se za usko
shvacene i definisane interese svog ¢lanstva, strukturisanog uglavnom na
osnovu oboljenja — uzroka invalidnosti, udruZenja gube iz vida ¢injenicu
da drustveno okruZenje, drZava i zainteresovana javnost posmatraju inva-
lide kao jedinstvenu drustvenu grupu, ne opazajuci one razlike medu po-
jedinim medicinskim kategorijama vezanim za invalidnost, razlike koje
su tako znacajne ljudima koji rade u invalidskim udruZenjima. Posto inva-
lidske organizacije postoje i deluju ve¢ mnogo godina na nepromenjenim
i naoko nepromenljivim organizacionim nacelima, prirodno je $to one u
uslovima brzih i burnih promena u svom politickom, ekonomskom i so-
cijalnom ambijentu ispoljavaju visok stepen inertnosti, sklonost ka mimi-
krijskom zadrzavanju prevazidenih organizacionih modela i metoda rada
ovlas prevucenih mahom terminoloskom glazurom ideologije gradanskog
drustva, kao i sustinsku nespremnost da se pristupi radikalnijem kritickom
preispitivanju pretpostavki vlastitog delovanja u sredini zahvacenoj tranzi-
cijom. A bez takvog suocavanja sa sopstvenom odgovornoscu za sadasnje
nezadovoljavajuce stanje u invalidskoj zastiti nema ni novih odnosa izme-
du postojecih invalidskih udruZenja, ni izgradnje jedinstvenog, delotvor-
nog i demokratski organizovanog i usmerenog invalidskog pokreta, koji
bi vremenom postao autentican nosilac specificnih potreba i interesa svih
invalida u zemlji i kompetentan sagovornik predstavnika drugih drustve-
nih grupa u Sirokom, ideoloski neomedenom demokratskom ambijentu
gradanski uredene drzave.

Potreba za jedinstvenim istupanjem invalidskih udruzenja posto-
jala je prakticno od pocetka delovanja tih udruzenja; brzo se uvidelo da
ovu potrebu ne mogu zadovoljiti prigodni susreti njihovih predstavnika,
neformalni i neobavezujuci dogovori rukovodilaca, zajednicko ucesce na
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skupovima i manifestacijama kojima se u prethodnom periodu javno iz-
razavala, uvek iznova potvrdivala, a ponekad manje ili viSe grubo name-
tala kolektivna privrzenost vladajucem drustvenom idealu olicenom u
nesmenljivoj politickoj partiji koja vrSi vlast na svim nivoima drustvenog
organizovanja. Zato je relativno rano formiran Koordinacioni odbor repu-
blickih invalidskih organizacija; isti takav odbor obrazovan je i na nivou
grada Beograda, a ocekivalo se da slicna tela poc¢nu da deluju i u drugim
mestima u Srbiji. Rezultati delovanja ovih koordinacionih tela manji su
od ocekivanih. Razlozi ovog relativnog neuspeha su brojni i raznorodni.
Oni se mogu svesti na nekoliko grupa €inilaca: jedni poticu iz samih inva-
lidskih organizacija i proizvod su predhodno opisanih slabosti u njihovom
organizovanju, dok su drugi pretezno ekstremnog karaktera i proisticu iz
potrebe politickih vlasti da naspram sebe imaju podeljene i neusaglasene
invalidske organizacije, Ciji ¢e se zahtevi medusobno sudarati, a ¢esto i po-
tirati. Cinjenica da nijedan koordinacioni odbor, bilo na republi¢kom, bi-
lo na lokalnom nivou, nema stalno zaposleno lice koje bi obavljalo tehnic-
ke poslove vezane za pripremanje sednica i realizaciju odluka, dovoljno
recito pokazuje kakav je stvarni odnos drzave prema ideji jedinstvenog
invalidskog pokreta. Drugim recima, invalidske organizacije su u dosada-
$njem periodu bile jedinstvene onda i onoliko, kada i koliko je to odgova-
ralo vladajucim politickim snagama. Na republickom nivou, predstavnik
ministarstva nadleznog za socijalna pitanja suvise Cesto je igrao ulogu po-
srednika izmedu razlicitih invalidskih organizacija, umesto da bude pred-
stavnik drzave koji ¢e saslusati zahteve predstavnika invalida i preneti ih
odgovarajué¢im drzavnim organima. S druge strane, predstavnici vecine
invalidskih organizacija u koordinacionim telima zastupali su uglavnom
pojedinacne interese pojedinih kategorija invalida — definisanih prema
medicinskim kriterijjumima — ¢emu su doprinela normativna resenja u
mnogim oblastima, koja su podvlacila upravo tu isparcelisanost ukupne
invalidske organizacije. Interesantno je da su koordinacioni odbori lakse
zauzimali jedinstvene stavove gde je bila re¢ o pitanjima koja se ticu po-
loZaja samih invalidskih organizacija, posebno Zakona o igrama na srecu
koji je bio i ostao glavni instrument drzavnog ili paradrzavnog finansiranja
invalidskih organizacija. Dogovor je postignut kada se radilo o mnogo va-
Znijim pitanjima prava pojedinih kategorija invalida i mera za poboljSanje
njihovog socijalnog polozaja; cesto se desavalo da pojedine organizacije
stupaju u rivalski, konkurentski odnos sa drugim organizacijama invalida,
jer se smatralo da je re¢ o podeli ogranicenih materijalnih izvora, mahom
budzetskog karaktera.

Tokom 2001. godine zapaZaju se promene koje nagovestavaju ve-
cu koheziju unutar invalidskih pokreta. Postaju sve vidljivije organizacije
koje okupljaju invalide sa razli¢itim medicinskim dijagnozama (Crossdi-
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sability) . One se organizuju oko posebnih pitanja koja interesuju pojedi-
ne delove invalidske populacije. Kao primer takvih organizacija navodim
Udruzenje studenata sa hendikepom (USH), ili Centar za samostalni Zivot
invalida. Karakteristi¢no je da ove organizacije novog tipa okupljaju ma-
li broj invalida, i to mahom mlade i obrazovanije ljude nezadovoljne sta-
njem u tradicionalnim invalidskim organizacijama. To moze, ali ne mora
biti izvor daljih sukoba unutar invalidskog pokreta; konkretni objekti sa-
radnje i sukobljavanja zavise od uzajamne spremnosti da se prihvate isku-
stva i metodi razliciti od sopstvenih, od spremnosti da se otvaraju pitanja
koja nikada dosad nisu bila postavljana i da se na vec poznata pitanja na-
laze novi, nekonvencionalni odgovori. Organizacije o kojima je rec¢ lak-
Se 1 brze uspostavljaju saradnju sa drugim delovima nevladinog sektora,
uspesnije se prilagodavaju uslovima delovanja u otvorenom drustvu i pri-
kupljaju relativno veca finansijska sredstva za svoje aktivnosti. Medutim,
taj uspeh ima i svoje nalic¢je. Ove organizacije angaZzuju u svojim aktivno-
stima vrlo mali, mada rastuci deo invalidske populacije; §to je jos vaznije,
one se bave pitanjima koja ne popravljaju konkretne Zivotne uslove veci-
ne invalida — UdruZenje studenata sa hendikepom vec zbog svog sastava
ne moze da obuhvati sve probleme ni samih studenata invalida, a kamoli
Sire invalidske populacije. Ipak vredi zabeleZiti da je Centar za samostal-
ni zivot invalida u saradnji sa britanskom nevladinom organizacijom Oks-
fam realizovao akciju uklanjanja arhitektonskih prepreka u nekoliko gra-
dova u Srbiji. Ali ova uspesna akcija ne bi bila moguca bez aktivne par-
ticipacije lokalnih invalidskih udruzenja tradicionalnog tipa — udruZenja
distroficara, paraplegicara, invalida cerebralne i decije paralize i drugih.
To ocigledno ukazuje na put kojim treba ici: zajednicke aktivnosti na re-
Savanju konkretnih Zivotnih pitanja korisne su obema stranama. Organi-
zacije novog tipa kroz tu saradnju dobijaju ono §to im u ovom trenutku
najvise nedostaje — vezu sa maticom invalidske populacije i poznavanje
stvarnih uslova zivota invalida koji ne pripadaju eliti. Tradicionalne inva-
lidske organizacije kroz ovu saradnju dobijaju prakticnu obuku neophod-
nu za primenu novih metoda i delovanje u uslovima brze tranzicije. Nika-
kvi seminari, okrugli stolovi, radionice i sli¢ni oblici edukacije kadrova
ne mogu zameniti ovaj konkretan rad na resavanju problema u lokalnoj
zajednici. Time se tradicionalne invalidske organizacije uspesnije povezu-
ju sa drugim delovima nevladinog sektora, stvaraju raznovrsne interesne
koalicije i postepeno bivaju ukljucene u sferu aktivnog politickog odluci-
vanja na nivou na kojem deluju.

Ostaje otvoreno pitanje stvaranja jedinstvenog invalidskog pokreta
u Srbiji. Gotovih recepata nema; prenagljeni koraci ka formalnom obje-
dinjavanju postojecih invalidskih organizacija mogu biti samo kontrapro-
duktivni. S druge strane drzava nema ni volje ni strpljenja, a ni objektivnih

198



Invalidske organizacije u demokratskom i trZiSnom okruZenju

mogucnosti da se bavi svakom na medicinskim kriterijumima zasnovanom
grupacijom invalida. ReSavanje ove prividne kvadrature kruga moguce je
samo ukoliko se nacelno odbace ekstremna resenja: stvaranje jedinstvene
i centralizovane organizacije invalida i potpuna autarhija postojecih inva-
lidskih organizacija. Bitno je da se prihvati ¢injenica da je stvaranje inva-
lidskog pokreta u interesu pre svega samih invalida. Do njega medutim,
necemo dodi stalnim ponavljanjem fraze da invalidski pokret ve¢ postoji
i da deluje. Za njegovo stvarno funkcionisanje potrebno je ispuniti dva
suStinska uslova: radikalni preobrazaj tradicionalnih invalidskih organiza-
cijaijednako radikalno otvaranje invalidskih organizacija novog tipa po-
trebama i interesima vecine invalida.

Delovanje invalidskih organizacija
unutar nevladinog neprofitmog sektora

U prethodnom izlaganju u viSe navrata sam pomenuo znacaj nevla-
dinog sektora. O problemu samorazumevanja invalidskih organizacija kao
dela nevladinog sektora bilo je reci u prvom odeljku teksta. Medutim, sva-
ka relacija saradnje mora biti dvosmerna, te stoga za prakticno potpuno
odsustvo nevladinog sektora iz invalidske problematike ne mozemo krivi-
ti samo jednu stranu. Videli smo da su tradicionalna invalidska udruzenja
pre 5. oktobra 2000. godine bila potpuno okrenuta drzavi i njenim organi-
ma, zavisna od njihove politicke volje i finansijske pomodi. Kao pandan
toj zatvorenosti, bolje reci odbojnosti tradicionalnih invalidskih organiza-
cija prema “izdajnickim” organizacijama koje finansiraju stranci, mora se
istaci apsolutna zanemarenost invalidske problematike od strane nevladi-
nog sektora. To zanemarivanje je deo mnogo Sire celine i zahteva nesto
podrobnije objasnjenje.

Naime, proteklih dvanaest godina celokupna socijalna tematika bila
je potpuno odstranjena iz fokusa paznje nevladinog sektora, a to je opet
bila ofekivana posledica preburnih politickih zbivanja koja su ostavljala
vrlo malo prostora za ukazivanje na otvorene probleme u socijalnoj obla-
sti. Cak i kada su drZzavni organi ili politicke partije doticali ta pitanja to
je ¢injeno uglavnom iz demagoskih pobuda i u vreme uskovitlanih pred-
izbornih kampanja, kada o tome nije bilo moguce povesti racionalan i ar-
gumentovan dijalog. Ni same invalidske organizacije nisu uspevale da na-
metnu neku temu iz ove oblasti bilo drzavi, bilo javnosti. Najvise §to su
one Cinile bila je frontalna i nekriticna odbrana postojecih prava iz oblasti
invalidske zastite, pri ¢emu uopste nije vodeno racuna da su ta prava “pa-
pirnatije” prirode. Kako su i same socijalisticke vlasti bile sklone zadrza-
vanju nasledenih normativnih reSenja, posebno u oblasti socijalne zastite
i odrzavanja zZivotnog standarda najugrozenijih slojeva stanovniStva. Ova
inercija zadrzala se ponekad i nakon politickih promena; tu su zahtevi za
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zadrzavanje svih postojecih prava iz oblasti socijalne zastite i penzijsko-
invalidskog osiguranja, uz verbalno izrazavanje potrebe za §to brZzom har-
monizacijom zakona sa propisima Evropske unije.

Karakteristicna pojava je izostanak invalidskih organizacija sa Sirih
skupova nevladinih organizacija. Invalidska udruzenja nisu ucestvovala
u stvaranju i radu Foruma jugoslovenskih nevladinih organizacija, niti su
njihovi predstavnici bili primani zajedno sa predstavnicima drugih nevla-
dinih organizacija, od strane nove demokratske vlasti. Stice se utisak da
nevladin sektor u celini nema najjasniju koncepciju svog delovanja u tran-
zicionom periodu i u uslovima relativne demokratizacije politickih odno-
sa. Jo$ uvek se invalidi ne tretiraju kao ugroZzena manjinska grupa stanov-
nika, mada oni to po svim socioloskim karakteristikama jesu. Nema Sireg
otvaranja teme diskriminacije prema invalidima, iako su neki drugi vidovi
diskriminacije prema nacionalnim i etnickim manjinama vrlo istaknuti u
javnom diskursu. Organizacije koje se bave zastitom i unapredenjem ljud-
skih prava — a to je vrlo popularna oblast delovanja u nevladinom sektoru
— nisu do sada uspostavile gotovo nikakav kontakt sa tradicionalnim or-
ganizacijama, dok je saradnja sa udruZenjima novog tipa tek sporadicna,
nesistematska i razvijena u vrlo ograni¢enom sektoru.

Saradnja sa medunarodnim nevladinim organizacijama odvija se
pod nesto drugacijim okolnostima, te su i rezultati te saradnje nesto veci.
Medutim, treba ukazati na dva ograniavajuca faktora: jednosmernost sa-
radnje i usku specijalizovanost medunarodnih nevladinih organizacija sa
kojima se saraduje. Jednosmernost saradnje ogleda se pre svega u velikoj
finansijskoj zavisnosti invalidskih organizacija od njihovih stranih partnera.
Prakti¢no, invalidske organizacije pojavljuju se sa problemom koji treba
resiti, za to traZze odredena materijalna sredstva, konkurisu za njih u vidu
projekata koje ostvaruju pod striktnim nadzorom svojih medunarodnih
partnera. Pored finansijskih sredstava medunarodne nevladine organizaci-
je trude se da invalidskim udruZenjima prenesu savremena znanja o meto-
dologiji i tehnici poslovanja u trziSnim uslovima, o odnosima sa javnoscu i
nacinu ostvarivanja politickih zahteva putem lobiranja, tehnici zastupanja
raznorodnih interesa i stvaranja interesnih koalicija. Pored ovoga, medu-
narodne nevladine organizacije ne retko namecu invalidskim udruZenji-
ma i odredene prioritete u delovanju — na primer, potenciranje posebnih
problema Zena sa invaliditetom u okviru feministickog pokreta. S druge
strane, tesko je ocekivati da tradicionalne invalidske organizacije, sa na-
pred iznetim materijalnim, organizacionim i kadrovskim ogranicenjima
mogu biti potpuno ravnopravni partner medunarodnih nevladinih agenci-
ja. Izmedu insistiranja na strogom reciprocitetu u odnosima i nekritickog
neprihvatanja svih zahteva medunarodnog partnera koji se ticu pravaca i
oblika delovanja invalidskih organizacija, tesko je naci “srednji put” Koji
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bi vodio osposobljavanju invalidskih udruZenja, kako na lokalnom, tako
i na nacionalnom nivou za samostalno delovanje, konkretan doprinos po-
pravljanju drustvenog polozaja invalida i stupanje u ravnopravno partner-
ske odnose sa drugim delovima nevladinog sektora.

Do sada je konkretna saradnja vecine invalidskih organizacija ostva-
rena sa dve medunarodne nevladine organizacije: Handicap International-
om i Oxfam-om. U prvom slucaju rec je o francuskoj organizaciji specija-
lizovanoj za pomoc¢ hendikepiranim osobama. Saradnja je zapoceta pre
dve, tri godine i stalno se Sirila na nove oblasti. U pocetku, u skladu sa te-
Skom humanitarnom situacijom u nasoj zemlji, ona se odnosila pretezno
na zadovoljavanje specificnih humanitarnih potreba invalida - isporuku
lekova, ortopedskih pomagala i slicno. Ubrzo potom Handicap Internati-
onal uspostavio je ¢vrste i stalne odnose sa svim organizacijama telesnih
invalida pruzajuci im pomoc u nabavci tehni¢ke opreme i sticanju znanja
i veStina potrebnih za delovanje u novim uslovima. Posebno je znacajan
projekat izrade baze sa podacima o telesnim invalidima svih kategorija
— ¢lanovima raznih invalidskih udruzenja u republici.

Kao slededi kvalitativno visi stepen integrisanosti delovanja drzave,
medunarodnih humanitarnih agencija i domacih invalidskih organizacija
javlja se Operativno telo formirano protokolom o saradnji izmedu Mini-
starstva za socijalna pitanja i “Hendikep Internasional”-a. U radu ovog te-
la ucestvuju predstavnici koordinacionog odbora republickih invalidskih
organizacija. Zadatak Operativnog tela je da stalno uskladuje aktivnosti
partnera i da podstice njihovo zajednicko delovanje kako u cilju saniranja
teske humanitarne situacije, tako i u daljem razvoju invalidske zastite.

“Oksfam” je usmerio svoje napore u pravcu saradnje sa organizacija-
ma invalida koje okupljaju raznorodno clanstvo bez obzira na medicinske
dijagnoze. U saradnji sa Centrom za samostalni zivot invalida realizovan
je pilot projekata o servisu personalnih asistenata; rezultati tog projekta
nedavno su publikovani u posebnoj studiji. Opsti “Oksfamov” cilj je bor-
ba protiv siromastva u svetu, te ova organizacija ima ocito mnogo $iri di-
japazon delovanja od “Hendikep Internasionala”. I pored ove Cinjenice,
“Oksfam” nije preduzimao akcije koje bi vodile povezivanju invalidskih
organizacija sa drugim delovima nevladinog sektora. Proteklih godina
ova britanska organizacija bila je aktivnija u prenosenju odredenih zna-
nja i vestina tradicionalnim invalidskim organizacijama; medutim, posle
politickih promena u zemlji i formiranja invalidskih udruzenja novog tipa,
“Oksfam” je usredsredio svoju aktivnost na davanje podrske — materijal-
ne, logisticke i savetodavne — ovim udruzenjima. To mozZe imati pozitiv-
ne efekte u smislu podsticanja promena i u tradicionalnim organizacijama
invalida, njihovog potpunijeg usvajanja novih metoda i oblika delovanja.
Medutim, nije poZeljno potpuno zaustavljanje saradnje “Oksfama” sa tra-
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dicionalnim udruZenjima invalida jer bi to dovelo do nepotrebnih raskola
u nastajuc¢em invalidskom pokretu.

Perspektive razvoja saradnje invalidskih organizacija sa drugim de-
lovima nevladinog sektora generalno su dobre; da bi se te mogucnosti do
kraja iskoristile neophodno je kako strukturno prilagodavanje invalidskih
organizacija, tako i znatno veca senzibilnost drugih delova nevladinog sek-
tora prema potrebama i interesima invalida. Ne treba ¢ekati da neko drugi
pokrene inicijativu za jaanje ove saradnje. Ukoliko organizacije koje se
bave zastitom i unapredenjem ljudskih prava shvate da problemi i potre-
be invalida daleko prevazilaze preuske horizonte profesionalnih medicin-
skih i socijalnih ustanova, da se ticu polozaja jedne od brojnih manjinskih
grupa u srpskom drustvu i da bez aktivne participacije invalida u svim ob-
licima politickog, ekonomskog i kulturnog zivota zajednice nema otvore-
nog drustva, gradanskog koncepta drzave, niti pune integracije Srbije u
evroatlantske strukture.

Odnos prema drZavi i demokratskim
politickim strukturama

Vec smo videli da je odnos prema drzavi jedna od najbolnijih taca-
ka invalidskog pokreta u ovom trenutku. MoZemo koliko ho¢emo kriviti
nedemokratsku vlast koja je gusila autonomiju odlucivanja i delovanja tra-
dicionalnih invalidskih organizacija, ali to ipak nece biti cela istina. Druga
strana medalje ove nesamostalnosti invalidskih organizacija u odnosu na
drzavu jeste relativna materijalna sigurnost ovih organizacija u drzavnom
okrilju. Uzete zajedno ove dve strane ¢ine celinu onoga $to bi se moglo na-
zvati paternalistickim stavom drzave prema invalidskim organizacijama.
Same invalidske organizacije nisu nikada pokazale dovoljno spremnosti
da sa ovim nasledem raskinu. Bezbrojni okrugli stolovi predstavnika ovih
organizacija proticali su u zamornim nabrajanjima Sta bi sve drzava treba-
lo da uradi za invalide, a i za njihove organizacije. ReSenje svih problema
u invalidskoj zastiti ocekuje se isklju¢ivo od drzave. Otuda proistic¢e neu-
merena i nekriticka vera u moc zakona: potrebna je samo dobra volja bla-
gonaklonog zakonodavca i svi problemi u invalidskoj zastiti bice reseni
jednom zauvek. Bojim se da u pozadini ¢esto opravdanih ukazivanja na
neadekvatna pravna resenja ili na potrebu da se odredena oblast pravno
uredi, lezi upravo takvo verovanje u svemoc¢ drzavnog aparata prinude.
Jer ko kaZe:drzava taj mora da kaze i: drzavna prinuda. A veliki broj pi-
tanja invalidske zastite jednostavno se ne da reSiti prinudom: nema te dr-
zave, ni tog zakona koji ¢e nas prinuditi da budemo solidarni sa drugima
kojima je teze nego nama samima, da bez predrasuda prihvatimo neko-
ga ko se razlikuje od nas samih po bilo kojem kriterijumu, da izgradimo
i usvojimo kulturu tolerancije, dijaloga i bogatstva u razliCitostima. Sve
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te zadatke moze i mora da resava gradansko drustvo i njegove institucije,
nikako drzava, ma koliko demokratska i pravna ona bila. Dosadasnji od-
nos bitnih segmenata gradanskog drustva i tradicionalnih invalidskih or-
ganizacija mogu se svesti na uzajamno nerazumevanje, neprepoznavanje
sustinske istovetnosti problematike kojom se oni bave.

U prethodnom izlaganju pomenut je negativan stav prema politici,
politickim partijama i svakom obliku politickog delovanja koji je preovladi-
vao u tradicionalim invalidskim organizacijama. Taj strah od politike nece
se prevazidi trenutnom politizacijom ovih organizacija i njihovog delova-
nja, nekritickom podrskom ili osudom konkretnih mera vlade, napadnim
naglasavanjem sopstvene politicke pravovernosti ili bezanjem u sigurnu
zavetrinu apoliti¢nosti. Invalidskim organizacijama cesto nije jasna priro-
da funkcionisanja parlamentarnog politickog sistema; jedino tom nepo-
znavanju treba pripisati uporno izbegavanje svakog dodira sa politickim
strankama. Ne shvata se da u drzavnim organima, na nivoima gde se dono-
se bitne politicke odluke, sede upravo predstavnici odredenih politickih
partija. Jo$ nije prevaziden strah od uplitanja u stranacku politiku, iako
se nacelnom obracanju svim politickim strankama — koje ¢ine najvazniji
deo politicke javnosti — ne moZe nista prigovoriti u smislu politicke pristra-
snosti. Preterani oslonac na drZzavnu masineriju podrazumeva zavisnost
od birokratskih struktura unutar drzavnog aparata, nedovoljne kontakte
sa politicki relevantnim ¢iniocima koji mogu uticati na brze i lakSe dolaze-
nje do Zeljenog ishoda odredenih inicijativa, kao i propustanje prilike da
se posredstvom politickih stranaka izvrs$i mobilizacija Sire javnosti. Treba
istaci da se upravo opisano stanje nesto brze menja na lokalnom nego na
nacionalnom nivou. Inicijative koje se pokrecu na lokalnom nivou blize
su svakodnevnim Zivotnim potrebama gradana, vezane za konkretne na-
pore da se Zivot u lokalnoj zajednici ucini boljim i bogatijim. Zato inva-
lidske organizacije na lokalnom nivou hrabrije ulaze u raznovrsne oblike
saradnje sa lokalnim vlastima, bez nepotrebnih kompleksa i predrasuda
prema politickim strankama i drugim politicki aktivnim organizacijama.
Dobru ilustraciju predstavlja saradnja invalidskih organizacija u Zrenja-
ninu, kako sa lokalnim vlastima — ne samo cinovnickim, vec i politickim
—tako i sa predstavnicima Otpora. Na nacionalnom nivou jo$ uvek su pri-
sutni faktori koji ogranicavaju politicku inicijativnost invalidskih organi-
zacija. Rec je pre svega o shvatanju da republicki organi, posebno Vlada
i Skupstina, vode “visoku” politiku, koja nema mnogo veze sa Zivotnim
polozajem invalida i na koju invalidske organizacije ne bi mogle uticati
cak i kad bi to Zelele.

Zalaganje za aktivnu drustvenu ulogu invalidskih organizacija ne
mora obavezno znaciti njihovo uplitanje u tekuce politicke sporove, niti
njihovo opredeljivanje za neku od sukobljenih strana. U prethodnom raz-
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doblju, u uslovima neprirodno ostre politicke polarizacije izmedu vlasti
i opozicije, svako drustveno pitanje, ma koliko samo po sebi bilo liSeno
politi¢ke konotacije, moglo je predstavljati povod ostrih politickih raspri,
predmet stranackih saopS$tenja i dodatni element u nemilosrdnoj borbi
politi¢kih suparnika. Treba se nadati da su takva vremena za nama. Ho-
curedi da se socijalna i ekonomska pitanja ne mogu resavati iskljucivo po-
sredovanjem politike. Socijalna i ekonomska sfera imaju svoju — svakako
relativnu ali zbog toga ne manje stvarnu — autonomiju u odnosu na drza-
VU i njene organe; upravo ta autonomija predstavlja osnovu gradanskog
drustva, idejni i materijalni temelj na kojem se dizu njegove sve izdiferen-
ciranije ustanove. Ako Zelimo da gradansko drustvo sacuva i unapredi
tu autonomiju, moramo dopustiti ne samo teorijsku nego i prakti¢nu mo-
gucnost da se najkrupnija, fundamentalna pitanja ekonomskog i socijal-
nog razvoja nalaze izvan politicke sfere, da o njima postoji stvarni, a ne
simulirani konsenzus najsirih drustvenih snaga. Govoreci u kontekstu de-
lovanja invalidskih organizacija to znaci da pitanje ostvarivanja osnovnih
ljudskih prava invalida, obezbedivanje minimuma njihove socijalne sigur-
nosti, zabrana — ne samo pravna nego i efektivna — diskriminacije, stvara-
nje materijalnih i kulturnih pretpostavki za ravnopravno ukljucivanje in-
valida u drustveni Zivot, ne moze biti stvar trenutnog dogovora politickih
stranaka, uvek podloZznog naknadnim promenama i pretumacenjima. Vi-
di se da navedena pitanja predstavljaju samo deo mnogo Sireg problema
modernizacije ovdasnjeg drustva, problema naseg prvog ili ponovljenog
susreta sa savremenom Evropom i svetom. U tom sklopu posmatrano, de-
lovanje invalidskih organizacija moze biti uspesno jedino ako se uklopi u
napore ukupnih modernizatorskih snaga u ovoj zemlji. Stoga invalidske
organizacije pored socijalne imaju i istaknutu kulturnu misiju, koja se u
svakodnevnom rvanju sa teSkom humanitarnom situacijom, u borbi za go-
lo prezivljavanje koja traje suvise dugo, suvise cesto previda.

Invalidska udruZenja i odnosi sa javnoscu

Javnost rada predstavlja s jedne strane statutarnu obavezu svih in-
validskih udruZenja i s druge strane nezaobilazan uslov ostvarivanja njiho-
vih programskih ciljeva. Sa formalne strane, sve je u najboljem redu: niko
ne brani novinarima da izvestavaju o radu tih udruzenja, niti invalidskim
udruzenjima da se povodom svojih akcija oglaSavaju u javnosti. Pa ipak,
svedoci smo da se invalidske organizacije i njihov rad nalaze u najdubljoj
senci medijske paznje. Koji su uzroci tome i Sta uraditi da se to nezadovo-
ljavajuce stanje promeni?

Konstatacija da je Srbija zemlja umorna od istorije odavno je posta-
la opSte mesto svih teorijskih razmatranja. Ova inace ta¢na tvrdnja svaka-
ko zasluzuje preciziranje u kontekstu o kojem je ovde rec. NereSena naci-
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onalna ili nacionalisticka pitanja u protekloj deceniji potisnula su u pozadi-
nu celokupnu socijalno-ekonomsku problematiku. Ako se setimo da niu
razdoblju samoupravnog socijalizma invalidska pitanja nisu odvec zaoku-
pljala paznju javnosti, dobi¢emo jasniju predstavu o neprobojnosti medij-
skog mraka koji se spustio na resavanje Zivotnih problema invalida. Cak
i kada su neke vesti iz ove sfere dopirale do sredstava informisanja i jav-
nosti, njihov kvalitet i ideoloSko nijansiranje bili su takvi da je u mnogim
slucajevima bilo bolje da takvih vesti nije ni bilo. Imam na umu grubu po-
liticku eksploataciju invalidske problematike; predstavnici drzave su ono
Sto je trebalo da bude njihov prirodni, svakodnevni posao, kao na primer
obezbedivanje minimalnih uslova Zivota u ustanovama socijalne zastite,
ili otvaranje minimalnih kapaciteta za zbrinjavanje nezbrinutih invalida,
iznosili kao krunski dokaz velike brige drzave i njenog ¢inovnickog apara-
ta za invalide i njihove Zivotne nevolje. Mediji pod kontrolom drZave nisu
dozvoljavali ni jednu kriticku re¢ o ovim, kao ni o drugim problemima sa
kojima se drustvo suocavalo. Na zalost ni u nezavisnim glasilima invalidi
i njihove organizacije nisu dobijali veci publicitet; ovde je sve bilo podre-
deno neposrednoj politickoj borbi protiv tadasnjeg rezima; sve ono $to bi
odvlacilo paznju sa dnevnih akcija politicke opozicije doZivljavano je kao
Stetno po jedinstvo opozicionih snaga i ishod politicke borbe. Ako se seti-
mo da u vreme opsteg ekonomskog propadanja sudbina miliona zaposle-
nih radnika nije zavredela ozbiljniju medijsku paznju, bice nam jasnije od-
sustvo vesti o invalidima i njihovim organizacijama. Istrazivacko novinar-
stvo koje pretenduje na davanje produbljenijih ocena razlicitih aspekata
stvarnosti, nije postizalo uspehe, ni u mnogo izazovnijim temama kao §to
su ratna zbivanja i zlo¢ini, kriminal i slicno. Ponekad bi se deSavalo da se
pojavi ¢esto previse obojena pric¢a o nekom pojedinaénom socijalno ugro-
Zenom invalidu, posle koje ¢e mozda uslediti akcija prikupljanja priloga
za neophodan hirurski zahvat, ili nabavku skupih lekova. Ne sporeci ko-
rist takvih reportaZza, valja naglasiti da one, iako pomazu u reSavanju kon-
kretnog slucaja o kome govori, ne ukazuju na opstije uzroke nepovoljnog
stanja u invalidskoj zastiti, niti upucuju na sveobuhvatnija resenja kojima
bi se pomoglo svima koji se nalaze u slicnoj situaciji.

Vedina invalidskih organizacija na republickom nivou izdaje svoja
glasila sa dvostrukim ciljem: upoznavanje ¢lanstva sa radom i delom orga-
nizacije i obavestavanje opste javnosti o uspesima i problemima invalida
koje okuplja organizacija. Prvi zadatak se delimi¢no izvrSava; uspeh u to-
me zavisi od materijalnih sredstava kojima organizacija raspolaze, od za-
interesovanosti ¢lanstva da dobiju odgovarajuce informacije o svojoj or-
ganizaciji, kao i od sposobnosti organizacije da distribuira tiraz do svojih
¢lanova. Uglavnom se moze reci da listovi koje izdaju invalidske organi-
zacije dolaze do 1/3 svojih ¢lanova, §to je uspeh s obzirom na opste mate-
rijalne prilike u kojima ove organizacije rade. Sto se tice drugog zadatka
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— obavesStavanja Sire javnosti o radu organizacije, on uopste nije izvrsen,
niti se sagledava kako moZze biti izvrS§en bez plasmana odredenog tiraza
ovih glasila u slobodnoj prodaji. Naravno da bi se neki od ovih listova po-
javili na kioscima, potrebne su mnoge i radikalne promene u nacinu njiho-
vog uredivanja, u grafickom izgledu Casopisa, u sadrzajima koji se nalaze
izmedu njihovih korica. Potrebno je angazovati profesionalne novinare
i tehnicke urednike, $to je u ovom trenutku iznad materijalnih mogucno-
sti invalidskih organizacija. Mozda bi eventualno reSenje trebalo traziti u
objedinjavanju snaga — materijalnih, tehnickih i kadrovskih — u cilju izda-
vanja jedinstvenog lista za sve invalidske organizacije, lista koji bi mogao
imati veci tiraz i Cesce izlaZenje i koji bi lakse dospevao u opstu distribu-
tivnu mrezu.

U narednom periodu predstoje veliki napori da se invalidska pro-
blematika probije do najuticajnijih medija u zemlji i da se najSira javnost
navikne na prisustvo emisija i natpisa o invalidskim temama. Naravno,
podrazumeva se da ovde nije re¢ o nekom prostoru rezervisanom za in-
valide i emisije o njima; pokusaji pokretanja emisija sa ovom tematikom
koje su ¢inile pojedine t.v. stanice nisu dale ocekivane rezultate. Informa-
tivni geto ne moze biti adekvatan odgovor na viSedecenijsko zanemariva-
nje i marginalizaciju invalida, ba$ kao Sto ni pozitivna diskriminacija ne
predstavlja pravi odgovor na fakti¢ku neravnopravnost invalida u razlici-
tim oblastima drustvenog Zivota.

Predrag Vukasovic

DISABILITY ORGANISATIONS IN DEMOCRATIC
AND COMPETATIVE ENVIRONMENT

Summary

The paper deals with the change of the social context in which disability
organisations function in the transition period to a democratic society and market
economy. The following aspects were analysed: missions of the disability organi-
sations, strategic positions and their implementation, internal organisation and
financing, mutual relations among disability organisations, their activities with-
in the NGO sector and their influence at the state and society. The paper out-
lines solutions that would improve the activities of the disability organisations in
changed circumstances and influence the change in the relationship of the state
towards the people with special needs in Serbia as well as the change of their role
in the Serbian society.

Key words:  transition, disability organisations, anti-discrimination
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1968: TRI PARADOKSA U OBELEZAVANJU
JUBILEJA U BEOGRADU 2008.

1. Prvi upadljivi paradoks je ¢injenica da antikapitalisticku i antiim-
perijalisticku 1968. danas u Beogradu obelezavaju bivsi Sezdesetosmasi
koji danas drze da je kapitalizam bezalternativan, a da je socijalizam bio
totalitarna iluzija. Pretpostavljam da nije cilj ove konferencije da se reha-
bilituju antikapitalizam, antibirokratizam i demokratija saveta kao izvor-
ne ideje 1968. Jer ove ideje se kose i sa ideologijom proevropske Srbije,
ali i sa gledanjima euroskeptika. Da li je onda cilj skupa da se istakne bio-
grafski kontinuitet gradanske hrabrosti, kao vazan deo samoopisa nekih
savremenih politicara? Jos vise od toga, 1968. skoro da postaje generacij-
ski kontejner, jer se u Sezdesetosmase, pored intelektualaca koji su tada
odista bili aktivni kriti¢ari rezima, danas svrstavaju i mnogi iskonstruisani
opozicionari koji se uporno trude da autobiografiju oplemene izmisljenim
stradanjem u socijalizmu. Kada se pomene 1968., malo ko danas u sustini
ovog globalnog svetskog studentskog protesta vidi antikapitalisticku vizi-
ju drustva. Vedi deo istice otpor i gradanski aktivizam studenata. lako je
ova komponenta vazna, rec je o neopravdanom liberalnom akcentovanju
1968.Gradanska hrabrost bila je politicka kultura pokreta, ali je njegov
sadrzaj bio levicarski.

To §to se 1968. danas obelezava pre svega kao vazna karika u kon-
tinuitetu gradanske hrabrosti beogradske humanisticke inteligencije nije
liSeno paradoksa. Jer kako objasniti to da antitotalitarni intelektualci koji
danas kritikuju socijalizam zdesna, istovremeno svojataju 1968., koja je bila
kritika socijalizma sleva. Kako uopste svojatati 1968, kada se u proevrop-
skom i evroskeptiénom taboru danas podjednako nipodastava antiforum-
ska demokratija saveta iz 1968. i slavi proceduralna liberalna demokratija,

*  Rec u diskusiji na Konferenciji “1968. u Beogradu: 40 godina posle”, koju su
organizovali Centar za demokratiju i Beogradski fond za politicku izuzetnost
4.06.2008. u Beogradu.
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Cija je premisa bezalternativnost kapitalizma? Uprkos tome, 1968. je ipak
zanimljiva, ali je i utisak da se njen protest Cisti od svog osnovnog sadrza-
ja, na slian nacin na koji je Ce Gevara u svetu odavno razvodnjen u opsti
brend neslaganja, ¢cime je kastrirana njegova izvorna harizma borca protiv
kapitalizma. Svojevrsna je ironija to da se danas 1968. evocira u pozitiv-
nom smislu, ali ne u sklopu kritike kapitalizma, eksploatacije i samoupra-
ve, nego u kontekstu odbrane tranzicije, preduzetnistva i profitabilnosti.
Jun 1968. jeste ubrzao sazrevanje gradanske samosvesti i ideje autonomije
univerziteta, ali u levicarskom spoju unutrasnje demokraticnosti pokreta i
revolucionarnog aktivizma. Studentski pokret je imao tribune, a ne vode,
u ideji anti-univerziteta ili kritickog univerziteta nije bilo harizmatizacije
idejnih preteca niti oligarhijske birokratske uprave. Ova institucionalna
forma pokreta nerazdvojiva je od njegovog antikapitalistickog sadrZaja.
Gledano Sezdesetosmaski, nema samoodredenja bez saodlucivanja. Sao-
dlucivanje nije samo pravo na slobodnu re¢ nego i pravo na donosenje od-
luka u radnom procesu. Toga nema u obnovljenom srpskom kapitalizmu,
pa je zato tolerancija ultraliberalizma represivna.

Utisak je, medutim, da se danas 1968. skracuje i obelezava samo
kao simbol neslaganja sa titoizmom, a ne i kao slozeniji epohalni otpor
protiv socijalnih razlika, imperijalizma, gerontokratije i svemoci foruma.
Treba se, dakle, otvoreno zapitati kakvu ulogu danas ima podsecanje na
1968. kod savremene desnice u Srbiji (desnica je svaka struja koja drzi da
je kapitalizam bezalternativan, od LDP do SRS)? Podela na proevropske
i antievropske struje ne sme zamagliti razliku izmedu levice i desnice. I
to ne samo zbog neselektivnog secanja na 1968. Autenticne levice danas
u Srbiji skoro i da nema, a desnicu ¢ine konzervativni evroskeptici i ultra-
liberalne proevropske struje. Svi se obaraju na socijalizam, ali u snaznoj
plimi poslesocijalistickog antikomunizma malo ko uocava da je nestanak
socijalizma u Evropi ugrozio i objektivnost antimarksisticke misli. LiSena
opasnosti sleva, desnica je izgubila osecaj za realno. MoZe se bez preteriva-
nja reci da je jugoslovenska humanisticka inteligencija uvek teze podnosila
pobedu od poraza, i da se lako gubila u trijumfu. Zbog slabljenja levice i
konverzije Sezdesetosmasa, domaca misao o drustvu pretrpela je epistemo-
losku havariju. Zasto? Prosto receno zato Sto svaki pobednik u trijumfu
gubi kriti¢nost, pa su u novoj plimi nacionalisti¢kog i ultraliberalnog kon-
formizma nestala mnoga plodna neslaganja i dileme. Ako podsecanje na
godinu 1968. moZe bar malo otrezniti desnicu, ono ima smisla.

2. Drugi paradoks ovogodi$njeg jubileja tice se domace kulture seca-
nja. Da li bi bilo preostro reci da je s obzirom na to da u Srbiji danas nema
autenticne antinacionalisticke i antikapitalisticke levice, secanje na 1968.
u osnovi jedna verzija solunastva? Drugim recima, nije li podsecanje na
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otpor titoizmu instrumentalne prirode, a ne u sluzbi oZivljavanja izvornih
vrednosti 1968.? Da je re¢ o ovom drugom, trebalo bi u duhu 1968. ume-
sto normalizacije tranzicije skandalizovati nejednakosti periferijskog srp-
skog kapitalizma. Toga nema i otuda §to nema Sezdesetosmasa ne moze
biti autenti¢na levica ona struja koja brani interese penzionera i nezaposle-
nih u savezu sa ekstremnim nacionalizmom, ali ne moze biti ni ona koja
slavi neoliberalizam EU. Beogradski i zagrebacki studentski pokret bio
je 1968. u znaku srpsko-hrvatskog i jugoslovenskog bratstva. Autenticna
levica koja se javila 1968. bila je protivnik nacionalizma, kapitalizma i fo-
rumske proceduralne demokratije. Njeni dosledni nastavljaci treba da rade
na zaoStravanju, a ne na otupljivanju protivrecnosti kapitalizma. Levica
treba da razbija iluziju da je bolje biti eksploatisan nego nikada eksploati-
san. Sezdesetosmaski re¢eno, u Sirenju Evropske Unije treba videti, pored
slobodnijeg protoka ideja i kapitala (Sto vizama zatvorena Srbija joS$ nije
osetila) i ekonomsku kolonizaciju evropske periferije, a vecinu uglednih
preduzetnika treba markirati kao privredni polusvet.

Ako danas ove perspektive u Srbiji nema, ¢emu onda podsecanje
na 1968? U nas do danas nije bilo debata oko 1968., u haosu rata i dugog
raspadanja drzave SFRJ ova tema je tiho potonula. Da li je danas cilj jubi-
leja puko prisecanje na nekadasnje vlastito, doduse rizi¢no, neslaganje sa
titoizmom, uz zaborav Cinjenice da sam nekada bio marksista, a da danas
branim naciju ili neoliberalizam EU. Sluzi li danas evociranje uspomena
na 1968. isticanju kontinuiteta bunta, ali i zamagljivanju diskontinuiteta
opredeljenja? Da li je uprkos formalnom obelezavanju 40-godiSnjice, ipak
na delu izdaja 1968. od strane intelektualaca? Kod ove izdaje nije zanimljiv
banalni pragmatizam ili cinizam konvertita, nego duboki zaokret epohalne
svesti udesno, kojem najveci deo levice nije bio kadar da se odupre. Ima li
ili nema paradoksa u okolnosti da intelektualci koji se danas u Beogradu
pozivaju na 1968. tvrde da “moja biografija ne pocinje 1990. sa osnivanjem
Demokratske stranke nego jo$ 19687, a da pri tome isticu da kapitalizam
nema alternative? To jeste paradoks, ali nije dijalekticki.

3. Dijalekticki je tek treci paradoks, koji se tice promene epohalne
svesti, a koji je otvorila 1968. kao godina bljeska levice, ali i pocetka nje-
nog sumraka. Slabljenje levice nije rezultat slabljenja utopije i jacanja prag-
matizma humanisticke inteligencije, nego slozenih tektonskih promena
epohalne svesti i njenog konstantnog kretanja udesno od 1968. do danas.
Antitotalitarizam je potiskivao antikapitalizam, antibirokratski marksisti
postajali su antitotalitarni liberali, Zar za klasnom pravdom preusmeren je
u nacionalni hilijazam uokviren legalizmom. Akteri ovih promena su naj-
mocnije medunarodne snage, a o tom zaokretu svedodi i evolucija zrtvi.
1960-ih to su jos uvek bile eksploatisane klase, rasne i manjinske grupe.
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Vec u narednoj deceniji zrtve se menjaju. Grubo receno, u Nemackoj Je-
vreji potiskuju nejevrejske Zrtve fasizma, u Francuskoj se Zrtve centrira-
ju oko disidenata unutar realnog socijalizma, a nakon sloma socijalizma
Zrtve postaju nacije.

Veé pomenuta evolucija zrtvi jeste marker slabljenja levice, iako
konverzija Sezdesetosmasa sleva nadesno nije bila sinhrona, nego je u ra-
znim zemljama bila posredovana razli¢itim ¢iniocima. U Francuskoj je to
bio zaokret od levog anarhizma do videnja socijalizma kao totalitarizma
(personifikacija zaokreta bio je Crveni Deni, Danijel Kon-Bendit, koji je
1999. traZio intervenciju kopnenih trupa protiv Jugoslavije, a nedavno je
rekao da treba zaboraviti 1968.; ili jo$ bizarnija figura ekstremnog mao-
iste iz 1968. Stefana Kurtoe, urednika Crne knjige komunizma iz 1997).
Nije nevazno ni to Sto 1968. nisu bili uticajni disidenti Pilas, Havel i Kola-
kovski. Tek od polovine 1970., nakon Gulag-Soka (SolZenjicin), pocinje
uticaj antitotalitarnih disidenata. U SR Nemackoj je od 1968. do 1989.
tekao obrnuti pravac razvoja — od antitotalitarizma ka antifasizmu; Sezde-
setosmasi su josS uvek bili uticajni, da bi tek 1989. pocela njihova masovna
konverzija. Simbol ovog zaokreta bio je Seszedestosmas Joska Fiser, koji
je glasao za intervenciju NATO-a u SR Jugoslaviji, pravdajudi se da je to
bila operacija na otvorenom srcu Zelenih. U Jugoslaviji je zaokret dela
Sezdesetosmasa udesno poceo pocetkom 1980-ih, a simbol zaokreta nisu
bili pragmati¢ni samoupravljaci, nego njihovi kriticari praksisovci, ¢iji je
deo presao u nacionaliste ili u liberale (naravno nisu svi, treba izuzeti G.
Petrovica, M. Kangrgu, Z. Golubovi¢ i V. Mili¢a). Duh 1968. sve vise je
prelazio u romanticni simbol bunta preobracenih intelektualaca, a njego-
va uloga u skandalizovanju sistemskih nejednakosti u novoj nepregledno-
sti sve vise je slabila.

Konverzija Sezdesetosmasa iz antikapitalistickog u proliberalni po-
liticki korektni imperijalizam jos je u toku. Svaka zemlja imala je vlastite
generacijske zaokrete. U Nemackoj su Sezdesetosmasi presli u osamdeset-
devetase, u Jugoslaviji su preko noci levicari postali Sovinisti i liberali, u
Parizu su maoisti postali najZesci antikomunisti, a na Berkliju su marku-
zeovce i Crne pantere zamenili menadzeri.

Uprkos zaokretu, 1968. se ne zaboravlja, iako se svuda skracuje,
romantizuje ili otvoreno omalovazava. Sa normalizacijom liberalizma i
globalizacijom u Evropi i SAD, danas se 1968. pokusava rastumaciti kao
ritualna periodi¢na konjunktura nonkonformizma mladih (dece Marksa i
koka-kole). U tom pogledu pada u oci kontrast generacija u SAD. Ovde
su najakutnije godine formiranja politicke generacija bile 1960-te, kada su
studenti na Berkliju trazili reformu univerziteta, gradanska prava i zausta-
vljanje Vijetnamskog rata. Vec¢ 1970-ih stigao je konzervativni talas. Dok
je 1960-ih prevladavala opomena “Ne veruj nikome iznad tridesete”, ista
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je 1980-ih preformulisana u pragmaticni slogan “Ne veruj nikome ispod
30.000 dolara”. U Francuskoj je ovaj zaokret stigao vec polovinom 1970-ih,
u Nemackoj nakon ponovnog ujedinjenja, a u Jugoslaviji krajem 1980-ih.
Skoro svuda je toboznje prirodno otreZnjavanje pravdano bizarnom kon-
zervativnom ideologijom Zivotnih doba: “Ko u dvadesetoj nije levicar, taj
je budala, a ko je u Cetrdesetoj levicar, taj je tek prava budala”. Umereniji
tvrde da su 1968. postavljena prava pitanja, ali nisu dani primenljivi odgo-
vori; konzervativci govore o agresivnom antiautoritarizmu Sezdesetosma-
Sa. Razumljive su ove bojazni, jer svako ko trazi poredak mora stvarati
strah od haosa.

Vecdina se ipak slaze da je od 1968. poslusnost prestala da bude prva
gradanska duznost, ¢ak i uprkos tome §to je levicarsku godinu 1968. svla-
dala restaurativna godina 1989., koja je znacila zaokret ka starim vredno-
stima: kapitalizmu, nacionalizmu i religiji.

Mozda ovaj zaokret najpregnantnije iskazuje nagla promena paro-
le bunta u DDR: parolu iz 1989. godine “Wir sind das Volk” (“Mi smo
narod”), ve¢ naredne godine zamenila je parola “Wir sind ein Volk” (“Mi
smo jedan narod”). Prva je bila zahtev za gradanskim pravima, a druga za
nacionalnim. Nacionalizam je svuda trijumfovao i kako bar za sada izgleda,
u Zapadnoj Evropi se 1968. zbila poslednja revolucija prozZeta utopijskom
energijom i principom nade. Ne treba zaboraviti da je Brant kleknuo u
varSavskom getu tek posle 1968. Vec za sledecu generaciju buducnost vi-
Se nije bila obecanje, nego pretnja. Poslednji revolt u istoriji Zapada koji
nije postavio granice verovanju u napredak i modernizaciju bio je student-
ski protest iz 1968. Danas mladi viSe nemaju utopiju (postmoderna je ovu
denuncirala kao izvor terora), gledaju u buduénost kao u crnu rupu i ne
mogu predvidati svoj Zivot vise od dve godine unapred. Suoceni sa rastom
Skolarine, obezvredenim diplomama na trziStu i nesigurnoscu zaposlenja,
moraju preuzeti odgovornost za ugroZzenu zemlju i vlastiti nepredvidljivi
polozaj. ViSe empirijskih istrazivanja u raznim zemljama konstatovalo je
epidemiju egoizma i apoliti¢ni pragmatizam mladih. Generaciju iz 1968.,
nosenu utopijom, smenila je generacija koja je prihvatila potrosacke vred-
nosti. U ovom zaokretu, izgubio se Sirom Evrope duh 1968., koji se i kod
nas pokusava na skracen, iskrivljen i paradoksalan naéin pomiriti sa nor-
malizovanim kapitalizmom. Zato postavljam pitanje: da li je srpska desni-
ca ponosna na Sezdesetosmaski greh, ne slave li preobraceni intelektualci
vlastitu zabludu?
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Hejan A. Muauh
nydnunucra, beorpag

“02KAJIOHNIREHA IMOPOIUIIA!
NN “PASMUIL/BAIBE JEAHOI' OBUYHOT
CPIICKOTI BOJIA”?

CHuo cam CTpallaH CaH.

1.

JleTa rocnofimer IBe XMibajie OCMOT HaBPILHUIIO CE CTO TPUAECET r'o-
JIMHA OJ CMPTH BEJIMKOT CPIICKOT NECHMKA, CIIMKapa 1 pofosbyda hype Jak-
mmha, CTo TOfIMHA Of CMPTH Kpasba cprcke catupe Panoja [lomanosuha un
ceflamjeceT roguHa off cMptu bpanncnasa Hymmha. OcuM nocse cniopa-
AUYHHAX IOMHbakha IMEHa TPOjulle BeJMKaHa, y Ap>kasu Cpduju roroBo
HULITA CE HUje YMHUIIO J1a jyduseju Oyay AOCTOjHO odesexeHu. [IpxxaBa
je umaiia gpyra, BEpOoBaTHO IIaME€THHja, MOCIA.

2.

JleTa rocnofmbeT IBE XUJbaje OCMOT HaBPIIUJIO Ce YSTUPU TOANHE
OJ1 TTOYeTKa MOCTXYMHOT MHKBHU3UTOPCKOT nporona ‘Hype Jakmmuha on
crpane jepHor fena knupa CIIL u iBe roquHe 0TKaKo je IeCHUKOBa du-
cta n3davena n3 mopre manactupa Ceetn ‘Hophe y ceny [loma CadanTa
kop Kparyjesua, a ap>kaBHa Ky/l1TypHa MaHu(ecTanyja “Jlunapcku gaHu”,
Takobhe nocsehena Hhypu, Takohe nporepana “ca 1pKBeHe 3eMibe”, U3 Ma-
Hactupcke nopre. [Ipxkana je hyrana. Ho, hyraso je u BAaCKOJIMKO CPIICKO
KYJTYPHO YacHUIITBO. V1 OHU cy mManu apyra, naMeTHHUja Bajbja, Hoca.
Bucra je, y mebyBpemeny, 3aBpiimia Ha HeKoM hyopuity. ¥ nomoh je
(Y mpaMcKOM 3amieTy) NpUCKOYNO HEKH CPIICKH celbaK — Kadenuja, Koju
je ducTy cMecTHO y cBOjy KadaHy — “TaMo e joj je u Mecto” (??!!), Kako
je “myapo”, y pemopTtaxu o crpafamy bype Jakmmha, mpumerno jenan
HOBHMHAp. ['0TOBO y moTaju (J1a He HaJbyTe MOKHO TYXOBHO MacTUPCTBO,
KOje, Takobe, mMa ipyra, mamMeTHHja, mocia),’ rpajcke Biactu Kparyjes-
1ja Hallule cy OUCTH “ajleKBaTHUjU TPajHNU CMelITaj”, odenexkaBajyhu TH-

1 Hacnos jenue og HymmheBux komenuja.

2 Hacnos jegue o catupa Pajoja [lomanosuha.

3 Ywrana 2008. roguna y Cpouju odenekeHa je enucKOICKOM SopOoM 3a TPOH Ma-
Tpujapxa, naxko je natpujapx CIIL ITaie jour yBek >Kus.
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Me “CKpOMHO” (KaKo TOJNKYyje KpU3HOM BpEMEHY Y KOjeM SKUBUMO) CTO
TpujieceTy TONUIIHUITY TECHUKOBE cMPTH. [Ip>kaBu MebyHapoyue npuin-
Ke M YHYTpallllha CUTyallja HACY JO3BOJbaBAaJIe 3HAUajHUj€ aHTaXKOBabe.
Y MuHucrapcTBy KyJAType YOOU4ajeHo je BpUuiIo Kao y KomHuuy. Panuju
MUHHCTAp je CHIMaOo (hUIIM, HOBH pPeXXHNpao mpencrasy. mak, Hagajmo ce,
MptBu Hypa Jakmuh je, Haj3an, noduo ceoj Mup. A “Jlunmapcku fanu’” cy
ce, YIIOKOjeH!, IPUAPYKUIA NECHUKY Y Y]y Cy YaCT OpTaHN30BaHM.

3.

Aunn, Hanahenom Bypwu, ca oHOra cBeTa, roTOBO CHTYPHO (Mako
Huje Suo 3aBubUBe npupone) 3aBunu Panoje [Tomanouh. OKO mero-
Be ducre ce y Cpduju He Bojie SUTKe, jep (aKo ayTopa OBHUX pefioBa HUje
HANyCTHO Jlap 3anaxkama) y Cpduju PajjojeBe ducre TemKo 1a urje mMa
Ha BUIHOM MecTy. Kao kpasb cpricke catupe oH je o miaeMeHuTux Cpda
Hyuje Hu 3aciykuo. Kako u jja je 3aciy>Xu OHOJIMKUM CBOjUM HEIIOYUH-
cteuma? “2KmBeo je Majo, aju 4acHO; Ha HeTroBoj dnorpaduju Hema Mp-
Jjba. buo je >KMBK CIOMEHMK OYHTY M IPUMEP HANPEAHOT, CJI0O0A0YMHOT
yoBeka U fieMokpare. Huje xreo na nmpoja ayury basouy ¢ quiem BilacTH,
HAaOpY:KaHOM TEeHApenMa 1 KyHAaIuMa, CHabJIeBeHOM pa3HUM cIIpaBa-
Ma 3a Mydeme, OKpyTHOM U 3actpautyjyhom. M3adpao je riag ga ce He
MOKOpH, OTHYLITAIE fla He Oy/ie cilyra pexkuMa KOjH ce TOIeo paju Ha Ip-
dauy. Huje xTeo na ynemmasa u kutu. buo je ropak u ouajad. Buiie cy
My ce Ha rpyjuMa ionajiajie paHe Hero Opfiehe N0fIeJbeHO 3a IOKOPHOCT
n ymu3umTeo”.* OcuM TOra, “Nmicao je Kako je KuBeo, KaKo je MHCIHO,
KaKo je BepoBao”.’ 3aTo HUje Yy/io WITO je KyaTypHa cieHa Cpduje noBo-
JIOM CTOTOJIUIIUIIEC HeTOBE CMPTH Ouiia IpeTBopena y “MpTBo mope”,°
y CMPAJbHBY >KadOKpEUNHY U3 KOje Ce TeK Ty M TaMO (aJIeKo Off IEHTpa)
MOrao 4yTH 10 HEKH! (paJIlll KPEKET, BUIIE KA0 OMaX “IpeficTaB/bauynMa
JIMKa U JieJla BEeJIMKOT caThpuyapa’, Hero Kao 1ovyacT BeJIMKaHy caTHhpe.
JpxaBa je, Kao ITO je Beh mOMeHyTO, IMaJjia BaxXHHje 0daBe3e Of] daBibe-
A CTOTOMIIBLALIOM CMPTH MP30BOJBHOT caTupudapa. Y MuHHCTapCTBY
KYJIType Biajiala je pa3yMJbiBa IIOCIOBUYHA YXXypdaHocT. PaHujn MuHm-
cTap KyJaType dupao je memup, HoBu — KpasaTy. Ko, dpe, nMa BpemeHa
nia odpaha nmaxkmy Ha TOUIIBUIYY CMPTH (M TO, CTOTY ), JiajaBlja, CaMO3Ba-
HOT OTBapaya HapOJIHUX OYH]jy, KOju HaM je TOBOpHO UCTUHY 0 HaMa? Kao
lla MJ He 3HaMO HCTHHY O cedu!

4 “Papoje Homanosuh (1873-1908.)”, mpeprosop kmwu3u: Pagoje Jomanosuh, Mp-
6o mope u gpyze caiiuputHte ipuye, 13d0p u npeprosop Biagumup Bynarosuh
Bubd, Pan, Beorpan, 1981, ctp. 5.

HUcro, ctp. 9.

6 Jenna op Hajno3HaTujux [JomanoBuheBux catupa.

(9]
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4.

Aunu, ako ce ca hypom Jakmmhem paspauynasajy camo Boxje ciy-
re, oK 3adiyfiesin MUpjaHy jolI YBEK, XBaja bory, Hemajy HUIlITa IPOTHB
BEra, U aKo je jequHa ka3Ha Kojy Cpou u3puuy cBoM Pafojy naBibeme y
3adopaBy “MptBor mopa”, Hecpehnn Ankudujapg Hyma (y rpabancTBy
Ha3BaH bpanucnas Hymmh, ca Hagumkom ben Aknda, Koju je cam cedu
HAJIEHYO0) OJT CBE TPOjHIIE je Y MOHAjTOPOj CUTYaIH]H.

Hu cepampeceroropuimuna Hymmhese cMpTu, HapaBHO, HUje 0de-
JIe’KeHa Ha IpXKaBHOM HUBOY. [IpxkaBa je, je i, duiia oMeTeHa pa3HuM
ecxaaayujama, MTo COJbHUM IITO YHYTPALIBUM, 2 Y MUHUCTAPCTBY KYJI-
Type u3rapailu cy HellpeCTaHUM caMoIperopoM. Panuju Mmunucrap Kymo-
BAO je CBUJIEHY €IIapIly, calallliibi HOBe nunelie. Cee y cBeMy, HHje ce MO-
rJo, ma yon!

WMuaue, caka My yact 3a yuenthe y mpomameHoM Cprcko-dyrap-
cKkoM paty 1885, u3pazkaBamo MyHy ovyacT IpeMa HallOHAIHO OfITOBOP-
HUM KoH3yJckuM nucmuma u3 Crape Cpduje,” n3 ncre oHe ByKojeduHe,
OTKYy/la U JjlaHac, Kao U Ipe CTO TOAMHA, KYIMMO APAHTY/IHje HAIUX He-
NY>KHUX HACWJIHO YMOPEHHUX cyHapopHuka. LleHuMo merosa, off BIacTH
dararesucaHa yKa3uBamwa Ha OllacHOCT Koja Cpduju npeTu OTyj, Ha 1aT-
we Cpda y HecpehHOj TypcKOj IPOBUHIIK}H, Y KOjOj je L{PHU IIPHUILT Lapo-
BAaO BEK Ipe Hero mTo he ce u HajMOhHMjOj CBETCKOj HAIMjU 3aTPECTU
3a/[IbUIIa O] aHTpaKca. 3HaMO Jia je, OCTpaKoBaH y Ty MPCHY U IIpJbaBy Ha-
KpajcBeTCKy Kacady, OMo OIpJbeH HEMPECTaHOM 371000M deorpajicke yap-
myje — 371000M, U JJaHaC TakKo CTBAPHOM M oNUIbUBOM. Yapiimje, y nme
4YHjer MUpa je M IOMEPEH Ha jyT, 1a pafu “TIOBEPJbUB U Ba’KaH HAlMOHAJI-
HI Tocao”. TTOHOCHY CMO Ha HKEroBy TYTy 300T I'ySUTKa je[IMHOT CHHAS y
Kounydapckoj dunu. dp:kaBa je, urax, umalia npeyva mnocia jo ja ce daBu
HETOBIM jYOMIIE]OM.

IITo My je cemamzeceTa TOAUIIKBUIIA CMPTH cMeTHYTa Y Cpduju ¢
yMma, Hi 10 jajia. To du Moryio fa ce mofBefe mnoy “yodudajeno”. Myka je
IITO Hera, 300T CBOje MUCIIM YeCTO KaKikhaBaHOT 3a XK1BoTa, Cpdu Temko
KaXXibaBajy y IpOAyKemy U ceflaMieceT FOINHA II0CIIe CMPTH.

Hajno3naTtuju off cBUX CPIICKUX COLMOIIOra, €THOJIOTA U IICUXO0JIOTa,
Bpanucnas Hymmh, Tpm iyTa je 360r cBOjUX CIIOSOTHIX MICIIU M CBOjUX
CIIOOOJIHAX PEYH CYpPOBO KaXKIbEH.

ITpBu nyT, TpuHaecroroguimbak Ankudujay Hyma® kaxkmeH je
jemMHUIIOM M3 Bilafiamka, CTPOTUM YKOPOM Tpef UCKIbyUeHhe U3 IIKOJIe 1

7  Hymmwuh je HeKOJIMKO roinHa NPOBeO Kao cprcKu KoH3ya y KocoBckom Bumajety

Typcke napeBune, ca cepuiureM y [pumruHm.

Hymmhes cun jequaan 6o je meby 1300 kammapa.

9  Pobenje y beorpany 1864. rogune, y Tproaukoj nopopunu Hyia, nuaiiapckor
nopekJya. Ympo y beorpany 1938. rogusne.
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(HajBepoBaTHHje) MElarOLIKAM KiIeUamkheM Ha KYKypy3y 300T CBOT cydjek-
THUBHOT NpHKa3a OOjeKTUBHE CTBAPHOCTH, IPETOYEHOT Y je[IHY, CAMO Han3-
TJIe]], HANBHY NTECMULLY:

lIkoaa xaaghua x’o wildenapa. Ilehu nukag iotiae Hucy,

Mp3nemo ce Ha Xxemuju, UCHLOPUJU, 3EMBOUUCY,

Mp3aHemo ce uctio WaxKko u Ha MatlemMaiuKu,

A gupexuiop wkoacka gpea wasme c8ojoj ceactuuxu.'’

Ta he mecmuria dutn nernTuManmja merose dpusbanTHe Mohn 3ama-
>Kama, CIINKa CPICKOI MEHTAUTeTa, N3BOpa CBera TparnyHor U KOMUY-
HOT y XOfy Hallle Halljje, a IpUMJbeHa Ka3Ha Milaguhku akT rpabancke
XpadpocTH.

Jpyru nyT, Mjiaji IpaBHUK (YMHOBHUK M HOBHHAP-capajHuK) bpa-
HucnaB Hymmh kaxxmeH je, mo auuyHoj Xejbu Kpajba Munana OdpeHo-
Brha, ca fiBe rofinHe TelIKe poduje, o KOjuX je TOIUHUILY U3IpKao, de3
ponTama Hocehu Telike dykaruje, y MeMJbIBO] TOXKapeBayKoj TaMHUIIN.
KaxmeH je 30or dynToBHruke niecMe “JIBa pada”,!! kojom je (mo odpa-
3IIOKeY cyfa) “usBprao pyriy yact Kpyne, Orandune u Bojcke”. Ipy-
Ty TOJUHY 3aTBOpa Kpasb My je “BesiukopyHo” onpoctuo. Ho, dopar 3a
JbYJICKO IOCTOjAHCTBO “HHUje ce Jo3Bao nametn”. Beh popmupan nurepa-
Ta, HaCTaBWO je cBOjy dopdy ca BeTpemwauama, okpehyhu ce komenuju,
POHMIJBMBO pa3yMeBajyhn fa je KoMenuja ofyBek duia NpuBUiIeroBaHa
Jla TOBOPH UCTUHE KOje ce Y THPaHUju 030UIHHO He cMejy pehn.

10  Bpanucnas Hymmwmh, Ayiiobuozpaghuja, ledje nHoBune, 'opwbu Musanosar, 1989,
ctp. 188.

11 Kpajem 1885. rogune oropuo ce Cpricko-dyrapcku pat. Y Tom HecpehHoM paty
3a MOKpHBabe KONKAPCKUX AyroBa Kpajba Mumnana, Cpduja je mopaxkena. Mako
AUIETaHTCKU BobeHa, cpIicka BojcKa MCKasalla je 3HaKe BEJIMKOr XepojcTBa. Y
MOpY JINYHUX XEPOjCKUX MPUMeEpPa, MOCBE HECBAKUAIIBA CIIy4aj SN0 je cirydaj
nopyunnka Muxanna Karanunha. Ha Hemkosowm Bucy n3nap [Tupora, miagu mo-
PYYHUK je, OTIKOJbeH, OpaHehu myKOBCKY 3acTaBy y 50pdu “mpca y npca”, TemKko
pameH ca Bullle off fiBajieceT paHa. IIpusop je ca fpyror dpaa mocMaTpao caM
dyrapcku kue3 Anekcanfap batemdepr. 3aguBiben xpadpomrhy cprckor nopyd-
HUKa, KHe3 baremdepr je, uysin fa je Karanuh xus, Hapenuo fa ce Nopy4HuK
npenece y KnexxeBcky Bojry donmuuiy Cseror Anapeja y Cocpuju. Tamo je neuen
7 3aJIeUeH O TPOIIKY anaHaxe dyrapckor kHe3a. CpenuHoM 1886. rogune, 3adopa-
BIbEH Of CBUX, NOpy4yHuK Muxamino Katanuh BpaTuo ce y Cpdujy Kao HHBAJIMA.
Hexonuko meceru notom, ymMmpo je “op nocnesuna cBoje xpadpocru”. Ha caxpanu
nopyuynnka Karanuha Huje dmino kpaspa HE Kpaspulle, HUje OUiIo MUHACTapa HI
benepana, Huje duio p>kaBHUX YNHOBHUKA ... CBU OHM MMAaJIM Cy Ba>KHHja I10CIIa
—Jla y BeyHy Kyhy ucnpare ynokojeHny Taiury henepana ®panacosuha, crapuiy
Ol IPEKO ocaMfieceT ToANHa. 3rpoMibeH decTuHIM HenomToBameM Cpouje
IpeMa CBOjUM XepojuMa, 3alpaBo, IpeMa camoj cedu, ben Akuda je Hanucao u
odjasuo necmy “JIBa pada”, KOjy je 3aBpIINO CTUXOBUMA:

Y Cpbuju tipuauke cy iuake: caase dade, ipe3upy jyHaxe.
Cpiicka geyo, He 2unuite yade! Og jyHaka, iociuaruiue dade.
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Amn, ben Akubda KaxmeH je, monyT BehuHe BeJuKaHa, u o bora.
Bbe3 0d3upa miro je Cpduju gao yuTaBor cede u Hajapaxke IITO je UMao
— CHHA je[IMHIIA, Ka>KIbEH je CYIOMHOM Jia ra leTroB Hapoj He pa3yme. Tpe-
hu nyT, akiie (a TO je 37I04MH y POAYKEeHkY KOju U laHac Tpaje), Hymuh
je KaxXmeH KaJl je mporJaiieH Hajsehum cprckum 3acmejaBaueM. Kap cy
Hecpehrn Cpdu moyesn fja ce /eroBoj MyJIpOCTH CMEjy, YMECTO Jia UX OHa
HaroHW Ha Pa3MHUIIIbAHE.

A nMa 1m OoJber cauKapa HallluX CUTHHX JyIIa, Ma JIT My pHjer uc-
TpakuBaya Halller TYPOOHOT MEHTaJIuTeTa, IMa JIi Oy3/JaHujer CBeJloKa
HaIIMX NpeBapa 1 camonpeapa off bpanuciasa Hymmha? Mma i xuBot-
HUjET ¥ CBEBpEMEHMjeT OelleKHIKa Hallle cpaMoTe off iera? benekHnka
ca INIEMEHUTOM HJI€jOM Jla Ha IPUCTOjaH HAa4YnH Off HaC HA4NHU JbYJE, NO-
CTOjHE CaMOIIOLITOBawka. Y1HM ce 1a HeMa.

Y namoj Cpdujuiiy, Ha KaJOCT, U faHac, YNHU ce, BUIIIE HETO UKaJl,
cBe BpBH o] ben Akudunux jynaka koje cpehemo y ben AKnduHuM cuty-
anujama. U ce ce Moxke odjacuutn HymmheBum npomunbamuma. Kpe-
HUMO pefioM! 3a nmoyerax, off OJINUTHUKE.

Ha npumep, of Tora kako ce HUIITa o AKUOUHOT 10da HUje moMe-
PIIIO Y pa3yMeBamby HAPOJHOT ITOBEPEH:A Off CTPaHe MONUTHYAPA U IIXO-
BHX caBeTHHKa. “XM, HapogHO nosepeme? U To T je, dpaTe, apTukai,
Kao M CBaKM IpYru apTUKay. MeTHell ra Ha KaHTap, BUJUIII T'a KOJIUKO je
TEIIKO, OfPELINII KeCy Ta IIaTHIl.”? — caBeTyjy 1 JaHac “TIOJIMTUYKH Ca-
BETHHUIX MOTEHIMjaTHe HApOJIHE TIOCTIaHUKE KaKO Jia MPUI0dujy Hapofi-
HO noBepemwe. A Hajsehn Opoj kaHauIaTa 3a HapoOJHE MMOCIaHUKE JaHacC
roTOBO fia ce Huje MpaHyo of Hymmhesor Jespema [1pokunha. ¥ mrxoBoj
maMeTH HeMa Hrudera ocuM xkeJbe. 1llTa rop a 3aycre ga Kaxxy roToBo fa
ce MoXe 4yTH: “A Huje Jla Kaxkelll la He dux ymeo HuiuTa pehu. Ymem, a
yMeM ako Tpeda u fa hytum. ... bam u ga He ymeM 1mto, uma Tamo y beo-
rpajy naMeTHHX Jbyau na he mu pehn: kaj, Ha npumep, Tpeda fa hytum,
a Kaj| ia ToBopuM.” 3 V1 TUYHU KPOKHU “TIOJUTUYKOT caBeTHuKa” Hymh
Kao fla npenucyje u3 fa"ammuie. Cpera je IpoTOTHUI TOIUTUIKOT CaBET-
HUKa, CBECHOT CBOj€ MTAMETH aJIl ¥ HEJOCTAaTHOT KapaKTepa, KOjeM je JTnd-
HO OJIaroCTame jeJUHN b, & KOjU MOXKE YCIIETU CAMO aKO OyJie Y3 HEKOT
JeBpema. OH he ce cam ocBpHYTH Ha cBOj “muHynH pag’. « ... [lexep, pe-
II1, €BO, T MEHHU: KOjH je TO M0cao KOju OU ce MOrao CBpIIuTH de3 meHe?
Ajne, penn Mu? Axo Tpeda fia ce pacTypu KaKaB JIaskaH IJ1ac 10 BapolllH,
naj oamo Cperty; ako Tpeda jja ce HOKBapH KakKaB NOJIUTHYKH 300p, 73]
oBamo CpeTy; ako Tpeda fia ce pancuduKyjy H30OpHHU CIICKOBY, /jaj OBa-

12 U3 xomenuje “Hapopguu mocnanuk”, mpeyseto n3: bpanucnas Hymmh, Kouxeguje
u xymopuctuuuxa uposa, Ilpocsera, beorpan, 2000, cTp. 58.
13 Hcro, cTp. 52.
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Mo CpeTy; ako Tpeda xkanda Ha u3dope, maj oamo Cpety. M na He pauyHa-
MO CUTHE ITOCIIOBE: pacTypambe JUIUTALN]ja, CBEJOUYEHbE, YECTUTKE BIIAJIH,
Jlonc, TeJierpaM MpoTHB HAaCKWIba M Ba3JlaH TaKBUX CTBapu.” '

JlornuHo je mro he Hymmh, Ha ocHOBaMa TakBHUX KapakTepa JINIHO-
CTH NOCITAHNYKMX KaHJUaTa U caBeTHUKA U3 CBOjUX KOMefHja, muiyhu o
fiedjoj UrpH “Biajie” y CBOjoOj IeTeHIapHOj Ayiioduozpaghuju TOSHTAPATH:
“CBH, KOJIMKO TOJl HAC je dMII0, XTI CMO fla OyleMO MUHUCTPH — LITO,
YOCTaJIOM, HUje caMo Jiedja c1adocT — U OHAia, pa3yMe ce, IOIITO HUCMO
UMallu NOIaHuKa, jep TO HUKO HHUje XTeo ia Oyfie, Hje HU MOTJIO OUTH CKYII-
mtuHe. CBe U Kaji du pauyHaiu y cBoje fipXkKaBjbaHe I'ycke, hypke, INIOBKe
u pyra fodpohyaHa CTBOpea, KOjUX je dUIo MyHO ABOPUILTE U KOju On
ca CBOje JIOjalTHOCTY OMITH BPJIO TIOJIECHY TOJIaHUIH, IIITA ON YUYNHWIIN ca-
3MBOM BUXOBUM y CKyNIITHHY? OHU OU N3BECHO 0OPa30BajIy MOCIaHUYKE
KJIydoBe, Tj. Ki1yd hypaka, ki1yd rycaka u Kiyd mimoBaka. Tu kiydoBu He
dM HMMaJIO YTHIIAJIN Jla ce IPOBEPH NTOBEPEHE KOje CMO MM, Bilajia, CaMu
cedu IPHUCBOjUIIN, jep, Kao LITO je MO3HATO, HOJIUTUYKY KIyOOBH Cy yCTa-
HOBE Y KOjiMa ce WIaHOBH JUCIMIIJINHUIILY J1a HE MHCJIE CBOjoM naMmehy n
7la He mITpanamupajy cBojy casect. I'ycan, hypan u mioBas, Koju du, penu-
Mo, dunu medoBu KiydoBa, foduiiu Ou off Hac noBepbuBO odehame fa he
UM ce, ’buMa JIMYHO, OdOIbIIaTH XpaHa,  €TO TH BehuHe, eTO TH oBepe-
wa”," ma &1 ce y HacTaBKy IPOMUIIIbamka O TIOJIMTHYKO] CLIEH! CBOTa 10da
OCBpHYO U Ha IocTojame ono3unuje. OH kaxke: “[lomyiie, y ABOPHUIITY je,
Meby nomahum kuBoTHH-aMa, OMO U jefiaH jexK, KOjU je, C 0O3UpOM Ha CBO-
jy COJbAIIHOCT, MOTA0 €BEHTYAJIHO MPEJICTaBIbaTH ONIO3UIH]Y, aJli j€ OH
IO 1IEO JIaH CIaBao, a ONMO3MIHja KOja CllaBa HHje HUKaJ OllacHa. A, Haj3af,
HU Ta HeTOoBa CHOJbAIIHOCT HUje MpeficTaBibajla OOr3Ha KakBy ONACHOCT,
jep He Tpeda ce HUKaJ IUNIAlIUTH ONO3ULHje KOjoj DOIbUKE CIYKE CaMO
Kao HakuT.”'® Komnuko je cimunoctu u3meby nonmuruukor musbea Hymm-
heBor u Haler BpeMeHa, HeKa IIPOCyjie caMy YAUTAOLIH.

IlI'Ta ncxonu U3 TaKBOT MOJIUTUYKOT MIibea? Y naHammoj Cpouju
YOBEK Y KPaTKOM BPEMEHY 32 iBa XUBOTA MOXKE Jla CPETHE TOIUKO KIIO-
noBa JKusane ITonosuh Munucrapke!’ a My npumnajgne Myka. I ogmax
HEKaKo, y3 CBaKy Off lbUX 4y4H 1O jefjan rocniofud HuakoBuh, caBeTHUK y
MUHHCTApCTBY — PO eCHOHaIHN JbyOaBHUK, MICMOIHNCAL], Y4UTEb yIlle-
wa u dpunia. Camo, fanammyn HuakoBuhn MuHuCTapKama UKy HMITHKIIE,
YKyIlaBajy MEJIOAMjY Y KNYKOT KOJIa Kao 3BOH MOOMIIHOT TesleoHa 1 00-

14 HUcro, ctp. 53-54.

15 Bpanucnas Hymmwmh, Ayitoduozpaguja, ctp. 79.

16  Hcro, crp. 80.

17 T'nasna jynakuma Hymmhese komenuje [ociioba Munuciuapka. I'ocnopua Hun-
KOBUh je YMHOBHUYKMY TOJTPOH, KOjU HANpeyje y Kapujepu, mBajepunyhu ce
ca MUHHMCTapCKUM XKeHama.
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y4aBajy ux jja mmpuy KokaunH. [lanac je rocnoaun Buha, jomr Buiie Hero
y ben AkuduHo Bpeme, ca MaTepujajHe cTpaHe ocMaTpaHo, KyIuKaMo
dosba mpuimKa 3a yaandy off anorekapckor noMmohHnka Hoke ITpomun-
ie. Jep, ymeman je Buha u uma muoro napa. “Mwma focra, dome. ITucap
Jipyre Kjace U HeMa BHIIIE HETO YETPHAECT MECEIN KAKO je Y OBOME cpe-
3y, a JIOIIA0 je TO KXKO MUIITOJb. AIK yme, Spate!”8

Ho, mocBe npibaB NONUTUYKY MIJbE HUj€ Y3POK HAIIMX TpoMalia-
ja, HU faHac Kao 1To Huje dno Hu y Hymmheso Bpeme. OH je nocnepuna.
Y3poK je MeHTaIUTET, ca3flaH Off Hen3yeunBe Majgorpabancke anasoctu
Ha HOBAII, BJIaCT ¥ IPUBWIETH]j€, KUNTYhe OfacBy/l 1 Off MOJaHMYKOT Kapak-
Tepa. BupipuBo je To Ha roTOBO cBaKoj cTpanu cBake Hymmhese komenn-
je. I3 menTanureTa ucxonu cBe. Pex y kyhu rocnobe munncrapke 3a “po-
bauky nomoh” je mocnmenuia TOr MEHTaJIUTETA, jeAHAKO KAO U HEYTOJbH-
Ba keJba doraror 2Kusore LBujoBuhal® ja My ce CHH OKMTH TOKTOPCKOM
TATYJOM. M3 MeHTanuTteTa cy crBopenu u Ilepa nucap u3 agMuHUCTpa-
TUBHOT ofiebewa Y [ ociiobu munucivapxu n macap 2Kuka u3 Cymrousoz
auya. bAxX 4oBEK U faHac MOXKe de3 MyKe IPENo3HaTH U3a CBAaKOT IIaj-
Tepa y CBAKOM J[p’KaBHOM OPTaHy, a aKO HEKO HE Bepyje fia ce U JOKTOp-
CKa TUTYJa MOXe KYIIUTH, HeKa CKOKHe 1o Kparyjesua. M Koinuko je Tex
nanac Anekca 2Kyuuha! OHuUX 1ITO Jiesie BA3UTKAPTE HA KOjUMa MHIIIE 1a
cy “cpecku IINUjyHu, jep “Ipe, JOK je Kpuo, HUje MOrao HUIITA fia J03Ha,
a caji My CBHU Ka3yjy jefiaH mpoTus apyror”.? 3aTo mITo je maHac, MOxkJa
BHIIIE HETO Mpe CTO roguHa, y Cpduju mocao “cpeckor mmnujyHa’ KyauKa-
MO HMCIUTATHBHjU Of] MKOjer yacHor nocna. Padyna [lokojruxa® anHum ce
JlaHac MHOT'O peaTHIjoM Hero y BpeMe Kaf jy je Hymuh nucao. 3a caBpe-
MEHO caxpamHBamhe JKUBOT YOBEeKa UTEKAKO Cy 10OpK MOTHUBY HOBAI, APY-
LITBEHM CTATyC UJIH 3KeHa. VICTH MOTHBH cy IIOCBE IOBOJBbHU fla CE CTAHE Y
pen “ryskuux” wianoBa Oxucasouifiene opoguye,® Koju he jeTHIM OKOM
OIUTaKMBAaTHU TOKOJHUKA, & PYTUM IIOMHO ITPATHTH IIITa UMa fia CE YKpaje
u3 mokojunkoBe kyhe. U fa He Hadpajamo naswe.

“CynportcraBibajyhu ce HapaBUMa YUju je CMUCA0 CEOUIHOCT 1 TIpa-
BO BJacTu HaJl YoBekoM, Hymuh je, mpeko cBojux Komenuja, iegupao 3a
npoMmeHy. CeTHMO ce caMO HeroBe JieKiapalyje, 3alnicaie COICTBEHOM
PYKOM, [1a Cy XyMOPHUCTa U CAaTUPHUYAp Yy IUTEPATyPH OHO IITO j& AUjarHo-
CcTHYap y MEUIHM; KaJl caTHpa X XyMOP OTKPH]jy 0D0JIENIO0 MECTO, HA CO-

18 U3 xomenuje Cymruso auye, npeyseto u3: bpanucnas Hymuh, Komeguje u xy-
mopuciuuyka ipo3sa, IIpocsera, beorpan, 2000, crp. 172.

19  JIuunoct u3 Hymuhese komenuje Jp.

20 Hcro, cTp. 198.

21 Hacnos Hymuhese komenuje.

22 Hacnos Hymuhese komepnuje.
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I[UjaJTHUM ollepaTopuMa je fa ceky.”? I1podem je mTo ce Koy Hac 5oi-
Ha MecTa YOIIlITe BUllle He Jeye onepanujama. Yurasoj Cpduju BpXOBHU
Bpayy OfIaBHO /1ajy MCKJbYYNBO aHECTETCKY Tepanujy domna. Cpouja je 3a-
TO CBE JJpOrupaHuyja.

3amro je Hymmh ouo TakaB KpuTuyap HalIuX ynpJbaHUX Hapa-
Bu? Oprosop faje ox caM. [Tucao je: “ ... jep cy JbyJcKe BpJIIMHE YECTO Be-
he cmadocty off IUXOBUX MaHa ... jep Y3BUIIEHH je YeCTO Mame AyIIe Off
OHOTa Kora OH Ca BUCHHE IIOIJIEa ... jep MYIPOCT je JbyficKa 4eCTO 30Up
JbYACKUX JIYIOCTH ... jep MpaBfa je 4ecTo MyTa TexKa JbYAUMa Off HellpaB-
Jie ... jep UCThHA je YecTo MyTa HeloCcTojaHuja off 3adiyse ... jep caodoga
je uecitio ¢ppasa a inupanuja ysex uciiuna”.** Tlucao je moHajBuiie 360r
TOra “jep 3Harbe umMa Zpanuua, gox HeaHaroe ux Hema”.* JlaHac joun u Bu-
1€ HETO Yy IeTOBO BPEME.

Bamro Cpdu He Mape 3a Hymha ynra ce ca caMmux meropux crpa-
Ha. JlaHac joul u BuIlle HErO Y HeTOBO BpeMe. ¥ Haioj Hanahenoj Cpdu-
jUIM, IPENyHO] CUTHUX 3JIMX 3€jTHHaBUX OUYHjy, BEJIMKHUX YCTa U BpJbaBe
MaMeTH, pajy 3a oTUMaue ¥ NOKJIOHOJaBIE Tyber, y K0joj je Ba3fga duia
cnaba Tyba cmtaurHa Off COIICTBEHOM PYKOM OJf CBOT OpalllHa yMeIleHe
norauve, rjae CTOTHHY fodpux fomahnHa Mopa mpomnactu fa ou ce jefHa
¢ykapa odoraTuia, rie YOBeK HajBUIIIE MOpa fia ce dyBa off ‘“Hajdosper”
npujaresba, JeseilcitioieiiHaecttia®® o Xuibajy AeBeTCTO METHAECTE TO-
nuHe He npecraje. Ty, rjae HA ONTHYKA BapKa, fia jé CB€ HOPMAaJIHO BHIIIE
Huje HopMaiiHa, Cgeill HUKaKo Jia yhe y Hatry kyhy, nako ra HelmpeKugHo
npususamo. 3aTo Cpdu u He pazymejy mynpor ben Akudy. [1a uu He Bo-
Je ra, 3amTo He pehn? 3a pazymeBame U JbydaB OHM BHILIE HIUCY CIOCOO-
HU. BpxXyHal \bHUX0Be MaMeTH AaHac jOII U BUILIE HETO ¥ lbeTOBO BPEME je
KJIMdepeme BhEeroBoj “3acMejaBaukoj”’ MyJpOCTH.

5.

Ogpie, e ce ymecto budinuje u fanac ynra “Kmbura u3 HeKOr cMe-
IIHOT BpeMeHa y KOMeE je OUII0 MHOTO CII0OOJJOYMHIX 3aKOHA, & HUMAJlo
c10dofie; ipIKaji ce TOBOPH U MHcAJle KIbUTe O PUBPEAH, a HUKO HUIIITA
HUje cejao; Iena 3eMiba MpeTpliaHa MOPaTHAM IIOyKaMa, a Mopaa Hije
du0; y cBakoj Kyhu IyH TaBaH JIOTHKA, ajld IAMETHU HUje OWIIO; HA CBAKOM
KOpaKy TOBOPHUJIO Ce O IITENBH U OJIArOCTamy 3€MJbE, a PacUIlalo ce Ha
CBE CTpaHe, a CBaKM 3€JICHalll 1 HUTKOB MOTa0 je ceOM KyIUTH 33 HEKO-

23 Munan Hokosuh, “Tlopyka”, kpuruka Hymmhesor aena (Bra, 1964); npeysero
n3 kwure bpanucnas Hymmh, Ayiwoduozpaguja, crp. 26.

24 Tlomsykao [IM.

25 bBpanucnas Hymmwuh, Ayiwoduozpaguja, crp. 54-55.

26 Hymmuhesa kmwura 3anuca o crpagamy Cpduje y ITpBoM cBeTCKOM pary.
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JINKO TpoIlla TUTYJY: ‘BEJIUKU POOIbYyd‘”,> Kao IITO jeJHOM OrOpUYEeHO
pede nodpu Panoje [lomanosuh, Hu ben Axkuda, nu Panoje, au Hypa
HUCY YOIIITE TOOPOOIIIIN.

Hbuma To Hehe cveraTn. OHu cy OflaBHO MUPHU. Y HaMa je IpodiieM.
3aTo JlaHac jolI U BUILE HO Y BUXOBO BpeMe 1110ajy CIMYHUM II0BOJOM
ucniucane peun Panoja [lTomanosuha: “ ... Kako n3raena u camom bory Hi-
je O’II0 1O BOJBY J]a TAKBE JbY/IE U aJb€ AP>KU Y OBOM HAILIEM JJAHAIIBEM
IPYIITBY; U3TIIEAIIO0 j€ ¥ BbeMY BUIIE HEJJOCTOJHO 1a UX OCTABH HA OBOM
rajlHOM Balllapy MOJIMTHYKUX KOIIKapa, Tpropaia Kjaca u audepanuja,
IpoJlaBalia CBOje YacTU U JOCTOjaHCTBa, Y JOCAIHOj BPEBU Pa3HUX amda-
ca, yIBOpHIIA, CYjeTHUX LIYIJbOIIaBaNa, JudepaHaTa 1 Mace HOTUTHIKHUX
LUraHa 1 ciernana To Ipe pa3HuM IapTHjCKUM I1aTpaMa doropaje, fa-
HAC TIpeJ je[THOM, CyTpa MpeJt Apyrom ...”»

6.

Chuo cam crpaial cad. Bpeme kao kumHo. Tpr Penydnuke y be-
orpajy IIpeopas, Ila je Ty HEKO BalllapHILITE U Ha IlbeMy Maca CBeTa, rana
1o dmnaty. OfacByy TPEIITH HAPOHA MYy3HKa. Y CpPEJH BalllapHIlITa Be-
JINKa BPTEIKa, IOpef e NNPKYCKa IIaTpa, a 300JI0IIKH BPT, MaJo fa-
Jb€ TeNMBaHN Uy IO JKUIaMa MPEeKOo LEJIOT BalllapuIlITa, nMa 1 KadaHa
(pen je) ca cBe meBasbKaMa 1 Tpydaunma, nMa u mehepHe ByHE 1 JTHIHEP-
CKHX CpIla, a HETJIe Y3 Kpaj Ha je[JHOj Te3TW HEKU MOII U3JI0KNo ducre hype
Jakmmha na ux npopaje — aBe 3a guHap. I[lopen wera, 3a APYroM Te3rom,
MUHHUCTap KyJatype (He BUM ce T0dpO je JIM paHWjy WIM HOBH) MpOjiaje
kwure Pagoja Homanosuha u bpanncnasa Hymmha. Benuka aknujcka
npopaja, sesan. Ko kynu Tpu kommiiera Hymmhesux kwura 3a nejiecer ma-
pa foduhe y ropuimy 3akyn u 3rpagy Hapoanor nozopuiira, fa orBopu
BEJIMKU cyniepMapkeT. Y3 PajjojeBe kmure naje ce y 3akyn u cupat Odu-
uupckor goma. Hapopn, Tpuu Tamo kao no anBy. [Torpuum u ja. Kag Beh
CTUTHEM JIO Te3re U NMPY>KUM JIeCeT IMHapa ia KyIM HEKOJIMKO OUCTa U
HEIITO KkhHra, TO BUILIE HUje Ballap Beh Benuka cToyHa nujana. ['negam,
OKO cede, Hapojy pacTy Marapehe Yy, BOJIOBCKH PEIIOBHU, OBYHja pYyHa,
KpMeJbajy UM CBHIbCKE 0UH, dejtacajy ce Bydju 3ydu, Kako kome. OceTum,
HEIITO MU Ha TeMeHy Npoduja riaaBy u3HyTpa. [lunnem ce — u ja doratu-
ju 3a porose. Hema Be3se, Benum. Heko ca crpane tepa Hac y pept. Bupum,
Harpeqi Beh mouenu fa nymajy ganre, ma ga Hac crpoBojfie y Top. ['ocrioba

27 “Crpanuja”, y: Panoje Jomanosuh, Mpitiso mope u gpyze catuupuure ipude,
n3d0p u npeprosop Binagumup Bynarosuh Bud, Pan, Beorpan, 1981, cp. 53.

28 Papoje Homanosuh, “Omnpomrraj ca ctapieM”, 4laHak MOBOJOM cMpTH MmtoBa-
Ha ['nummha, Hanucan Hekomuko Mecenu npep PagojeBy cmpT. HaBepeno nmpema:
Papoje JomanoBuh, Has. geao, cTp. 9.
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MUHHCTapKa, IPETBOPEHa Y KPaBy, Myde TY>KHO, aJIi JAHTa HU 1Y HE MH-
Momtasu. 3a BoM ceajy Jeporuja [Tantuha, cpeckor HadenHnka, Koju
je cBe BHILIE HAJIMK OMAaTOPEJIOM 1opaTy, AJl, Ije, IOKYIUIIE U IPOJaBLE,
[IOTIa U MUHUCTPA, 11a U BUX Y TOp; TOpoM pykoBoau Ajsekca 2Kynuh, ca
JINCUYjUM penoM 3a codoM... Ty cam ce mpodyano.

7.

CHuo cam, pekox, cTpaiial cad. “He uyqum ce camom cHy, Beh ce
Yy[IUM KaKO caM UMao KypPaxKd U J1a camkbaM CTpalIHE CTBapH, Kaj caM U
ja MupaH u BasbaH rpabanun, 1odpo gete oBe HAMy4yeHe, MUJIE HaM MajKe
Cpduje, Kao u cBa Apyra jiena mwena.”?

Milo Milunovié — Tragic¢ni suton, 1965.

29 “Hanra”,y: Pagoje Jomanosuh, Has. geao, ctp. 13.
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Martin Luter King, Mladi

SANJAM

Ako se izuzmu Nil Armstrong i Eldvin Oldrin, hodaci po Mesecu, ¢ini se da
niko u drugoj polovini XX veka nije tako jarkim bojama obeleZio iskorak SAD,
ali i ¢itavog Covecanstva, ka buducnosti kao Sto je to ucinio pastor crnacke bapti-
sticke crkve iz Atlante u DZordziji, Martin Luter King (1929-1968). Niko. Cak ni
DZon Kenedi.

Sledbenik ideje nenasilja Mahatme Gandija, i sam voda nenasilnog crnackog
antirasistickog pokreta u Sjedinjenim DrZavama, snagom svog ogromnog govorni-
Ckog dara bio je u stanju da pokrene i ujedini ogromne mase crnackog stanovnistva
na otpor belom rasizmu i segregaciji. Isprva proganjan, hapsen, fizicki maltretiran,
stalno na meti belih ali i crnih fundamentalista, uspeo je u svojoj dvanaestogodisnjoj
mirotvorackoj i antirasistickoj borbi da prede put od malog pravednog pastora koji
se ne boji da digne svoj glas,' do ikone boraca za univerzalna ljudska prava u sve-
tu. Hri§¢anin, otac Cetvoro dece, ucitelj, propovednik, borac za ljudska prava, do-
bitnik Nobelove nagrade za mir (1964. godine), uspeo je da natera Ameriku da
Crnce bira za sudije Vrhovnog suda, za gradonacelnike mnogih velikih gradova...
Organizovanjem nenasilnih protesta “slobodnih putnika” i svojom britkom recju
uspeo je da se izbori za usvajanje Zakona o gradanskim pravima u SAD (1964),
kojim je stavijena zakonska tacka na rasizam i segregaciju u Americi. Poput svog
uzora Gandija i mnogih drugih boraca za ljudska prava, nasilno je umoren. Nje-
gov Zivot prekinut je 4. aprila 1968. godine u Memfisu (Tenesi), samo jedan dan
posto je, obracajuci se Strajkacima u tom gradu, rekao: “Pred nama su teski dani,
ali za mene ne mari jer sam se popeo na vrh planine."

Trideset dve godine kasnije, SAD su u liku generala Kolina Pauela dobile
prvog Afroamerikanca driavnog sekretara. Cetrdeset godina posle smrti Martina
Lutera Kinga, Afroamerikanac Barak Obama izabran je za predsednika SAD.

* % %

Predvodeci mirni mars “slobodnih Setaca” u Vasingtonu 28. avgusta 1963.

godine, na kojem je okupio dve stotine pedeset hiljada ljudi, King je odrZao svoj

1 Godine 1956. u Montogmeriju u Alabami vodio je protest protiv kaznjavanja crn-
kinje Roze Parks, koja je osudena zato $to mesto u autobusu nije ustupila belcu.
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antologijski govor “I have a dream” (Sanjam), koji ce, uz govor “Volite svoje ne-
prijatelje”, ostati trajan izvor inspiracija mnogih politickih govornika.

Dejan A. Mili¢

Pre stotinu godina jedan veliki Amerikanac, u ¢ijoj simboli¢noj sen-
ci danas stojimo,? potpisao je Proklamaciju o emancipaciji. Taj dokument
je dosao kao veliki svetionik nade za milione crnackih robova, koji su bili
sprzeni u plamenu porazne nepravde. Dosao je kao radosna zora koja ce
okoncati dugu no¢ zarobljenistva.

Ali stotinu godina kasnije, moramo se suociti sa tragicnom cinjeni-
com da crnci jos nisu slobodni. Stotinu godina kasnije, Zivot crnaca je jos
uvek sputan okovima segregacije i lancima diskriminacije. Stotinu godi-
na kasnije, crnci jo§ uvek Zive na usamljenom ostrvu siromastva u sred
ogromnog okeana materijalnog blagostanja. Stotinu godina kasnije, crnci
jos uvek kaskaju na margini americkog drustva i nalaze se u egzilu u sop-
stvenoj zemlji. Zbog toga smo dosli ovde danas, da dramatizujemo ove
uZzasne uslove.

Mi smo dosli u glavni grad nase drzave da na izvestan nacin unovci-
mo jedan ¢ek. Kada su arhitekte naSe republike potpisali Ustav i Deklara-
ciju o nezavisnosti, oni su zapravo potpisali priznanicu koju svaki Amerika-
nac treba da bastini. Ta priznanica sadrzi obecanje da svim ljudima mora
da bude garantovano pravo na zivot, slobodu i traganje za srecom.

Danas je jasno da Amerika nije odgovorila na ono $to stoji u ovoj
priznanici, bar Sto se ti¢e obojenih gradana. Umesto da ispuni to sveto
obecanje, Amerika je crncima dala neispravan cek; ¢ek koji se vraca sa
napomenom: “bez pokrica”. Ali, mi odbijamo da verujemo da je banka
pravednosti bankrotirala. Mi ne Zelimo da verujemo da nema dovoljno
sredstava u velikim sefovima mogucnosti ove zemlje. Tako smo se ovde
okupili da unovéimo taj ¢ek — cek koji e nam na nas zahtev dati bogatstvo
slobode i sigurnost pravde.

Takode smo dosli na ovo sveto mesto da bi Ameriku podsetili na
surovu hitnost reci sada. Sada nije vreme u kome bi se bavili luksuzom
hladenja ili uzimanja pilula za smirivanje. Sada je vreme da se obecanja
o demokratiji ucine stvarnim. Sada je vreme da se izade iz mracne doline

2 Asocijacija se odnosi na predsednika Abrahama Linkolna, koji je prvi ukinuo
ropstvo crnaca, a kroz 13, 14. i 15. amandman na Ustav SAD, koji su nastali
1865, 1868. 1 1870. godine, posle Gradanskog rata (Cesto nazivani Reconstruction
amendments), ukinuto je ropstvo, dato pravo gradanstva svim licima rodenim
u SAD i utvrdeno da se biracko pravo nikome ne moze uskratiti s obzirom na
rasu, boju ili raniji ropski status. Protestni mars na Vasington se zavr$io upravo
ispred impozantnog memorijalnog kompleksa koji je posvecen Linkolnu (Lin-
coln Memorial), gde je govor i odrzan.
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rasne podele i da se krene svetlim putem pravednosti za sve rase. Sada je
vreme da se izade iz mraka i doline segregacije i ude u svetlost rasne prav-
de. Sada je vreme da se da se otvore vrata mogucnosti svoj Bozijoj deci.
Sada je vreme da izvuemo nasu naciju iz Zivog peska rasne nepravde na
¢vrstu stenu bratstva.

Bilo bi fatalno za ovu naciju da prenebregne hitnost trenutnog polo-
Zaja i da potceni odredenje crnaca. Ovo vruce leto opravdanog nezadovolj-
stva crnaca nece proci dok ne nastane zivuca jesen slobode i jednakosti.
1963. nije kraj, nego pocetak. Oni koji se nadaju crnci treba da se izduvaju i
da ée sada biti zadovoljni, imace neprijatno budenje ukoliko se nacija vrati
biznisu, kao i obi¢no. Nece biti ni mira ni odmora u Americi, dok crncima
ne budu dostupna osnovna gradanska prava. Oluje revolta e nastaviti da
drmaju temelje nase nacije dok ne svane svetli dan pravde.

Ali ima nesto §to moram rec¢i mom narodu koji stoji na pragu vra-
ta koja vode u palatu pravde. U postupku ostvarivanja svojih prava, ne
smemo nikako biti krivi za nepravedna dela prema drugima. Nemojmo
probati da utolimo svoju zZed za slobodom ispijajuci iz ¢ase gorcine i mr-
Znje. NasSu borbu uvek moramo voditi na visokom nivou dostojanstva i
discipline. Ne smemo dozvoliti da se nas stvaralacki protest degenerise u
fizickom nasilju. Ponovo i ponovo se moramo se dizati u dostojne visine
gde se fizicka sila nadvladava silom duse.

Sjajni novi borbeni duh koji je obuhvatio crnacku zajednicu ne sme
nas odvesti do nepoverenja prema svim belim ljudima, jer mnoga nasa
bela braca, a to dokazuje i njihova prisutnost danas ovde, shvatili su da
je njihova sloboda neodvojivo povezana sa nasom slobodom. Mi ne mo-
Zemo i¢i sami.

I dok idemo, moramo se obavezati da cemo ici i dalje. Ne moZemo
se okretati. Postoje oni koji pitaju posvecenike gradanskih prava: “Kada
Cete biti zadovoljni?”

Nikada ne mozemo biti zadovoljni, sve dok su crnci Zrtve uzasne
brutalnosti policije.

Nikada ne mozemo biti zadovoljni, sve dok nasa tela, umorna od
dugog putovanja, ne mogu naci smestaj u motelima na putevima i u gra-
dovima.

Ne moZemo biti zadovoljni, sve dok se sloboda kretanja crnaca svo-
di na premestanje iz malog geta u veci.

Nikako ne mozemo biti zadovoljni, sve dok crnac u Misisipiju ne
moze da glasa, a crnac u Njujorku veruje da nema za Sta da glasa.

Ne, ne, nismo zadovoljni i necemo biti zadovoljni, sve dok pravda
ne zazubori kao voda, a pravednost kao mocna struja.
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Ja znam da su neki od vas ovamo dosli zbog silnih sudenja i muke.
Neki od vas su dosli direktno iz uskih zatvorskih celija. Neki od vas su do-
$li iz oblasti u kojima ste zbog svog zahteva za slobodom i pravednoscu
zahvaceni olujama istraga i lomljeni vetrovima policijske brutalnosti. Vi
ste veterani stvaralacke patnje. Nastavite da radite sa verom da nezaslu-
Zena patnja donosi spas.

Vratite se u Misisipi, vratite se u Alabamu, vratite se u Juznu Karoli-
nu, vratite se u DZordZiju, vratite se u Lujzijanu, vratite se u kvartove i geta
nasih velikih gradova na severu, sa saznanjem da sadasnja situacija moze
biti i da ée biti promenjena. Ne dozvolite da padnemo u dolinu ocajanja.

Danas vam kazem, prijatelji moji, da uprkos teskocama i nezado-
voljstvima ovog vremena, ja ipak imam san. To je san koji je duboko uko-
renjen u americkom snu.

Sanjam da ce se jednoga dana ova nacija izdici i da ce ozivotvoriti
pravo znacenje svoga kreda: “Smatramo da su ove istine ocigledne: da su
svi ljudi stvoreni jednaki”.

Sanjam da ce jednoga dana na crvenim brdima DZordZije sinovi ne-
kadasnjih robova i sinovi ranijih robovlasnika biti u stanju da sede zajed-
no za istim bratskim stolom.

Sanjam da e jednog dana cak i drZzava Misisipi, drzava pustinja
koja se gusi od vruéine nepravde i ugnjetavanja, biti pretvorena u oazu
slobode i pravde.

Sanjam da ¢e moje cetvoro male dece jednoga dana ziveti u naciji
u kojoj se o njima nece suditi na osnovu boje njihove koze, veé na osnovu
sadrzine njihovog karaktera.

Sanjam danas.

Sanjam da ce jednog dana drzava Alabama, sa guvernerom cCije usne
sada izgovaraju reci kao §to su stavljanje u meduprostor i poniStenje, biti
pretvorena u stanje u kome ¢e mali crni decaci i crne devojéice biti u sta-
nju da se uhvate za ruke sa malim belim decacima i devoj¢icama i da Seta-
ju zajedno kao sestre i braca.

Sanjam danas.

Sanjam da ce se jednoga dana uzdici sve doline, a svi bregovi i pla-
nine da e se smanjiti, da ce se bregovita mesta postati ravnice, a vijugava
ispraviti, i da e slava Gospodara biti obelodanjena i da e se sav njen sjaj
zajedno spoznati.

To je nasa nada. To je vera sa kojom se vracam na Jug. Sa tom ve-
rom bicemo u stanju da od brega ocajanja odlomimo kamen nade. Sa tom
verom bicemo sposobni da pretvorimo kloparajuci nesklad nase nacije u
divnu simfoniju bratstva.
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Sa tom verom bicemo u stanju da zajedno radimo, da se zajedno mo-
limo, da se zajedno borimo, da zajedno idemo u zatvor, da zajedno ustaje-
mo za slobodu, znajuci da ¢emo jednoga dana biti slobodni.

To ce biti dan kada sva BoZija deca moci da pevaju pesmu, himnu
sa novim znacenjem: “Moja zemljo, o tebi, tebi zemljo slobode ja pevam.
Zemljo, gde je moj otac umro, zemljo ponosu hodocasnika, dopusti neka
sloboda zazvoni sa svih planinskih padina.”

Ako Amerika treba da postane velika nacija, onda ovo mora posta-
ti istina. Zato neka sloboda zazvoni sa silnih visina Nju Hempsira. Neka
sloboda zazvoni sa moc¢nih bregova Njujorka. Neka sloboda zazvoni sa
Alegenskih visova u Pensilvaniji.

Neka sloboda zazvoni sa snegom pokrivenih Stenovitih planina Ko-
lorada. Neka sloboda zazvoni sa bujnih vrhova Kalifornije. Ali ne samo
to, neka sloboda zazvoni sa Kamenitih planina DZordZije. Neka sloboda
zazvoni sa Strazarskih planina Tenesija.

Neka sloboda zazvoni sa svakog brega i brezuljka Misisipija. Sa sva-
ke strane planinske, neka sloboda zazvoni.

Kad joj dozvolimo da zazvoni, kad joj dozvolimo da zazvoni iz sva-
kog sela i svakog zaseoka, iz svake drzave i svakog grada, bicemo u stanju
da ubrzamo dolazak dana kada ce sva deca Bozija, crni ljudi i beli ljudi,
Jevreji i hriscani, protestanti i katolici, biti u stanju da zdruZe ruke i peva-
ju redi stare crnacke duhovne pesme “Konacno slobodan! Konacno slobo-
dan! Hvala svemogucem Bogu, mi smo konacno slobodni!”

(Prevod: Sima Avramovic)

Milo Milunovic — Vrsa i rakovi, 1952.
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Sasa Gajin
Institut za uporedno pravo, Beograd

BITI MODERAN ILI PORAZEN
Novo zakonodavstvo

Suocen sa potrebom pravnog reagovanja na diskriminaciju, zakono-
davac bi trebalo da odgovori bar na dva zahteva savremenog drustva. Prvi
je vezan za imperativ modernosti, drugi za imperativ vladavine prava.

Na koji nacin dostiéi najvise pravne standarde, odnosno kako umaci
nerazvijenosti i primitivizmu koji opravdavaju stavljanje van zakona i obes-
pravljivanje onih koji imaju odredeno licno svojstvo? Da li smo dovoljno
vesti da u domace zakonodavstvo unesemo pravila kojima se drugi ponose
—razvijenu sliku zabranjenih oblika diskriminacije i efikasne mehanizme
zastite diskriminisanih? Da li smo spremni da prihvatimo ono §to nam u
ovoj oblasti nudi pravo EU, kako bismo u skladu sa nasim Zeljama postali
njen deo? Da li smo spremni da postujemo odredbu ¢lana 14 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, koju smo potpisali, ili da odgovorimo na
zahtev za usvajanje antidiskriminacionog zakonodavstva koji nam je upu-
tio Komitet za ljudska prava UN, organizacije za koju volimo da kazemo
da smo je sami osnovali?

Ili ipak Zelimo da izgradujemo modele koji se odavno nalaze na
dubristu istorije — da pokazujemo razumevanje za one koji pale dzamije,
da sa osmehom na televiziji gledamo batinanje homoseksualaca i da u
kamere govorimo o sopstvenoj mrznji prema Romima, da okrenemo gla-
vu od silovanja Zene-invalida i seksualnog iZivljavanja nad decacima, da
krijemo ubice onih koji su druge nacionalnosti i da veli¢amo ubice svojih
politi¢kih protivnika...

Uostalom, dubriste je, kao i uvek, tu negde oko nas. Nije daleko
vreme kada Zene nisu imale pravo glasa, kada crncima nije bilo dozvolje-
no da idu u skolu sa belcima, kada je svakome bilo dozvoljeno da ubije
Jevrejina, homoseksualca ili mentalno retardiranog, kada su oni koji nisu
imali srece svoje Zivote provodili po kazamatima, otocima i gulazima ili je
njihova imovina bila stavljena na raspolaganje volji vladajuce klase. Biti
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moderan ili poraZen, pitanje je na koje bi u ovom drustvu svako trebalo
da zna svoj odgovor, ukljuéujuci i zakonodavca.

Sto se vladavine prava tice, &ini se da je poloZaj zakonodavca mnogo
laksi. Nema teskih pitanja, postoje ustavne garancije ravnopravnosti svih i
vec tradicionalna norma o tome da je diskriminacija zabranjena. Trebalo bi
samo dosledno postovati Ustav i Povelju, a o neprijateljima demokratije i
ljudskih prava brinuce drzavni organi. Ako ipak u drzavi nesto krene nao-
pako, posebno ako zakonodavac zaboravi na obavezu postovanja nacela
jednakosti svih, tu je Ustavni sud da ispravi zakonodavca.

Dakle, ne bi se trebalo brinuti, ve¢ je opravdano pitati Sta ¢e nam
antidiskriminaciono zakonodavstvo kada imamo ustavne tekstove? I Sta
bi uopste bila sadrzina ovih zakona?

Uporednopravno posmatrano, dva su cilja antidiskriminacionih zako-
na: da precizno definiSu ono S$to je zabranjeno Ciniti i da propisu efikasne
mehanizme zastite od diskriminacije. Dobro je poznato da nije pravom
zabranjeno svako pravljenje razlike izmedu pojedinaca s obzirom na nji-
hova li¢na svojstva. Osim toga, sa lakocom je moguce saciniti listu od bar
desetak nedopustenih oblika diskriminacije. Najzad, o diskriminaciji je
moguce govoriti i sa stanoviSta pojedinih tipskih slucajeva, bilo da se radi
o pojedinim grupama lica ili sferama drustvenog Zivota.

Pitanja za zakonodavca sada postaju sloZenija. Da li bi bez preci-
znih zakonskih normi sudija, advokat i diskriminisani mogli da nacine
razliku izmedu neposredne i posredne diskriminacije, da odrede u cemu
se sastoji povreda nacela jednakih prava i obaveza, da objasne pojam
viktimizacije, da budu sigurni da je omalovazavanje drugih i ispisivanje
diskriminatorskih poruka i simbola zabranjeno, da se suoce sa govorom
mrznje i udruzivanjem radi propagiranja mrznje i nasilja, ili da nabroje
najteze oblike diskriminacije?

Zasto je opravdano razdvojiti muski i Zenski toalet, a zabranjeno je
razdvojiti toalete za Rome i nerome? Kako pravno opravdati podizanje
rampi za nesmetan pristup invalida objektima u javnoj upotrebi? Da li
postoje slucajevi kada poslodavac moze da opravda diskriminaciju potre-
bom zaposljavanja radnika sa kojim deli ista politicka ili verska uverenja?
Zasto se ne smatraju diskriminacijom zakonske zabrane osnivanja i rada
partija ili organizacija koje zagovaraju fasizam, nacizam ili rasizam, ako
vec postoji odredba o zabrani diskriminacije s obzirom na politicka ube-
denja? Da li se diskriminatorsko postupanje prema ucesniku u postupku
pred sudom ili drugim drzavnim organom moze uvek smatrati razlogom
za izjavljivanje Zalbe ili podnoSenje drugog pravnog leka? Dali je obucar
slobodan da odbije da popravi cipele homoseksualcu? Koliko ima pravni-
ka koji bi znali da odgovore na ova pitanja?
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U pogledu mehanizama pravne zastite, nabrajanje bi svakako trebalo
zapoceti tuzbama gradanskog prava, koje omogucavaju ostecenom da se
sam, pravnim sredstvima, bori protiv diskriminacije. Diskriminisanom bi
tako na raspolaganju stajali zakonom precizno definisani zahtevi pomocu
kojih bi od suda mogao da trazi da se onom ko diskriminiSe naredi da pre-
stane sa diskriminacijom i da otkloni stanje povrede prava.

Diskriminisani bi mogao od suda da zahteva i samo utvrdenje da je
pretrpeo diskriminaciju ili pak da odluka suda povodom akta diskrimina-
cije bude objavljena u Stampi.

Sledeci mehanizam pravne zastite od diskriminacije Cinile bi kazne-
ne mere, a posebno propisivanje novih krivicnih dela i izmena postojecih.
Trebalo bi saciniti i modernu listu prekrSajno-pravnih mera, od zabrane
pruzanja usluga ili obavljanja druge privredne delatnosti u odredenom
vremenskom periodu, do zabrane priblizavanja Zrtvi diskriminacije. Ovim
merama bi se na potpuniji i efikasniji nacin nego $to je to slucaj sa izrica-
njem novcane kazne mogla ostvariti svrha kaznjavanja — sprecavanje i
odvracanje od diskriminacije.

Trebalo bi definisati pravilo po kome je u upravnom postupku pred
drzavnim organima dozvoljena Zalba zbog diskriminacije do koje je doslo
u toku postupka ili koja je ucinjena donosenjem diskriminatorske odluke.
Takode, trebalo bi zakonom dozvoliti pokretanje upravnog spora protiv
konacne odluke drzavnog organa kojom je ucinjena diskriminacija.

Rezim pravne odgovornosti trebalo bi da bude poostren i u slucaju
diskriminacije u radu. Tako bi diskriminatorski odnos prema kolegi ili
koleginici bio okvalifikovan kao teza povreda radnih obaveza, za koju bi
prekrsiocu bilo mogucde izredi radno-pravne sankcije, na primer umanjenje
zarade, premestanje na drugo radno mesto i sl. Ponovljeno diskriminator-
sko postupanje od strane istog prekrsioca moglo bi da predstavlja zakonom
propisani razlog za izricanje mere prestanka radnog odnosa.

Diskriminatorsko postupanje sudije ili sudije porotnika trebalo
bi zakonom da bude odredeno kao nesavesno vrsenje sudijske funkcije.
Sli¢no tome, diskriminatorski izbor okrivljenog u kriviécnom gonjenju, ali
i drugo diskriminatorsko postupanje javnog tuzioca, trebalo bi da bude
definisano kao nesavesno vrsenje tuzilacke funkcije.

Kao poslednje pravno sredstvo koje bi oStecenom stajalo na raspola-
ganju, i to ako bi se sva druga sredstva zastite od diskriminacije pokazala
neadekvatnim, trebalo bi da bude pravo neposrednog obracanja Ustavnom
sudu i to putem podnoSenja ustavne Zalbe.

Sta od svega navedenog postoji u nasem pravnom sistemu? Veo-
ma malo. Ustavna Zalba nije propisana Ustavom Srbije, a jeste Ustavom
Crne Gore. Prema tekstu Ustavne povelje, tuzba zbog povrede ljudskih
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prava moZze se podneti Sudu drzavne zajednice, naravno onda kada i ako
on zapocne sa radom. Krivicnopravnih i gradanskopravnih reakcija na
diskriminaciju gotovo da nema. Sasvim su izuzetne sudske odluke kojima
se obezbeduje zastita Zrtvama diskriminacije. Zakrzljalost pravnog siste-
ma u ovoj oblasti izraZzena je i u pogledu mogucnosti aktiviranja drugih
mehanizama zastite.

Eto novog pitanja za zakonodavca: Kako odgovoriti potrebi zasti-
te od diskriminacije ako se u pravnom okruZenju ne prepoznaje celovit
rezim mehanizama pravne zastite? Da li bi trebalo da i dalje zavisimo od
slobodne odluke drZzavnog organa, obucara ili huligana da nece vrsiti akte
diskriminacije? Da li bismo mogli da se zadovoljimo incidentnom dovi-
tljivoscu sudija u postupku pruZanja pravne zastite? Upiranje prstom u
pravnike ovde nije od pomodi: oni ¢e uvek odvratiti da nacelo vladavine
prava zabranjuje upotrebu sredstava zastite koja nisu propisana ustavom
ili zakonom.”

Milo Milunovié — Pred oluju, 1961.

* Danas pravo, 10.09.2004.
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NEJEDNAKOST U JAVNOM SEKTORU

Mi ne trazimo niSta, samo Zelimo da budemo ravnopravni, mogao
bi da bude moto za hiljade diskriminisanih osoba. Drustvo u Srbiji je u ve-
likoj meri okovano predrasudama i sklono diskriminaciji prema manjina-
ma, bez obzira da li se radi o nacionalnim manjinama, manjini onih koji
imaju drugaciju boju koze ili veruju u drugog boga, manjini onih koji ne
vide, ne Cuju, ne mogu sami da hodaju ili koji su drugacije seksualne ori-
jentacije. U cilju provere ove teze, informacije o oblicima diskriminacije
u javnom zivotu potrazili smo medu onima koji se bave zastitom prava
Zena, invalida i osoba koje zive sa HIV/AIDS.

Biljana Stanojevié, predsednica Pravnog dokumentacionog centra
“Pradok” i osoba koja je dugi niz godina provela pruzajuci pravnu pomoc¢
marginalizovanim druStvenim grupama, kaZe za “Danas Pravo” da je sek-
sualno uznemiravanje u Srbiji uglavnom nepoznata kategorija, odnosno
kategorija koju drustvo jo$ nije uvelo u “javni diskurs”.

— To ne znaci da seksualnog uznemiravanja nema. Ono §to bi se
moglo definisati kao uznemiravanje zapravo je prirodno ponasanje jaceg
prema slabijem, muskarca prema Zeni, muskarca prema muskarcu, nad-
redenog prema podredenom. Pozicija sile uspostavljena je kao metod po-
nasanja. U tom druStvenom okruZenju seksualno uznemiravanje se tesko
prepoznaje kao nesto $to bi se moglo okarakterisati kao protivzakonito
delo. Kod nas nema nikakvih podataka o tome, a ne znam da je pokrenut
postupak utvrdivanja pravne odgovornosti za takvo ponasanje, objasnja-
va Biljana Stanojevic.

— U razvijenim drustvima zastita od seksualnog uznemiravanja vre-
menom je postala svakodnevni test drustva, istice ona i napominje da se
ovaj oblik diskriminatorskog ponasanja najcesce srece u odnosu profesor-
studentkinja i rukovodilac-zaposleni. — U pitanju je jedan macisticki prin-
cip, muskarcu je dozvoljeno da prica viceve, da pljusne Zenu po zadnjici,
da je ucenjuje i to je postalo sastavni deo Zivota — podvlaci Biljana Stano-
jevic i dodaje da seksualno nisu uznemiravane samo Zene, vec svi koji su
slabi — zatvorenici, maloletnici, studenti, Zene na radu, gej populacija, §to
je tri Cetvrtine populacije na zemlji. — Vise od pola planete trpi odnos ko-
ji je neprijatan — naglasava predsednica Centra “Pradok” i dodaje da je
sada Cest slucaj da i zene na poloZaju Sefa ili direktora seksualno uznemi-
ravaju muskarce.
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Brojevi

Sto se osoba sa invaliditetom ti¢e, prema podacima organizacija in-
valida, u Srbiji ima oko 14.500 telesnih invalida, a u Beogradu ih je vise
0d 4.000. Javni prevoz je nedostupan za 52 odsto osoba sa motornim oste-
¢enjem, prodavnica za 53 odsto, javna telefonska govornica za 37, dok po-
Sta, opStina ili MUP nisu dostupni za 35 odsto intervjuisanih ljudi. U ne-
davnom istrazivanju o broju osoba sa invaliditetom u Srbiji, bez Kosova
i Metohije, sociolog Srecko Mihailovic izneo je procenu da u Srbiji Zivi iz-
medu 350.000 i 480.000 osoba sa invaliditetom i posebnim potrebama, ili
4,5-6,4 odsto ukupnog stanovnistva. Uobicajene svetske procene krecu se
od sedam do deset odsto populacije.

Kao najrecitiji primer diskriminacije osoba sa invaliditetom istice se
slucaj porodice Colié, kojoj polovinom januara ove godine nije bilo dozvo-
ljeno da ude u supermarket “Kes end keri” sa ¢etvorogodiSnjim detetom
koje je invalid. Objasnjenje za ovakav potez bilo je to §to po pravilniku ku-
e nije predvideno da bilo koja druga kolica, osim onih za kupovinu, budu
u objektu. Usledilo je izvinjenje kompanije, a potom i izmena pravilnika.
Secamo se i slucaja da osobi u invalidskim kolicima nije dozvoljen ulazak
u studio jedne novosadske televizije i ucesce u kvizu iz bezbednosnih raz-
loga, jer scenografija ne bi mogla da izdrZi teret kolica!

Lepojka Mitanovska, predsednica nevladine organizacije “Iz kru-
ga”, udruZenja za podrsku Zenama i deci invalidima koji su preziveli na-
silje, diskriminaciju i izolaciju, objasnjava da postoji podela na institucio-
nalnu i vaninstitucionalnu diskriminaciju invalida, odnosno onu koju oso-
ba sa invaliditetom doZzivljava od prolaznika na ulici, zatim od onih koji
nude javne usluge, kao i od strane institucije u koju dode da zavrsi posao
ili da zatrazi pomoc.

— Diskriminacija pocinje ve¢ od porodice, koja svog ¢lana ne dozi-
vljava kao sebi ravnog i ne podstice ga da ide u $kolu i bira zanimanje. Mi-
tanovska isti¢e da nema obdanista koje e primiti dete sa invaliditetom,
dok se tek poslednjih godina radi na “pristupacnosti osnovnih skola”. Ma-
lo je specijalnih $kola za telesne invalide, Sto je jedna vrsta getoizacije, a
ne postoji ni pristupacnost srednjih skola i fakulteta.

— Daju se objasnjenja da ce to Stetiti drugoj deci, jer imaju neugo-
dan vizuelni efekat gledajuci invalida, da ce samom detetu sa invalidite-
tom to biti stresna situacija, jer ¢e druga deca da ga vredaju, kao i da nema
adekvatnog kadra koji ¢e se baviti problemom deteta — kaze Mitanovska
i ukazuje na to da osobe sa invaliditetom tesko dolaze do posla. — Invalidi
su najsiromasniji medu siromas$nima. Mesec¢na primanja za pomo¢ i negu
iznose od cCetiri do Sest hiljada dinara, a malo njih ima mogucnost da do-
bije penziju jer nije bilo zaposleno. Jedan od krupnijih problema je to §to
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ima dosta invalida koji Zive sami, a nema institucija koje ¢e im pomoci,
posto kucna nega postoji samo za starije od 65 godina.

Kao primer vaninstitucionalne diskriminacije Mitanovska pominje
da nijedna TV kuca, osim BK, nema emisiju za gluve i nagluve, Sto uka-
zuje na to da je invalidima onemogucen pristup informacijama. Onemo-
gucen im je i pristup javnim objektima i povrSinama, a posebno je oteza-
no kretanje ulicama. — U zgrade vlade i parlamenta ne moZe da se ude sa
kolicima. Uvek se kaze da nema para — objasnjava Mitanovska i dodaje
da slepi i slabovidi ne mogu ¢ak ni da glasaju jer ne postoje glasacki listi-
¢i na Brajevoj azbuci.

Posebno su teski problemi ukrstene diskriminacije, kao §to je pro-
blem izbeglica invalida koji nemaju mogucnost da se zaposle, nikakve dru-
ge izvore prihoda, niti zdravstveno osiguranje, nemaju pravo da se prijave
za boraviste, a zatim ni pravo na ortopedska pomagala. Sto se tice poloZa-
ja Zena invalida, Mitanovska istice da se uobicajeno smatra da Zenska oso-
ba sa invaliditetom ne moZe da ispuni svoju drustvenu ulogu kao majka,
domacica, neko ko brine o porodici. Desava se da se Zene koje su slabog
materijalnog stanja bez invaliditeta udaju za osobu sa invaliditetom koja
je dobrog materijalnog stanja, kaze Mitanovska, ali obrnute situacije ne-
ma i ukazuje na to da se Cesto desava da otac napusti porodicu kada maj-
ka dobije dete sa invaliditetom jer misli da je to njena greska.

Osobe sa invaliditetom Cesto ne prepoznaju nasilje i diskriminaci-
ju, posto imaju svest da sve Sto im se deSava, deSava im se zato §to to tako
treba. Mitanovska isti¢e da su u udruZenju “Iz kruga” imali slucajeve da
su invalide vezivali za Sporet, radijator, stavljali ih u Stalu ili obor, jer su
oni sramota, porodica ih se stidi, “to je boZja kazna”, a za sedam godina
postojanja udruzenja prijavljena su i Cetiri slucaja silovanja. U Vranju je
cak otkriven slucaj da je porodica izolovala decaka sa invaliditetom u jed-
noj sobi, tako da on nikada nije video svetlo dana!

HIV/AIDS

U javnom prevozu ne postoje rampe za osobe sa invaliditetom, a ni-
jedan javni toalet u gradu nije prilagoden za takve osobe. Kakav je odnos
drustva prema osobama sa invaliditetom mozda najbolje pokazuje nedav-
no istrazivanje koje je sprovelo nekoliko nevladinih organizacija iz Novog
Sada. Istrazivanje je pokazalo da 30 odsto anketiranih gradana ne bi prihva-
tilo da radi sa osobama sa invaliditetom, 15 odsto ispitanih ne bi pristalo
da zivi u istoj zgradi sa takvim osobama, ¢ak 80 odsto ne bi pristalo da im
se dete ili rodaci vencaju sa osobom sa telesnim oStecenjem ili oStecenjem
vida, a 55 odsto ispitanika u svoju porodicu ne bi prihvatilo gluvu osobu.
Krv od osobe sa invaliditetom ne bi prihvatilo 26 odsto ispitanika.
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AIDS. U svetu je oko 40 miliona ljudi zarazeno HIV virusom, svake go-
dine se inficira oko pet miliona osoba. Najveca svetska stopa rasta HIV
infekcije je u regionu centralne Azije i isto¢ne Evrope. U Srbiji ima 1.805
registrovanih osoba koje su HIV pozitivne. Na Beograd otpada oko 80
odsto slucajeva. Ranko Petrovic, zvanicnik Programa UNAIDS za osobe
koje zZive sa HIV/AIDS, kaze da je u porastu broj osoba inficiranih hete-
ro-biseksualnim putem, a u porastu je i broj slucajeva nepoznatog uzroc-
nika. Kako objasnjava Petrovic, dolazi do feminizacije epidemije: odnos
je na pocetku bio Cetiri muskarca naspram jedne inficirane Zene, dok je
danas 2,6:1 u korist muskaraca.

Deca

Prema njegovim recima, u Srbiji nijedan slucaj diskriminacije nije
dobio epilog na sudu. lako postoje sluzbe za socijalnu pomoc, socijalni
radnici se ne bave osobama sa HIV/AIDS. Petrovic isti¢e da se kao glav-
ni problemi sa kojima se suocavaju ova lica isticu nezaposlenost, pristup
terapiji, posebno u banjama, nepruzanje stomatoloskih usluga, visoka ce-
na i nestasica lekova, zatim nepostojanje testa na rezistentnost, odnosno
osetljivost na lekove, ali i neprijavljivanje slucajeva diskriminacije, usamlje-
nost, odbacivanje porodice, prijatelja, rodaka, drustva, kao i needukova-
nost lekara o nacinima prenosenja infekcije. Posebno su ozbiljni slucajevi
diskriminacije dece koja su zarazena HIV virusom ili ¢iji roditelji Zive sa
HIV/AIDS. Krajem septembra prosle godine, sedmogodis$nja devojcica
iz UZica suocila se sa izolacijom posto su roditelji njenih $kolskih drugova
saznali da su joj otac i majka HIV pozitivni. lako sama devojcCica nije zara-
Zena, prava pometnja je nastala kada je jedan od roditelja odlucio da ispi-
Se dete iz Skole. Slican slucaj dogodio se i u Kragujevcu sredinom prosle
godine. U Beogradu je pre dve godine zabeleZen slucaj da je decak prva
Cetiri razreda osnovne $kole proveo izolovan od svojih vr$njaka, jer je bio
HIV pozitivan. Bez uticaja je ostala ¢injenica da decak nije bio oboleo od
AIDS, kao i da je koncentracija virusa kod njega bila na nuli.

ZabelezZen je i slucaj u Podgorici septembra 2001., kada su roditelji
20 ucenika zapretili da ¢e blokirati ulaz u osnovnu $kolu ukoliko Ministar-
stvo prosvete ne ponisti odluku da se dete koje zZivi sa HIV virusom pri-
druzi ostalim dacima. Slucaj je resen tako sto je dete prebaceno u drugu
Skolu. Suocena sa izolacijom i odbacivanjem drustva i okoline, ova deca se
pretvaraju u asocijalne osobe, ali i u osobe bez Skolskog obrazovanja. Ve-
rovatno najbolji komentar njihovog polozaja dala je baka jednog takvog
deteta, koja je rekla da se dete “pretvara u malog osvetnika”.”

*  Danas pravo, 10.09.2004.
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NEPRINCIPIJELNE POLITICKE KOALICIJE

Crna rupa srpske politike

Glavna odrednica politike u Srbiji kao izuzetno vazne drustvene de-
latnosti je postojanje njene posebne unutrasnje dinamike, stalnih prome-
ne okolnosti i dramati¢nog preoblikovanja najznacajnijih i najuticajnijih
politickih aktera. Nakon parlamentarnih izbora nasa politicka scena se u
velikoj meri izmenila, nastale su koalicije koje su do juce bile apsolutno
nezamislive a politicki Zivot se krece ka uravnotezavanju i stvaranju prosto-
ra da politicke stranke mogu stvarati i oblikovati politicki sistem i pratiti
glavne tokove drustvenog razvoja. Jasno je da Srbija jos uvek nije uspela
da konsoliduje svoj demokratski sistem, medutim nova prekompozicija po-
litickih snaga otvorila je realni prostor da se politicki zZivot najzad uvede u
uravnotezene i institucionalne okvire. Medutim, u toj stalnoj i burnoj pro-
meni i njenom prepoznavanju i umecu artikulacije ove politicke dinamike
sastoji se i sva izazovnost, Cesta farsicnost, ali i odsustvo poStovanja i zastu-
panja elementarnih demokratskih nacela u nasem drustvenom Zivotu.

U politickoj istoriji Cesto se deSava da odredene politicke licnosti,
pokreti i stranke ostanu zarobljeni u retorici, nacinu misljenja, ideoloSkim
postulatima jednog vremena koje vise ne proizvodi efektivna politicka dej-
stva i uticaj. Sada te nekadasnje velike i gromoglasne ideje zvuce isprazno
i nemocno, one vise ne pokrecu i ne inspirisu ljude. Jednostavno, vreme
ih je pregazilo a da to politicki akteri nisu u svojoj ideoloskoj zatvorenosti
uspeli da primete tu, tako ociglednu, Cinjenicu. I bez obzira $to su i oni sve-
sni da su se vremena promenila, oni i dalje uporno i istrajno insistiraju na
ponavljanju svojih ideoloskih mantri, jer nisu spremni i sposobni da stvar-
no i istinski osete duh novog vremena i da se njemu prilagodavaju. Tako
se ijavljaju primeri ocite politicke farse kao izraza nemoci da se prepozna
duh i dinamika novog vremena koje neminovno trazi drugacije odgovore i
nacin politickog delovanja. Ovde se svakako ne moZe govoriti samo o po-
trebi politickog pragmatizma i oportuniteta, vec¢ se moze govoriti o potre-
bi realnog sagledavanja politickih odnosa i kretanja o nuznosti da se bez
napustanja osnovnih politickih nacela demokratije menja politicki Zivot
u skladu sa zahtevima izmenjene politicke i drustvene realnosti. Nije u pi-
tanju ogoljeni politicki oportunizam, vec potreba da se stabilizuju politic-
ke prilike i jasno ideoloski i politicki profiliSu glavni akteri nase politicke
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scene. Ali ostaje i dalje lako uocljiva i prepoznatljiva Cinjenica da postoji
neka vrsta slepe politicke mrlje ili ideoloskog mrtvog ugla u koje upadaju
kao u crnu politicku rupu politicke stranke i organizacije nesvesni da su
se vremena promenila i da je neophodno menjati ne samo nacin politic-
kog govora, vec i ideolosku fizionomiju i sustinu svog ukupnog politickog
delovanja. Opredeljivanje u parlamentu Srbije oko ratifikacije Ugovora
o pridruzivanju sa EU je jasno pokazala koje su to politicke snage ostale
verne svojim ideoloskim stavovima, bez obzira Sto se pokazalo da je proe-
vropsko opredeljenje u Srbiji, i uz otvoreno pitanje Kosova, dominantno
opredeljenje. To je bila ona istorijska vododelnica koja ce imati i ve¢ ima
dalekosezne posledice na nas ukupan politicki i drustveni Zivot.

U Srbiji sada na delu imamo ocigledan primer ove politicke pravil-
nosti. S jedne strane su jurisnici SRS-a verni V. Seselju koji se vracaju iz-
vornim idejama tzv. “Velike Srbije” i politickoj instrumentalizaciji naci-
onalizma iz vremena razbijanja socijalisticke Jugoslavije; s druge strane
su politicki predstavnici para-politickih nevladinih organizacija za zastitu
ljudskih prava, predstavnici gradanske Srbije i vodeci politicki funkcioneri
Liberalno demokratske partije koji nastupaju kao politicko krilo tzv. “Dru-
ge Srbije”. Oni ostaju uSanceni u svojoj retorici o kolektivnoj i iskljucivoj
srpskoj krivici za razbijanje Jugoslavije, totalitarizmu kao srpskom fatumu
i nesposobnosti i nespremnosti Srba da se evropeizuju i modernizuju. Ovi
ideoloski juri$nici su se i ranije medusobno politicki pothranjivali i oprav-
davali vodenje svojih ideoloskih ratova koje su nastavili da vode sa istom
strascu i poznatom argumentacijom bez obzira Sto su se u Srbiji desile ve-
like i dalekosezne demokratske promene, i §to se Srbija uz velike muke i
zastoje opredelila za put modernizacije i evropeizacije. Ali niSta ne moze
da razuveri ove ideoloske posvecenike i juriSnike, oni nece izaci iz svog
ideoloskog zabrana bez obzira $to se u Srbiji otvara prostor za stabiliza-
ciju demokratskog politickog poretka. Ali istrajavanje na njihovim ideo-
loskim stavovima za njih je vaznije od pokusaja da se sagleda i artikulise
realna slika naSeg drustvenog i politickog Zivota. Oni ostaju verni svojim
sada vec farsicnim ideoloskim fantamazgorijama koje viSe nemaju delatnu
politicki snagu. To je ocigledna demonstracija svojevrsnog sektaskog du-
ha u nasoj politici, onog duha koji sam sebi postaje dovoljan istrajavajuci
u svom nepatvorenom dogmatizmu i ideoloskoj jednostranosti.

Najbolje primere ovakvog ideoloski zatvorenog, od realnosti pot-
puno odvojenog govora, pored nastupanja predstavnika SRS koji su se
potpuno vratili svom ozloglaSenom nacinu odbrane srpskog nacionalnog
interesa, mozemo videti i u nastupanju glavnih ideoloskih protagonista li-
beralno-demokratskih i gradanskih politickih organizacija. Borba protiv
velikosrpskog nacionalizma i pokuSaja restauracije bila je i ostala glavna
politicka okosnica njihovog politickog i idejnog delovanja i nakon pada
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starog rezima. Oni su nastavili da nastupaju i govore na isti nacin o nemo-
gucnosti Srba da se suoce sa prosloscu, prevazidu svoj endemski naciona-
lizam, ksenofobiju, antisemitizam, Sovinizam. Ovoj politickoj grupaciji
uvek je potreban arhi-neprijatelj, onaj koji olicava sve ono protiv ¢ega oni
vode svoj ideoloski krstaski rat — do juce je to bio Vojislav KoStunica, a
danas to sve vise uz mala oklevanja postaje Boris Tadic, jer ne ostvaruje
dovoljno brzo i odluéno njihovu politicku agendu modernizacije Srbije,
pa makar se ona sprovodila i bez Srba. Oni se u svojim veoma ostrasce-
nim ideoloskim istupanjima ponasaju kao da se u Srbiji, koja je i dalje za
njih remetilacki faktor na Balkanu, nakon demokratskih promena nista
nije promenilo i da je ona i dalje tamni vilajet u kome dominira naciona-
lizam i ksenofobija.

Navescemo ovom prilikom nekoliko stavova koji ilustruju ovaj u se-
be zatvoreni i sebi dovoljan ideoloski nacin govora. Sonja Biserko, kao i
uvek do sada, najjasnije demonstrira ovakvu ideolosku matricu: “Tadice-
va vlada je sada u ulozi realizatora politike koju je KoStunica formulisao
u poslednje tri godine. Vlada je razoCarana ponasanjem EU, dok na dru-
goj strani €ini ustupke antievropskom bloku. Za Srbiju su se otvorile nove
perspektive ali srpski nacionalizam jos nije poraZzen. On Zivi u $kolama, na
univerzitetima, u medijima. Srbija je pokazala da radikalni nacionalizam
ne nestaje sam od sebe, jer uvek ostaje iluzija da ¢e promenjene okolno-
sti omoguciti realizaciju imperijalnih ciljeva. Zato je neophodna inicijati-
va izvana. EU, pre svega, u svojim odnosima sa Srbijom treba radikalno
da menja i vrednosni sistem bez kojeg dugoro¢no nece doci do stvarnih
promena”. U Zakljuccima izveStaja Helsinskog odbora “Samoizolacija
—realnost ili cilj”, stoji ocena koja je i centralna ideoloska okosnica ove
politicke i ideoloske grupacije: “Na osnovu izloZenih stavova savremene
intelektualne elite u Srbiji, moze se zakljuciti da je dominantan naciona-
lizam koji ima Sovinisticki karakter. On se ogleda u satanizaciji kako spo-
ljasnjih tako i unutrasnjih neprijatelja. Opasnost je veca za poslednje, jer
se Sovinizam odlikuje vecom agresijom ka unutrasnjem neprijatelju. Taj
nacionalizam ima rasisticke elemente, usmerene ka Albancima, a Sto je
samo neizrecena praksa institucija i veéinskih partija u drzavi koje odliku-
je ksenofobija ka svim etnickim manjinama. Veza akademske elite sa re-
zimom (misli se na DSS), vidljiva je i na osnovu negiranja genocida u Sre-
brenici, smatrajuci presudu MSP pozitivhom, a tuzbu BIH kao onu koja
‘nema mnogo veze sa pamecu’. [zrazit antizapadni kurs i propagiranje jed-
nog romantizovanog odnosa prema naciji, je ujedno indikator i jedan od
uzroka blokiranog stanja u Srbiji koja tokom 2007. godine nije pokazala
ni najmanji pomak ka evropskoj buducnosti (za sada jedinoj opciji). Jedna
od najopasnijih posledica delovanja akademske elite je ogroman medijski
prostor koji im je na raspolaganju. Tu se pre svega misli na reZimske listo-
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ve Politiku, NIN, kao i na Novu srpsku politicku misao”. Vesna Pesic je u
jednom od svojih intervjua koji viSe lice na rezolutne i neupitne ideoloske
poslanice iznela svoju vec¢ poznatu ideolosku poziciju: “Ali upristojavanje
politicke scene u Srbiji znaci viSe od toga — otklon od politi¢kih ciljeva ko-
ji su inspirisali ratove koje je Srbija vodila devedesetih godina. Meni je
jasno ovo ublazavanje. Od pada MiloSevica nije potreban novi MiloSevi¢
ili novi Seselj, jer se tako viSe ne mogu ostvariti srpski nacionalni ciljevi
koji su se ranije kao i sada odnosili na zaokruZzivanja srpskih granica. To
se pitanje i dalje Zeli drzati otvoreno. Ja verujem da je LDP jedina prava
evropska stranka, jedina koja je shvatila pogubnost KoStunicinog ‘treceg
puta’ nekakve neutralne Srbije, Srbije sa dvoja vrata, izmedu Istoka i Za-
pada, a koja u stvari kupuje podrsku Rusije za svoje nerazumne i davno
prevazidene nacionalne ciljeve.”

Medutim, u svim tim toliko puta ponovljenim ideoloskim ocenama o
apsolutnoj dominaciji ne samo nacionalizma vec i Sovinizma u Srbiji javlja
se neocekivani paradoks. Jer promakne i po neka ocena koja velikodusno
amnestira gradane Srbije od generalne osude da su neizlecivo i nepovrat-
no ogrezli u nacionalizmu i Sovinizmu. Tako je vodedi ideolog gradanske
Srbije, Latinka Perovic, u tekstu “Pomirenje Srba i Hrvata i Albanaca”,
izrekla ocenu koja je u suprotnosti sa glavnim ideoloskim tokom ideologi-
je gradanske Srbije: “Posle dramati¢nih dvadeset godina (Cetiri izgubljena
rata, sankcije, bombardovanja), tokom kojih se Srbija po svim parametri-
ma nasla na zacelju evropskih zemalja (zaostajanje u novim tehnologija-
ma za 30 kalendarskih godina, polovina nepismenog stanovni$tva, starost
stanovnistva, stopa smrtnosti, odliv mladih i obrazovanih) — njeni gradani
su na poslednjim izborima pokazali da su manje od politickih i intelektual-
nih elita zarobljenici ideoloskih matrica. I dok elite jos uvek prave drzavu
svih Srba, sa pretenzijom da ona, uz jaku vojsku, postane lider u jugoistoc-
noj Evropi, gradani teze drzavi u kojoj ¢e njihovo dostojanstvo biti temelj
nacionalnog dostojanstva. Bilo bi zanimljivo kako bi nasi gradanski ideo-
lozi ocenili stanje demokratije u Austriji nakon parlamentarnih izbora na
kojima su ekstremne desnicarske, ksenofobicne i antievropske politicke
partije postigle izuzetno veliki uspeh osvojivsi blizu 30 posto birackog tela.
Da li se moZze tvrditi, koriste¢i metodologiju nasih gradanskih procenitelja
nacionalizma, da i u Austriji ekstremni nacionalizam postaje dominantan.
Naravno da to niko ozbiljan nece reci, ali ce se zato uporno insistirati da
ekstremni nacionalizam i Sovinizam u Srbiji i dalje preovladuju u nasem
politickom Zivotu. Posebno pitanje je zasto je izostala ozbiljnija i $ira re-
akcija naSe akademske i politicke javnosti, naroc¢ito Demokratske stran-
ke na otvorene napade na istaknute intelektualce i profesore, jer ovde se
radi o odbrani elementarnih gradanskih i ljudskih prava, a pre svega pra-
va na slobodu govora i izraZzavanja misljenja. Ali za naSe gradanske ideo-
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loge postoji selektivni pristup toleranciji i odbrani ljudskih prava, za one
koji ne dele njihova ideoloska i politicka stanovista ta prava ne smeju biti
ni spominjana a ni zasticena”.

Ovo parcijalno i ipak uslovno amnestriranje gradana ocigledno se
ne proteZe i na nasu politicku elitu koja je i dalje inspirisana Memorandu-
mom Srpske Akademije nauka, zaokruZivanjem teritorija na kojoj ce Zive-
ti svi Srbi, stvaranjem jake vojske i drzave u ¢ijem temelju nece biti licno
dostojanstvo pojedinca, vec¢ dostojanstvo nacije. Ali, ako su naSi gradani
ipak dobili neku vrstu priznanja da nisu viSe apsolutni zarobljenici starih
ideoloskih matrica, sudeci po iznetim stavovima nasih liberalno-demo-
kratskih i gradanistickih ideologa, oni se nisu makli ni pedalj u realnom i
objektivnom sagledavanju drustvenih odnosa u Srbiji. Naprotiv, oni nam
svakodnevno pokazuju kako izgleda zaronjenost i ukopanost u prevazide-
ne i istroSene ideoloske matrice. Bez obzira sto pokusavaju da gradanima
nesebicno udele svojevrsni ideoloski popust i oprostaj, njihovo tumacenje
uloge nasih politickih elita optereceno je vec¢ uveliko ispraznjenim i neve-
rodostojnim ocenama i ideoloskim kliseima, §to se moZe videti u njihovim
svakodnevnim politickim nastupima. Svaka ideologija nastoji da na odre-
deni nacin zarobi vreme i da ga uklopi u svoju ideolosku dogmu. Takva
manifestacija ideologije odvija se i danas u Srbiji. Jedan politicki svet neu-
mitno nestaje sa nase politicke scene, ostaju samo ruzni i bolni tragovi, a
i dalje se pokusava da se kulise te predstave koja je skinuta sa repertoara
predstavljaju kao i dalje Zivi i delatni politicki perfomans.

Separatno politicko pomirenje

Srbija je nakon nedavno odrzanih parlamentarnih izbora postala ze-
mlja velikog pomirenja, i to specifi¢nog politickog pomirenja, koje ce izgle-
da biti prethodnica opSteg nacionalnog i istorijskog ujedinjavanja. Kao da
je na delu neka vrsta nove politicke partnerske sabornosti, jednoumlja i
jednoglasnosti, Cije je glavno ostvarenje ogoljenom politickom trgovinom
formirana proevropska vlada. Njena je glavna politicka namera je da u Sr-
biju unese toliko potrebni mir i politicku ravnotezu. To je svakako pleme-
nit ne samo politicki cilj, vec i veoma dirljiva teznja. Ali $ta je u pozadini
ovog iznenadnog i neocekivanog procesa politickog pomirenja, kakve po-
sledice donosi rusenje svih politickih i programskih principa i ciljeva, a sve
radi krcenja ubrzanog puta ka Evropskoj Uniji? Ocigledno je da je stalno
pozivanje na ekspresno ostvarivanje evropskih integracija postala univer-
zalna evropska mantra za sve politicke nedoslednosti, gazZenje i ponisStava-
nje elementarnih moralnih i demokratskih principa, dane reci, potpisanih
koalicionih dogovora. Sve se da opravdati i racionalizovati pozivanjem na
nuznost sudbonosnog kretanja ka evropskim vratima, koja su za nas tek
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jedva odskrinuta. Mi smo u nasoj politickoj istoriji uvek imali neko pode-
sno i posebno ideolosko pokrice kojim smo racionalizovali nedostatak i ne-
sposobnost da se stvori racionalna i na stabilnim demokratskim nacelima
jasno profilisana i zasnovana politika, koja ¢e imati stvarni demokratski i
civilizacijski legitimitet. Sada smo dosli u situaciju da se u nasoj aktuelnoj
politici moZe spajati i ulaziti u politicko partnerstvo i ono $to je do juce bi-
lo nezamislivo i nespojivo, ucestvovati u vlasti sa predstavnicima onih stra-
naka koje su do objavljivanja rezultata parlamentarnih izbora bili oli¢enje
autoritarne, zlo¢inacke i nedemokratske politike. Stvorena je specificna
politicka alhemija u kojoj se spajaju nemoguci politicki sastojci i pojave.
Ali ta alhemija se i stvara i primenjuje u ime svetlije evropske buducno-
sti. A pozivanje na poStovanje moralnih i demokratskih principa bac¢eno
je na smetliSte politicke istorije. Jedino je politicka alhemija pragmatizma
u mogucnosti da stvori uslove za napredovanje ka Evropskoj Uniji, cena
koja se za to placa viSe nikoga ne interesuje. Zar vas sve to §to se deSava
na nasoj politickoj sceni, ne podseca na dobro poznate prizore i igrokaze
koje smo gledali u vreme vladavine jednopartijskog sistema a i kasnije, u
vreme kada je Socijalisticka partija Srbije ostvarivala misiju nacionalnog
oslobodenja i zastite srpskog naroda u ime svetle buducnosti, koja samo
Sto nije zarudela? Poznate scene i jo§ poznatija lica i politicki akteri. Me-
dutim, dobro znamo $ta smo docekali i preziveli — razaranje zemlje, eko-
nomsko uniStavanje, nezabelezZenu inflaciju, razbuktavanje kriminala i pot-
puni moralni rasap, a briga za nasu iznova pronadenu svetlu buducénost
sada je predana u sigurne ruke ideologa i tehnologa nove vlasti evropskih
i modernizatorskih politickih snaga. Krug nase politike se jos jednom za-
tvorio, nastalo je novo doba pragmatic¢nog politickog partnerstva i pomi-
renja. Jo§ jedna iluzija instrumentalizovana u ogoljene politicke svrhe, a
predstavljana kao veliki istorijski doprinos i otkrice evropskih snaga sada
¢vrsto zbratimljenih i objedinjenih u vladi ¢iji je zadatak da nas uvede u
predvorje Evropske Unije. Zar taj uzviSeni cilj nije dovoljno opravdanje
za rusenje svih politickih i demokratskih principa? Jer sada oni u rukama
imaju sveti Gral nase evropske buducnosti i zbog toga je njima dozvolje-
no da najotvorenijom politickom trgovinom spajaju nemoguce, da koriste
najprizemnije politikantske trikove i obrazlozZenja, kojl su uvreda za obic-
nu ljusku pamet i elementarno politicko rasudivanje.

Zato i nije cudno Sto u nasim medijima moZemo videti salve oduse-
vljenja i odobravanja, sijaset rezolucija, deklaracija, proklamacija i produ-
bljenih analiza o velikom istorijskom znacaju i dalekoseznoj mudrosti po-
litickog pomirenja Demokratske stranke i Socijalisticke partije Srbije. To
pomirenje je za sada solidno fundirano formiranjem pro-evropske vlade
i ubrzanom podelom politickog plena, jer to je verovatno i osnovni uslov
da se ubrzaju evropske integracije.
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Medutim, Demokratska stranka je otiSla korak dalje u svom istorij-
skom pohodu politickog pomirenja, Sto smo mogli i videti u zajednickoj
izjavi poslanickih klubova ove stranke i LDP. U njoj se naravno evropske
integracije navode kao uslov svih uslova i najvazniji cilj, za Cije ostvariva-
nje su dozvoljena sva sredstva, pa i da se malo uprljaju ruke, ali vazno je
da nam savest bude Cista, jer vodimo Srbiju u svetlu evropsku buducnost
koja nema alternativu. U ovoj izjavi se izdvaja, iz gomile fraza o neophod-
nosti zavrSavanja neodloznih evropskih poslova, zajednicki stav ove dve
demokratski opredeljene stranke o nedvosmisleno izrazenoj obostranoj
zelji da se izgradi partnerstvo u svim evropskim poduhvatima, a da to pri
tome nije moguce ostvariti bez demokratizacije i slobode medija, i to kroz
odgovarajuce (pre svega kadrovske) promene u medijima sa drZavnim ka-
pitalom. Ovo je nezabeleZen primer da dve demokratske stranke na ovako
brutalno otvoren nacin traze smenjivanje ljudi koji sada vode drzavne me-
dije, ne pitajuci se pri tome koliko je ovakav komesarski pristup u skladu
sa evropskim normama u institucionalnom i svojinskom uredivanju medij-
skih sloboda. A ove slobode mogu obezbediti samo partnerska saradnja
LDP i DS u medijima u kojima drzava ima kontrolu. Otvoreno zalaganje
za preuzimanje kontrole drzavnih medija svakako spada u veliki doprinos
razvoju demokratije, medijskih sloboda i evropskih standarda u ovoj obla-
sti. [ako funkcioneri DS negiraju da se radi o dovodenju svojih kadrova,
namera je ocigledna: da se uspostavi kontrola nad medijima koji po proce-
ni evropskih liberalno-demokratskih snaga jos uvek nisu pokazali dovolj-
no odusevljenja i odanosti novoproklamovanoj politici pragmaticnog po-
litickog pomirenja. Ovo je primer kako nasi politicari nisu sasvim dobro
obavesteni §ta su ti standardi, iz Cega proizlazi njihov pogresan stav. Ako
govore o medijima sa drzavnim kapitalom, jedan od osnovnih standarda
Evrope i demokratskog sveta je da takvi mediji ne treba da postoje. Izu-
zetak je jedino javni servis, koji mora da bude nezavisan i od vlasti i od
politike. Svi ostali mediji, pogotovo Stampani, ne treba da budu u drzav-
nom vlasnistvu i sa drzavnim kapitalom, a to vazi i za list Politika. Ve¢ pet
godina postoji Zakon o javnom informisanju, po kojem je nezakonito da
drzava bude vlasnik Stampanog medija. U Srbiji imamo kontinuitet nasto-
janja vlasti da mediji, $to je viSe moguce, ostanu pod njihovim uticajem,
kaze u svom komentaru Rade Veljanovski, profesor Fakulteta politickih
nauka. Toliko o poStovanju i zalaganju za evropske standarde i pridrzava-
nju zakona od strane inac¢e veoma dobro informisanih politickih stranaka,
koje nas vode u svetlu evropsku buducnost.

Medutim, i prigovor da DS ulazi u partnerski politicki odnos sa stran-
kom koja se otvoreno zalaZe za priznanje tzv. nezavisnosti Kosova nije
prepreka za novo politicko pomirenje i ostvarivanje evropskih integracija.
Ostvarivanje ovakvog polovi¢no zasnovanog politickog pomirenja i part-
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nerstva je vrhunac politicke hipokrizije i licemerstva. To se najbolje moZze
videti u izjavi Nade KolundZije, predsednice poslanickog kluba DS. Ona
kaZe da se politicki dogovor o saradnji ove dve stranke u skupstini Srbije
odnosi iskljucivo na evropske integracije: “DS odvojeno gleda na pitanje
evropskih integracija i pitanje statusa KIM. Sporazum sa LDP se odnosi
na pitanje evropskih integracija, koje su od prioritetnog znacaja za Srbiju
i on ¢e omoguciti da nasa zemlja ubrza svoj put ka EU.” Po svemu sude-
¢i, separatni i odvojeni politicki sporazumi su ona spasonosna politicka
formula i univerzalni alibi koji omogucava strankama da ucestvuju u vla-
sti ali i da ostanu u opoziciji i da tako i dalje ¢uvaju svoje politicko Cistun-
stvo i “beskompromisnost”. To upravo i ¢ini LDP, ulazeci u odvojene ko-
alicione dogovore u lokalnim skupstinama i dobijajuci deo vlasti, ali ova
stranka ostaje u isto vreme i politicki neokrnjena, jer potpisuje samo sepa-
ratne sporazume sa DS, a sa SPS deli samo vlast. LDP je tako neka vrsta
poluneutralnog svedoka na potpisivanju sporazuma o formiranju koalici-
onih lokalnih vlasti, ali svedoka koji uredno naplacuje svoju dnevnicu. To
je zaista velika inovacija u nasoj politici, specifi¢na politicka ekvilibristi-
ka u kojoj u isto vreme cuvas svoju politicku beskompromisnost i toliko
puta ponovljeni zavet da nikad nece$ ulaziti u koaliciju sa Socijalistickom
partijom Srbije i Srpskom radikalnom strankom, ali ucestvujes u vlasti u
koalicionim lokalnim vladama. Zar se nije do pre nekoliko dana LDP za-
klinjala da nece praviti nikakve dogovore za zlo¢inackom organizacijom
kao Sto je SPS? Ali zov vlasti je omeksao, izgleda, i tvrdo jezgro beskom-
promisnih juriSnika LDP, jer su i oni konac¢no shvatili prednosti realnog sa-
gledavanja politicke situacije, a samim tim i vrednost vlasti, makar to bile
i mrvice politickog plena. Setimo se samo sa koliko su opsesivne politicke
strasti predstavnici ove stranke napadali vladu DSS-a i G17 plus, koju je
manjinski podrzavala Socijalisticka partija Srbije. Ali vremena se ocigled-
no menjaju, a to shvataju i u redovima Liberalno-demokratske partije i ve-
oma brzo su nasli univerzalno pokrice i opravdanje za ulazak u saradnju
sa arhipolitickim neprijateljem — Socijalistickom partijom Srbije. Dobro
je za nas politicki zivot §to je razvejana jos jedna iluzija, i to o Liberalno-
demokratskoj partiji kao stranci, kako su oni neprestano govorili, koja se
ne bori za samu vlast i funkcije, ve¢ samo za interes gradana, sistemska
reSenja i modernizaciju naseg ukupnog drustvenog Zivota u Srbiji. To be-
somucno zaklinjanje u politicku beskompromisnost trajalo je do pojave
prve povoljne prilike da se preuzmu kulturne ustanove u Beogradu ili do-
biju mesta u javnim preduzecima i opstinskim vecima.

Postoji jos jedno izuzetno vazno pitanje, a koje nije bilo predmet
politickog sporazuma LDP-a i DS-a. Ono se odnosi na problem naseg su-
ocCavanja sa prosloscu i zlo¢inima pocinjenih, kako to uporno naglasavaju
nasi vodedi ideolozi gradanske Srbije, u ime srpskog naroda. Suocavanje
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sa pro$loscu je u interpretaciji LDP-a sadrzano u njihovoj osnovnoj tvrdnji
da Srbija i srpsko drustvo nisu sposobni a ni spremni da se suoce sa proslo-
$c¢u tako Sto bi priznali da je upravo Srbija bila glavni i odlucujuci faktor u
razbijanju Jugoslavije i izbijanju gradanskog rata i da je srpski narod jedi-
no spreman i voljan da sebe iskljucivo vidi kao jedinu Zrtvu, a da pri tome
za patnje i stradanje drugih naroda nema elementarnog saosecanja i razu-
mevanja. To je bazi¢ni drustveni prioritet Liberalno-demokratske partije.
On se mogao veoma jasno videti u saopstenju ove stranke povodom tri-
naest godina od pocinjenih zloc¢ina u Srebrenici. “Na trinaestogodi$njicu
genocida u Srebrenici, Liberalno-demokratska partija izrazava najdublje
saosecanje s porodicama Zrtava i nezadovoljstvo zbog izostanka pune sa-
radnje Srbije s Haskim tribunalom. Dalje ignorisanje obaveza i odbijanje
da se raspravlja o predlogu Deklaracije koju je pre viSe od godinu dana
parlamentu podnela LDP, ¢ini besmislenim svaki prigovor na odnos pre-
ma drugim zlocinima. Zato zahtev da se svi zlocini i zloCinci jednako treti-
raju, u ovakvoj situaciji, nema realnih izgleda na uspeh.” Pri tome u ovoj
politickoj inicijativi nema ni pomena o srpskim stradanjima u Podrinju,
o zlo¢inima pocinjenim u Bratuncu, Skelanima, Kravici, o stradanju vise
od 3.500 Srba, jer po tumacenju LDP-a zahtevi da se svi zloc€ini i zlo€inci
jednako tretiraju u ovakvoj situaciji nemaju realnih izgleda na uspeh. Oci-
gledno je da LDP ne doticu mnogo Zrtve srpskog naroda, to nije deo nji-
hove ekskluzivne ideologije suocavanja sa proslos¢u. Osnovno je pitanje
da li DS deli ovakvo stanoviste o tretiranju srpskih Zrtava ili se ona i slaze
sa ocenom da jo$ nije sazrela realna situacija da se progovori i o Zrtvama
i stradanju srpskog naroda. “Ni da prebolim, ni da oprostim”, kaze Mira
Zivkovié, &ijeg su sina, studenta Sumarstva, ubili vojnici Nasera Orica u
leto 1992. godine. “Danas su mi rane jos teZe. Pitam se ima li pravde, dok
je Ori¢ na slobodi”. “Ovde malo ko zali ljude, malo ko saoseca sa grobovi-
ma”, svedoci Vinka Joji¢. “Srbi Zale Srbe, Bo$njaci Bosnjake. Ovde su isti
rovovi kao pre, samo u drugacijim okolnostima. A potrebno je da se svi
zlocinci osude. O merama zlocina, neka sud donesu stru¢njaci, a ne laici i
ne politikanti”. “Nepravda je i od svijeta i od nas §to se za stradanja ovih
ljudi ovde, u Zalazju i Biljaci, ne zna. Kao da su stradali samo jedni, kao
da su jedni vise a drugi manje mrtvi”, rekao je na komemoraciji srpskim
Zrtvama u Bratuncu svestenik Dusan Spasojevi¢. Razumljivo je Sto ova
potresna svedocenja i razumna upozorenja ne dopiru do ideologa LDP-
a, ali ostaje otvoreno pitanje da li Demokratska stranka, sklapajuci sepa-
ratni sporazum o politickom partnerstvu, pristaje i podrzava ovakav pre-
nebregavajuci odnos LDP-a prema srpskim Zrtvama, za koje nije vreme
da se o njima u ovom osetljivom trenutku podele politickog plena govori,
jer bi to sigurno srusilo tek uspostavljeni politicki kompromis o ubrzanim
evropskim integracijama i neodloZnim evropskim poslovima.
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Uslovi na kojima je sacinjen separatni politicki sporazum o partner-
stvu DS-a i LDP-a otvara izuzetno vazno pitanje o politi¢koj i ideoloskoj
granici do koje se moze ici u politickoj trgovini i stranackom namirivanju
a da se pri tome ne izgubi svoj autenticni politicki profil i utemeljenje u
odredenim osnovnim politickim idejama. Demokratska stranka, u nasto-
janju da okupi sve raspolozive tzv. evropske snage, pravi previse trulih i
neprincipijelnih kompromisa i postaje sve vise “kontejner stranka”. Ona
je sve viSe spremna da zbog tzv. vrhovnog politickog cilja, ovoga puta su
to prioritetno ubrzane evropske integracije, dok je pitanje Kosova za sada
dovoljno pacifikovano, bude izloZena realnom politickom riziku da izgubi
sustinu svoje demokratske politike, koja je pocivala na zastupanju i odbra-
ni osnovnih demokratskih, nacionalnih i civilizacijskih nacela. Nacelnost
je inace u nasoj politici ve¢ odavno izgubljena i predstavlja samo smetnju
u ostvarivanju pragmaticne i realne politike. Ali gubitak principa u politici
uvek je poguban za stranacki i drustveni Zivot bez obzira $to trenutni poli-
ticki sporazumi i politicko pomirenje mogu doneti dnevnopoliticke poene,
ali pravljenje previse politickih i ideoloskih ustupaka i kompromisa raza-
ra i same pretpostavke za uspostavljanje demokratske politicke kulture,
a samim tim i za stabilizaciju demokratskog sistema. Stranke tako posta-
ju veliko politicko skladiste, organizacije u kojima samo stranacke oligar-
hije i njihova klijentela jos vise u toj politickoj i idejnoj zbrci i konfuziji
ucvrscuju svoj dominantan i presudan uticaj, jer su one ona poslusnicka i
odana politicka masinerija koja je spremna da odbrani svaki pragmaticni
politicki sporazum o politickom partnerstvu ¢ak i sa strankama koje su ide-
oloski i programski na razli¢itim polovima, i to pod jednim uslovom — da
se ne ugrozava dogovor postignut oko podele izvr$ne i efektivne vlasti,
dogovor oko podele politickog plena. Vlast tako postaje ono fundamental-
no vezivno tkivo i spona koja miri i najvece politicke krajnosti i ideoloske
protivrecnosti. Oc¢igledno je da je u Srbiji nastalo novo politicko doba, vre-
me neprincipijelnog politickog partnerstva, nova epoha politicke i ideolo-
Ske kohabitacije u kojoj viSe niSta nije nemoguce i neostvarivo. Ali zato
postoji univerzalan odgovor na sve nedoumice i dileme, a to su ubrzane
evropske integracije kao apsolutna i neupitna ideolosko-politicka zaloga
za politicko pomirenje i saradnju Liberalno-demokratske partije, Demo-
kratske stranke i Socijalisticke partije Srbije, tog novog i originalnog po-
litickog trojstva koje najbolje svedoci do koje mere su razorena moralna
nacela u politici koja je sada dominantna u Srbiji.
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SRBI U CRNOJ GORI I NASA RAVNODUSNOST

Priznavanje samoproglasene i nelegalne nezavisnosti Kosova od
strane nezavisne drzave Crne Gore izazvala je veliku politicku krizu u toj
drzavi, ali u isto vreme je otvorila mnogobrojna kontroverzne drusStvene
i politicke dileme i pitanja. Nakon $to se stiSao prvi talas protesta, moze
se jasnije sagledati pre svega odnos Srbije prema nedavnim deSavanjima
u Crnoj Gori. I u ovom izuzetno znacajnom nacionalnom i druStvenom pi-
tanju postoji veliki jaz izmedu naSih politickih stranaka, koje i priznavanje
tzv. nezavisnog Kosova obilato koriste za svoja politicka raskusuravanja i
sticanje sve jeftinijih i bezvrednijih dnevnih politickih poena. Medutim, u
toj partijskoj halabuci ostaje otvoreno pitanje odnosa srpske drzave pre-
ma poloZaju i zastiti ljudskih i nacionalnih prava i interesa Srba u nezavi-
snoj Crnoj Gori. Sta je danas srpska zajednica u Crnoj Gori i da li se ona
moze oznaditi kao crnogorska srpska zajednica koja se pocela kolektivno
poistovecivati s najmracnijim podzemljem srpskog mejnstrima, kako se to
moglo procitati u jednom od komentara u listu Danas.

I na pitanju ponasanja Crne Gore prilikom priznavanja tzv. nezavi-
snosti Kosova mogli smo po ve¢ ko zna koji put prepoznati slabost, konfu-
znost i neodlucnost nase drzavne politike, ali i nedostatak jasne politike
i dosledno profilisanog odnosa prema poloZaju srpskog naroda u Crnoj
Gori. Tu neshvatljivu ravnodusnost i izostanak pravog reagovanja veoma
je dobro okarakterisao istoricar Cedomir Anti¢: “Mandic je svoja uverenja
branio dostojanstveno i hrabro. Za razliku od vlasti Srbije, koja je Sirila hi-
steriju protiv Crne Gore potom nastavljajuci pregovore oko poniZavajuceg
sporazuma o dvojnom drzavljanstvu, nasuprot predstavnicima vlasti koji
pred stranim diplomatama odavno govore kako je Kosovo za nas ‘psiho-
losko pitanje’, drugacije od nekih nasih opozicionara koji nesre¢u Kosova
vide kao priliku da se usrece ili da nas narod kazne — solidarnost Srba iz
Crne Gore sa Srbijom zadivljuje i obavezuje. Sramota je §to borba naseg
naroda u Crnoj Gori i Mandicev protest nailaze na ravnodusnost zvani-
¢ne Srbije.” Ravnodusnost i nepostojanje elementarne solidarnosti vlasti u
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Srbiji u poslednjoj deceniji dvadesetog veka Cesto se javljala u presudnim
danima za sudbinu srpskog naroda. Kao da se i danas nasa drzavna politi-
ka ne usuduje da odlucno i beskompromisno postavi pitanje postovanja
pre svega ljudskih i gradanskih prava srpskog naroda u Crnoj Gori, koji
je izloZen stalnim i velikim politickim i ekonomskim pritiscima. Ocigled-
na je namera drzavne politike Crne Gore da svojim delovanjem u kulturi,
prosveti, medijima i drzavnoj upravi svede 36% ljudi koji se sada izjasnja-
vaju kao Srbi na §to manji i podnosljivo prihvatljiv broj. Sta Srbija ¢ini da
zaustavi ovaj pogubni proces svojevrsnog politickog i etni¢ki motivisanog
inzinjeringa? Pored marketinski efektnog otkazivanja gostoprimstva crno-
gorskom ambasadoru, nasa drzavna politika nije pruzila pravi i adekvatan
odgovor. Jedino ako se stalno ponavljanje stava da Srbija ne Zeli da se
mesa u politicke procese i odnose politickih stranaka u Crnoj Gori moze
smatrati i tumaciti kao politika Srbije u odnosu na polozaj srpskog naro-
da u Crnoj Gori. To je politika specificne i jalove politicke neutralnosti i
nemesanja, koja upravo i odgovara politickim i drzavnim teZznjama Crne
Gore da suzbije i §to viSe ogranici i relativizuje uticaj srpskog naroda u
ovoj drzavi. Ovu nedoslednu i politicki neartikulisanu politicku poziciju
najjasnije je nedavno u jednom intervjuu izrazio predsednik Republike
Srbije Boris Tadi¢: “Sa predsednikom Crne Gore maltene imam nedeljni
kontakt. U ponedeljak smo mirnim tonom razgovarali telefonom o pre-
vazilaZzenju problema. Razgovarali smo i pre sedam i pre 20 dana. Dakle,
postoji neprekidna komunikacija. Sto se ti¢e odnosa nasih zemalja, pri-
rodno je da budu daleko bolji. Crnogorska vlada je dala objasnjenje da
priznavanjem Kosova brani interese svoje zemlje, i to objasnjenje ona tre-
ba da razraduje u Crnoj Gori. Ja o tome imam svoje, misljenje koje nije
bitno za gradane Crne Gore. Priznavanje je postalo i unutrasnje politicko
pitanje u Crnoj Gori, ali o tome treba da debatuju iskljucivo crnogorska
vlada i partije pred gradanima te zemlje. Srbija sa tim ne sme da ima ni-
kakve veze.” Ovi stavovi su najbolja ilustracija nemoci srpske drzave da
artikuliSe svoju nacionalnu i drzavnu politiku i to u vreme kada se srpski
narod u Crnoj Gori listom opredelio protiv priznavanja tzv. nezavisnosti
Kosova. Ali Srbija po recima predsednika Srbije sa tim ne sme da ima ni-
kakve veze, jer to je stvar demokratske debate crnogorske vlade, koja je
inae veoma poznata po stalnim demokratskim raspravama. Verovatno
da misljenje predsednika Srbije o priznavanju tzv. nezavisnosti Kosova ne
interesuje mnogo “gradane” Crne Gore, ali sigurno je od velike i presud-
ne vaznosti i znacaja za Srbe u Crnoj Gori. Indikativno je da predsednik
Srbije neprestano govori o gradanima Crne Gore, a nikako ne pominje
srpski narod u Crnoj Gori i politicke izazove pred kojim se on neprestano
nalazi. Verovatno je i pominjanje srpskog imena nedozvoljeno mesanje u
unutrasnje stvari suverene crnogorske drzave. Veoma je utesno i ohrabru-
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juce sto predsednik Republike Srbije ima nedeljne kontakte sa predsedni-
kom Republike Crne Gore i §to postoji neprekidna komunikacija. Sta od
te skladne komunikacije ima srpski narod u Crnoj Gori?

Medutim, viSe je nego ocigledno da priznavanje tzv. nezavisnog Ko-
sova nije samo i iskljucivo unutrasnje politicko pitanje Crne Gore, jer se
srpski narod u Crnoj Gori vecinski opredelio da ne podrzava jednostrano
i nelegalno otcepljenje Kosova i to je politicki stav koji mora da obavezu-
je isrpsku drzavu i predsednika Srbije, bez obzira $to Srbija nema ozbilj-
nu iskazanu politicku nameru i volju da se odlucnije i snaznije angazuje
u zastiti politickih prava i stavova srpskog naroda u Crnoj Gori. Ne moze
se prihvatiti stav koji iznosi Boris Tadi¢ da Srbije ne sme sa time da ima
nikakve veze, jer jednostavno Srbija ne sme da se mesa u unutrasnje po-
slove Crne Gore. A zaSto bi odbrana prava srpskog naroda da ne prihvata
tzv. nezavisnost Kosova bilo mesanje u unutrasnje stvari jedne drzave?
Sta zapravo onda moze i sme Srbija da ¢ini da bi se obezbedilo i garanto-
valo postovanje i uvazavanje politickog bica i nacionalnih interesa srpskog
naroda u Crnoj Gori? Dokle ¢emo mi ostati zarobljenici te neopravdano
nametnute ideoloske konstrukcije u kojoj se svako pozivanje na odbranu
interesa srpskog naroda i poStovanje njegove istorije i identiteta tumaci i
predstavlja kao pokusaj uspostavljanja velikosrpske hegemonije?

U saopstenju Naprednog kluba veoma je jasno ocenjena ova proma-
Sena politika Srbije prema Crnoj Gori. “Motiv vlade Srbije je jasan. Crno-
gorsko priznanje Kosova, neposredno posle ocekivane odluke GS UN da
pitanje priznanja bude podneseno Medunarodnom sudu, relativizuje ovaj
samoproglaseni uspeh, razotkriva poraz politike prema Kosovu i nebrigu
prema srpskom narodu koji Zivi izvan granica Republike Srbije.” I u tom
nedostatku brige prema sudbini srpskog naroda ne samo u Crnoj Gori su-
Stina je problema aktuelne srpske nacionalne i drzavne politike. U nedo-
statku jasno artikulisane politicke volje i odlucnog htenja da se drzavna
politika zasniva na aktivnhom i politicki jasno profilisanom odnosu nase
drzave prema drustvenom i socijalnom poloZaju i zastiti ljudskih prava Sr-
ba u Crnoj Gori i stvaranju realnih politickih uslova da oni budu stvarni
¢inilac u politickom Zivotu crnogorske drzave. Ako to nece da radi drza-
va Srbija vodeci osmisljenu i doslednu politiku, onda ce se i dalje otvarati
prostor za vec zapocetu politicku degradaciju, ponistavanje i preoblikova-
nje srpskog nacionalnog identiteta i razbijanje srpskog nacionalnog i poli-
tickog korpusa u Crnoj Gori. To je proces koji se moze okoncati kao i na
Kosovu i Hrvatskoj, potpunim razaranjem srpskih nacionalnih institucija
i interesa i svodenjem Srba na neznatnu ali ipak podnosljivu nacionalnu
manjinu. Ne radi se ovde o velikosrpskim teznjama o ¢emu ¢esto govore
funkcioneri vladajucih stranaka u Crnoj Gori, vec o istrajnim nastojanji-
ma drzave Srbije da vodi stalnu brigu o zaStiti i poStovanju nacionalnih i
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ljudskih prava srpskog naroda u crnogorskoj drzavi. Vlada u Srbija mora
uvazavati novu politicku realnost da Srbi u Crnoj Gori Zive u nezavisnoj
drzavi, ali to ne znaci da srpska drzava moze pristati da u tako znacajnim
istorijskim trenucima kao Sto je priznavanje tzv. nezavisnosti Kosova svoju
nemoc i nedostatak politicke volje da $titi interese srpskog naroda nevesto
i providno prikriva iza nemuste price o njenom nemesanju u unutrasnje
stvari crnogorske drzave. Konacno je doslo vreme da Srbija izade iz samo-
nametnute defanzivne pozicije i po¢ne da radi ono Sto rade sve ozbiljne dr-
zave, da vodi brigu o svojim nacionalnim i drZzavnim interesima, postujuci
pre svega osnovne demokratske principe i civilizacijske vrednosti. Odnos
srpske vlade prema Srbima u Crnoj Gori zato je samo jedan od velikih po-
litickih izazova, i na njega se ne mozZe i ne sme odgovoriti tako §to ¢emo
reci da Srbija sa tim ne sme da ima nikakve veze.

Milo Milunovi¢ — Kavez, 1956.
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STA “INSAJDER” OTKRIVA,
A STA PRIKRIVA?

Samo u prvoj (jednoc¢asovnoj) emisiji u novom ciklusu “Insajdera”,
na opstu temu “Tajne sluzbe”, emitovanoj u udarnom — vecernjem termi-
nu beogradske televizije “B92” 2. oktobra 2008., bilo je reci o fizickim li-
kvidacijama (anti)jugoslovenskih politickih emigranata od strane “nase”
— domace, komunisti¢ke — Sluzbe drzavne bezbednosti (tajne politicke poli-
cije), tokom citavih nekoliko decenija nakon Drugog svetskog rata. Svedo-
¢ili su, medutim, samo pojedini bivsi pripadnici-operativci (Srbi, odavde)
bivse srpsko-jugoslovenske SDB; sada, kao §to znamo, BIA. Veciovo je
jasno moglo nagovestiti da ¢e oni — i sada — govoriti uglavnom sa jednog
te istog stanovista. A i da Ce biti, u manjoj ili vecoj meri, pristrasni, naro-
¢ito u odnosu na sebe same.

Zna se da su ovakve egzekucije vr$ili i (pojedini) “obicni” krimi-
nalci, angazovani za te i takve “poslove” — neposredno ili posredno — od
strane SDB, ali niSta manje — ako ne i viSe — i sami pripadnici “nase” taj-
ne policije, neposredno — najneposrednije! Kako kada i kako gde, zavisno
od konkretnog slucaja. Ali ovde se — u navedenom smislu — pominju sa-
mo lica iz Cisto kriminalnog “miljea”, a poimence samo i jedino (Zeljko
Raznatovic) Arkan. MoZda i samo zato §to, i to ve¢ poodavno, nije medu
zivima (a i ranije je, viSe puta, javno pominjan u navedenom kontekstu).
I kada su sami “kileri” bili pravi “krimosi”, i oni su, dabome, imali punu
stru¢nu logisticku podrsku i pomo¢ od strane SDB, i pre i posle izvrSenog
(ne)dela. Ponekad se pri svemu ovome, “prirodno” i logi¢no, manje-vise,
saradivalo i sa pojedinim inostranim policijama i kontraobavestajnim slu-
zbama. A ove Cinjenice se u navedenoj “Insajderovoj” emisiji uopste ne
pominju, a kamoli da se, makar i sada, nesto vise i konkretno — po istini
— prozbori i o tome.

Ponekad su vesti i perfidni agenti-"insajderi” jugo-policije, infiltri-
rani i “dobro uSuskani” i unutar pojedinih organizacija i skupina antiju-
goslovenske politicke emigracije, izmiSljanjem i Sirenjem intriga, kao i na
druge nacine, dovodili do toga da pravi politicki emigranti diZu ruke jedni
na druge. Zna se dobro, uostalom, da ni ovakav tip agenata-provokatora
nije “od juce”, ni kod nas i u svetu. Bivsi operativac SDB Bozidar Spasic¢
u svojoj, umnogome autobiografskoj, knjizi Lasica koja govori. Osnovne
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pretpostavke borbe protiv terorizma (Beograd 2000., str. 270), navodi poi-
mence jedan ovakav slucaj u vezi sa hrvatskom politickom emigracijom.

U pomenutoj “Insajderovoj“ emisiji kao jedini razlog likvidacije po-
litickih emigranata navodi se njihova feroristi¢ka aktivnost (organizovanje,
priprema, izvr$enje) protiv SFR Jugoslavije, njene imovine i gradana, u ze-
mlji i inostranstvu. Tacno je, naravno, da su samo neke organizacije i poje-
dini njihovi ¢lanovi (uglavnom hrvatske i albansko-kosovske emigracije)
bili direktno ili indirektno angazovani u antijugoslovenskim oruzanim — fe-
roristickim aktivnostima. Ali isto tako je poznato da SDB (UDBA) nije
“zauzvrat” likvidirala samo takve “egzil”-Hrvate i Albance, nego — ¢ak i
u vedini — i druge, koji nisu imali veze sa takvim subverzivnim i teroristic-
kim aktivnostima. Da apsurd i tragedija budu jos veci, po istom “osnovu”
stradali su — istovremeno — i brojni srpski politicki emigranti svih stranac-
kih, politi¢kih i ideoloskih opredeljenja. Nista manje od Hrvata i “Sipta-
ra”, ako ne jos i vise! lako, poznato je, srpska emigracija, gotovo bez ijed-
nog izuzetka, nije upraznjavala nikakav terorizam, cak ni u (bezuspesnim)
pokusajima, tj. niSta od onoga $to bi se, makar i izdaleka, takvim moglo
smatrati. Pogotovo nije (nikad i nigde) “sejala” nikakve Zrtve — ni ovde,
u zemlji, niti u inostranstvu. A i oni, uglavnom hrvatski politicki emigran-
ti koji su bavili terorizmom, u velikoj vecini su otkriveni, liSeni slobode,
a zatim osudeni na pretezno visoke zatvorske kazne; i u inostranstvu, a
pogotovu u bivSoj SFR Jugoslaviji. Vecim delom bi ih i odlezali... Oni ko-
ji bi bili uhvaceni u Jugoslaviji nakon atentata ili diverzija, pogotovo ako
je pri tome bilo i mrtvih ili teZe ranjenih, bez izuzetka bi na sudu dobijali
smrtnu kaznu, koja je onda redovno i izvrSavana. Sve bi to, razume se, bi-
valo medijski propraceno, proanalizirano, obelodanjeno.

Nasuprot svemu ovom — a to je, naravno, jo$ jedna, ogromna, razli-
ka —nikad i niko od brojnih planera, organizatora, raznoraznih pomagaca
i saucesnika, kao i neposrednih izvrSilaca ubistava, ranjavanja, osakaciva-
nja, antijugoslovenskih politickih emigranata (a u nekim slucajevima jo$
i nekog ¢lana njihovih porodica) — nije lien slobode, izveden na sud ili
kaZnjen ni najblaZzom mogucom sankcijom. Imena svih ljudi “iz sluzbe”
(UDBA, SDB, KOS, MUP...), ma i najmanje bilo kada umesanih u sve
ovo, jos uvek se drze u apsolutnoj tajnosti.

Slavko Maslar u svojoj autobiografskoj knjizi Zapisi iz gradanskog
rata 1941-1951... (Beograd 2002., drugo dopunjeno izdanje) na strani 113
kaze: “Titova tajna policija, prema neobnarodovanom misljenju zapadno-
evropskih policija, smatrana je jednom od najsurovijih politickih policija
u Citavoj (tadasnjoj) Evropi, paiu svetu.” A Milan St. Proti¢ u dokumen-
tarno-proznom delu Lica i nalicja. Izneverena post-oktobarska revolucija
-2, (Beograd 2006.), na stranici 214, takode s punim pravom, pise: “Titov
rezim je decenijama u, pre svega, srpskoj politickoj emigraciji video svog
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nepomirljivog, pa i najopasnijeg neprijatelja. Zahvaljujuéi dobrim odno-
sima sa zemljama Zapada posle 1948., a narocito nakon 1960. godine, ju-
goslovenskoj tajnoj policiji precutno je dopusteno da deluje zajedno sa
zapadnim (tamosnjim) organima gonjenja, ali i mimo njih, protiv ’svoje’
politicke emigracije. Krvav rezultat ove, i do danas nedovoljno jasne sa-
radnje, bile su, sve skupa, brojne likvidacije i drugi progoni tamosnjih Ti-
tovih (stvarnih i pretpostavljenih) protivnika.”

Prof. dr Milenko Karan u zapazenoj stru¢no-analitickoj, politicko-
psiholoskoj studiji JoZa Broz (Beograd 1997.), u glavi “Bezobzirno kaznja-
vanje” —str. 69 — primecuje: “Komunisticka partija Jugoslavije ni po cemu
nije bila neznija od ruske — sovjetske. To sto je (do 1941.) pocinila manja
zlodela, nije zbog njenog boljeg ponasanja, ve¢ zato $to nije imala drzav-
nu moc; bila je, StaviSe, u ilegalnosti. Ali ée zato ovaj ‘manjak’ izdasno na-
doknaditi ve¢ u ratu (revoluciji), a narocito kada dode na vlast.” Naravno
da potpuno isto vazi i kada su politicki emigranti u pitanju. Stavise, KPJ-
SKIJ likvidirala je daleko vise ovakvih svojih “internih neprijatelja — vani”,
nego njen boljsevicki uzor (bio i ostao — na odreden nacin — do kraja!) u
istom vremenskom periodu, u odnosu na broj stanovnika.

Unutar obimnog zbornika 1968. — 40 godina posle (Institut za noviju
istoriju Srbije, Beograd 2008.) publikovan je i rad (str. 575-612) Radmile
Radi¢ “Jugoslavija, Vatikan i slucaj Draganovic¢ (Krunoslav), 1967-68. go-
dine”. Tu se, onako uzgred, navodi i: “Nakon 1945, od svih istocnoevrop-
skih politicko-emigrantskih grupa, daleko najzivlja i najkrvavija bila je
ustaska emigracija. Narocito bas njihovo posleratno ozivljavanje nije bilo
slucajno. Ustase su i pre Drugog svetskog rata bile jedna od najbolje or-
ganizovanih teroristickih grupa u Evropi. Ne samo katolicka crkva, nego
i Zapad kao takav, posebno su bas njih, ’ispod zita’, i te kako podrzavali;
i nakon rata — u ‘hladnoratovskoj eri’ pogotovu. Ali sve to ipak ne obja-
$njava — barem ne u potpunosti i do kraja — njihov izvanredan uspeh u iz-
begavanju odgovornosti za ratne zloc¢ine.”

A ujednom drugom, eminentnom i bogato dokumentovanom zbor-
niku, Zatiranje Srba u Hrvatskoj (IKP “Nikola Pasi¢”, Beograd 2008.),
prof. dr Smilja Avramov u prikazu “Genocid u Jugoslaviji 1941-1991”,
izmedu ostalog, na strani 198. podseca i opominje: “Ustase su u emigraci-
ji brzo konsolidovali svoje redove i gotovo odmah otpoceli ponovo sa te-
roristickim akcijama. Od 1945. do (samo!) 1974. godine izvrsili su (Cak!)
viSe od 400 teroristickih akata u zemlji i inostranstvu, u kojima je smrtno
stradalo na desetine nevinih zZivota. Reorganizovana i podmladena, usta-
Ska organizacija sa svojim clanstvom vratila se u zemlju, pogotovu posle
secesije Hrvatske (1991) iz Jugoslavije.”

Kako god da se gleda, Cinjenica je da je od svih “istocnoevropskih-
antikomunistickih politickih emigracija” jedino bas hrvatska — “ustaska”,
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tokom Sezdesetih, sedamdesetih i osamdesetih godina, bila i oruzano-eks-
plozivno-teroristicki aktivna; i to kako unutar Jugoslavije, tako i po cita-
vom zapadnom svetu, uz, kako je ve¢ napomenuto, samo jos (opet “mi”!),
jednim delom, “Siptarsko-balisticku” emigraciju (ali jedino na Kosovu,
SFRJ). To je, medutim, bilo — u ovo vreme — u manjoj meri. Ali tek sada
se jasno vidi i zna da je “sve to skupa” — i teror (anti)jugoslovenske poli-
ticke emigracije, kao i likvidacije emigranata od strane tajne jugo-polici-
je — bilo, i sa gledista drzavno-politicke celishodnosti, potpuno besmisle-
no, beskorisno i nesvrsishodno. Sve to, obostrano izazvano i podgrevano
“krvavo klupko”, pri cemu je, da zlo bude jos vece, valjda kao neka vrsta
“kolateralne Stete”, — na razne nacine i u razlic¢itom stepenu — stradalo (na
obe strane) i mnostvo sasvim neduznih! Jer sve do pada Berlinskog zida
—krajem 1989. —ionako se ni ovde nista bitno nije moglo izmeniti. A na-
kon toga, na nesrecu, izgleda da nista i niko nije mogao da spreci sve ono
Sto se ovde ispodogadalo!

Milo Milunovi¢ — Petao, 1956.
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Alesandro Simoni
profesor uporednog prava Univerziteta u Firenci

ANTIDISKRIMINACIONO PRAVO U EVROPI

Evropski standardi

Antidiskriminaciono pravo u Evropi pretrpelo je dramati¢ne pro-
mene tokom poslednjih godina. Znacajan korak napred nacinjen je i u
okviru Evropske unije i u okviru Saveta Evrope. O tome kako izgledaju
ti najvisi evropski standardi razgovaramo sa dr Alesandrom Simonijem,
profesorom uporednog prava na Univerzitetu u Firenci i clanom grupe
nezavisnih pravnih stru¢njaka u oblasti antidiskriminacionog prava, koju
je ustanovila Evropska komisija.

— Sto se ti¢e Evropske unije, Amsterdamskim ugovorom 1997. izme-
njen je Rimski ugovor, ukljucujudi tako i pravila o zabrani diskriminacije
u glavne osnivacke principe Unije i dajuci pravni osnov za pokretanje
pravnih mehanizama zastite od diskriminacije ne samo na osnovu pola,
vec ina osnovu rasnog ili etnickog porekla, veroispovesti ili uverenja, in-
validnosti, godina starosti i seksualnog opredeljenja. Na osnovu novog
¢lana 13. Rimskog ugovora, tokom 2000. godine donete su dve znacajne
direktive EU. Jedna, poznata i kao Rasna direktiva, odnosi se na rasnu i
etnicku diskriminaciju u velikom broju oblasti, ukljucujudi i pristup poslu,
uslove rada, zaradu, obrazovanje i pristup robama i uslugama, posebno u
pogledu stanovanja, kao i socijalnog osiguranja. Sa druge strane, doneta
je tzv. Okvirna direktiva o zaposljavanju, koja se odnosi na diskriminaci-
ju na osnovu veroispovesti ili uverenja, seksualne orijentacije, godina i
invalidnosti u oblasti zapoSljavanja i profesionalne obuke. Ove direktive
integrisale su vec¢ postojeca pravila EU o rodnoj diskriminaciji, koja pre-
ma mnogim aspektima predstavljaju njihov prototip.

Standardi obezbedeni direktivama ukljucuju zabranu kako nepo-
sredne tako i posredne diskriminacije, obuhvatajuci i uznemiravanje i
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navodenje na diskriminaciju, kao i zastitu od viktimizacije za one koji
traze zastitu od diskriminacije ili su spremni da svedoce u korist zrtve,
uvodenje adekvatnih sredstava zastite od akata diskriminacije i ustano-
vljavanje specijalizovanih tela za borbu protiv diskriminacije.

® Da li se i u Savetu Evrope prate ovi najvisi standardi?

— U okviru Saveta Evrope, ¢lan 14. Evropske konvencije o ljudskim
pravima zabranjuje diskriminaciju po velikom broju osnova, ali samo u
koriséenju prava i sloboda garantovanih samom Konvencijom. Odrede-
no unapredenje postignuto je 2000. godine usvajanjem novog protokola
XII uz Konvenciju, koji jo$ nije stupio na snagu i koji sadrzi autonomnu
zabranu diskriminacije u uzivanju prava garantovanih zakonom i diskri-
minacije od strane organa vlasti.

Dva sistema ne pokrivaju iste oblasti, na primer, neke vazne osnove
za zabranu diskriminacije — kao $to je diskriminacija po osnovu nacionalno-
sti — koje se pominju u Protokolu, nisu pokrivene direktivama. Medutim,
zajedno uzev, oni pruzaju visok nivo zastite od diskriminacije i, u slucaju
direktiva, predstavljaju obavezujuca pravila za drzave Clanice.

e Zasto se kaZe da je prihvatanje najvisih evropskih standarda u ovoj
oblasti i dalje izazov za svako nacionalno zakonodavstvo?

— Vrednosti o kojima se radi od ogromne su vaznosti i postovanje
novih pravila o zabrani diskriminacije predstavlja znacajan test za svaku
zemlju koja Zeli da uskladi svoj pravni sistem sa vaZzecim evropskim stan-
dardima. Kljucno je imati na umu da prihvatanje evropskih standarda nije
samo obaveza, vec i prilika za “proveru” celokupnog pravnog sistema.
Stvarno prihvatanje nacela jednakog tretmana zahteva reviziju velikog
broja propisa, kao i prakse njihove primene. Taj postupak nije lak budu-
¢i da neki od oblika diskriminacije, npr. diskriminacija po osnovu rase,
veroispovesti ili seksualnog opredeljenja, mogu biti duboko ukorenjeni u
drustvu. Uvodenje novih evropskih standarda pokazalo se bolnim i u ze-
mljama koje imaju ¢vrsto ustanovljenu tradiciju vladavine prava i pravila
o jednakosti u okviru svojih ustavnih akata. Cesto se moglo primetiti da
su ove odredbe bile “uspavane”, da nisu primenjivane, kao sto se i sudski
sporovi koji se ti¢u zabrane diskriminacije nisu vodili uprkos jasnom po-
stojanju ociglednih primera diskriminacije u praksi. Celokupan proces je
toliko slozen da je neophodno usvojiti adekvatne propise Sto pre, buduci
da se njihova puna primena ne moZe ocekivati odmah po usvajanju.

e Kako su se do sada ponaSale drZave ¢lanice EU, da li su sve one
do sada implementirale najvise standarde u svoja nacionalna zako-
nodavstva?
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— Rokovi za uvodenje dve pomenute direktive ve¢ su istekli i Evrop-
ska komisija je nedavno odlucila da izvede pred Sud pravde pet drzava
Clanica koje nisu usvojile neophodne mere na nacionalnom nivou, kako
bi ih uvele i azurirale svoje zakonodavstvo, tako da ono bude u skladu
sa Direktivom o rasnoj jednakosti. Ovi postupci ¢e pokazati da je borba
protiv diskriminacije sada ozbiljno pitanje u Evropskoj uniji.

Zemlje koje teze ukljucivanju u evropske integracije, sa druge strane,
imaju odredenu prednost u zakonodavnoj fazi, buduci da mogu koristiti
iskustva drzava ¢lanica EU koje su prenele direktive u svoje zakonodav-
stvo ili, u odredenim slucajevima, razvile najbolju praksu cak i pre nego
$to su one stupile na snagu. lako su direktive veoma detaljne, one osta-
vljaju dovoljno prostora nacionalnom zakonodavcu da propise prilagodi
domacem kontekstu. Iako neke evropske drzave nisu uradile nista drugo
do prepisale direktive u domace zakone, kreativniji zakonodavci iskoristili
su priliku da uvedu instrumente koji su se pokazali efikasnijim od onih
iz direktiva — u zemljama kao $to su Holandija i Ujedinjeno Kraljevstvo
mogu se primetiti zanimljiva iskustva u pogledu specijalizovanih tela za
borbu protiv diskriminacije, koja se mogu dobro integrisati u pravila o
radu redovnih sudova. Uporedna analiza, stoga, mozZe pruZziti inspiraciju
i podrsku zakonodavcima.

Klod Kan, Branimir Plesa
Evropski centar za prava Roma, Budimpesta

POLOZAJ ROMA U EVROPI
OD PADA BERLINSKOG ZIDA

Kada se govori o uporednopravnim iskustvima savremenog diskri-
minatorskog ponasanja, neizostavno se namece primer diskriminacije Ro-
ma, prema kojima se u “Evropi — kolevci civilizacije” postupa na gotovo
uniforman nacin, kako u najrazvijenijim zemljama, tako i u zemljama u
tranziciji. Prema saznanjima Evropskog centra za prava Roma iz Budim-
peste, tokom rata u Bosni i Hercegovini, pre svega u isto¢noj Bosni 1992.,
mnogi Romi bili su izloZeni napadima od strane srpskih oruzanih forma-
cija. Za vreme NATO bombardovanja 1999., tacnije nakon povlacenja
jugoslovenskih snaga sa teritorije Kosova, veliki broj Roma jo$ jednom
je suoCen sa progonima, ovoga puta od strane albanskih ekstremista.
Brojni kosovski Romi danas Zive u Srbiji i Crnoj Gori, uglavnom u izu-
zetno teskim uslovima i bez realnih mogucnosti za povratak na Kosovo.
Prema podacima UNHCR-a, 2000. je u Srbiji bilo 19.551 Rom raseljen
sa Kosova, dok je broj ovih lica u Crnoj Gori 2002. bio 6.492. Smatra se
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da bi stvaran broj Roma raseljenih sa Kosova koji trenutno Zive u Srbiji
i Crnoj Gori mogao biti i znatno veci, s obzirom na to da je mnogo onih
koji zvani¢no nisu nigde registrovani — pojedine nevladine organizacije
govore o ukupnom broju od oko 80.000 ljudi.

Klod Kan, programski direktor Evropskog centra za prava Roma,
isti¢e da se na taj nacin podrucje bivse SFRJ idealno uklopilo u evropsku
dimenziju diskriminacije Roma.

- Od pada Berlinskog zida, Romi Sirom centralne, istocne i jugoistoc-
ne Evrope glavna su meta ekstremnih grupa i pojedinaca, kao i najcesce
Zrtve rasistickog nasilja. Neposredno nakon pada komunisticke dikta-
ture u Rumuniji, a posebno od 1990. do 1993., vise od trideset romskih
seoskih naselja unisSteno je od strane agresivnih pripadnika neromskog
stanovnistva. Sli¢nih desavanja bilo je i u Bugarskoj, Ceskoj, Madarskoj,
Poljskoj, Slovackoj, Ukrajini, te Srbiji i Crnoj Gori. Osim toga, u ovom
periodu Romi sve ¢eSce postaju i Zrtve brojnih rasistickih pokreta kao
$to su “Skinhedsi”. Ovakvi napadi zabeleZeni su u Bugarskoj, Ceskoj,
Hrvatskoj, Slovackoj, Madarskoj, Poljskoj, ali i u Srbiji. Konacno, Romi
su Cesto izloZeni i policijskoj represiji, neretko i sa fatalnim posledicama.
Tokom poslednjih petnaestak godina, ovakvih incidenata bilo je u Bugar-
skoj, Ceskoj, Francuskoj, Grékoj, Madarskoj, Italiji, Makedoniji, Poljskoj,
Rumuniji, Moldaviji, Rusiji, Slovackoj, Ukrajini, Turskoj i Srbiji i Crnoj
Gori — objasnjava Klod Kan.

Prema recima Branimira Plese, pravnog direktora Evropskog cen-
tra za prava Roma, Romi su Zrtve duboko ukorenjenih predrasuda, kao
i svakovrsne diskriminacije Sirom Evrope.

— U vedini obrazovnih sistema zemalja centralne, istocne i jugoistoc-
ne Evrope, postoji de facto segregacija romskih uc¢enika. U pojedinim dr-
Zavama, romska deca su nesrazmerno zastupljena u specijalnim skolama
za decu zaostalu u razvoju, iako im po njihovim li¢nim svojstvima tamo
ocigledno nije mesto. U Rumuniji, pri tom, mnoga romska dece uopste
i ne pohadaju nastavu. U Ceskoj se, iako nezaposlenost od 1989. uglav-
nom ne premasuje pet odsto, procenjuje da je 70 do 80 odsto svih Roma
i dalje bez zaposlenja, s tim da je taj procenat jos izrazeniji u pojedinim
delovima ove zemlje. U tom smislu, situacija je slicna i u Madarskoj, ali
i u Slovackoj, kao uostalom i u vecini drugih drzava u regionu. Romi su
takode Ceste Zrtve diskriminacije u pristupu javnim mestima, kao $to su
bazeni, restorani, kafici i diskoteke, ali i diskriminacije prilikom ostvariva-
nja svojih prava na razlicita socijalna primanja i zdravstvenu zastitu, kao
i prava iz oblasti stanovanja.

— Uprkos postojanju brojnih medunarodnih standarda koji obavezuju
drzave na usvajanje sveobuhvatnih zakonskih propisa protiv diskriminacije
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po osnovu rasne i etnicke pripadnosti, u najvecem broju evropskih zema-
lja ova obaveza je ozbiljno shvacena tek u poslednjih nekoliko godina, s
tim da ce proces odgovarajuce izmene drustvene svesti kao i neophodnog
unapredenja pravne kulture svakako jos potrajati. Konacno, i u drzavama
Zapadne Evrope, vlasti, uz razliita obrazlozZenja, sve ¢esce deportuju
Rome u “zemlje njihovog porekla”, odnosno u centralnu, istocnu ili jugo-
isto¢nu Evropu, bez obzira na to $to su ovakvi postupci u velikom broju
slucajeva u suprotnosti sa relevantnim medunarodnim standardima. Ovo
je, naravno, od posebnog znacaja u slucaju onih romskih porodica koje
su, pre deportacije, u Zapadnoj Evropi ve¢ provele dugi niz godina i za
to vreme sa uspehom zapocele, ili ¢ak i okoncale, mukotrpan proces inte-
gracije u svoje novo okruZenje — zakljucuje Branimir Plesa.

Damjan Tati¢
Centar za samostalni Zivot invalida, Beograd

KONVENCIJA UJEDINJENIH NACIJA

U Njujorku je od 23. avgusta do 4. septembra 2005. godine odrzano
zasedanje ad hoc Komiteta Ujedinjenih nacija za razmatranje Predloga
nacrta nove konvencije o zastiti i promovisanju prava i dostojanstva oso-
ba sa invaliditetom. Zamolili smo mr Damjana Tatica, eksperta Srbije i
Crne Gore u Radnoj grupi za izradu nacrta konvencije i ¢lana delegacije
Srbije i Crne Gore u ad hoc Komitetu, za objasnjenje o sadrzaju buduce
konvencije i nac¢inu na koji ¢e biti doneta.

- Vec godinama osobe sa invaliditetom zalaZu se za usvajanje pravno
obavezujuce medunarodne konvencije koja bi sprecila diskriminaciju ovih
osoba i osigurala da one u potpunosti uZivaju sva ljudska prava i slobode
garantovane medunarodnim pravom. Zato je Generalna skup$tina UN u
decembru 2001. godine na inicijativu Meksika usvojila Rezoluciju 56/168,
kojom je formiran ad hoc Komitet za razmatranje Predloga nacrta konven-
cije o zastiti i promovisanju prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom.

e Koji je cilj koji se donosenjem Konvencije Zeli postici?
- Konvencija se zasniva na nacelima dostojanstva i autonomije osoba
sa invaliditetom, nediskriminacije, punog ucesca osoba sa invaliditetom
u svim sferama drusStvenog Zivota na ravnopravnim osnovama sa ostalim

gradanima, poStovanja invalidnosti kao dela ljudske raznovrsnosti i pru-
Zanja jednakih mogucnosti osobama sa invaliditetom.

e Koje bi obaveze po Konvenciji imale drZave potpisnice?
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— Radi ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom garantovanih
Konvencijom, drzave potpisnice trebalo bi da u svoje ustavne akte unesu
odredbe o zabrani diskriminacije po osnovu invalidnosti, §to je Srbija i
Crna Gora vec ucinila stavom 3. ¢lana 3. Povelje o manjinskim i ljudskim
pravima. Neophodno je i preduzimanje odgovarajucih zakonodavnih i ad-
ministrativnih mera za sprovodenje konvencije, izmedu ostalog i izmena
zakona i drugih propisa kako bi se sankcionisala diskriminacija osoba sa
invaliditetom. Srbija ¢e biti na dobrom putu da ispuni ove zahteve ako
Narodna skupstina usvoji Predlog zakona protiv diskriminacije osoba sa
invaliditetom.

Implementacija Evropskih direktiva u nacionalna
zakonodavstva drzava ¢lanica

Tokom 2000. godine Evropska unija donela je dve znacajne direktive
iz oblasti zastite od diskriminacije. To su tzv. Rasna direktiva i Okvirna
direktiva o zaposljavanju, kojima se pravni standardi zasStite od diskri-
minacije podiZu na nivo znatno visi od nivoa pravnih standarda drzava
Clanica EU. S obzirom na ¢injenicu da ce nase domace pravno okruZenje
proci kroz proces harmonizacije sa pravilima iz ovih direktiva EU, pitali
smo Alesandra Simonija, profesora uporednog prava na Univerzitetu u
Firenci i ¢lana grupe nezavisnih pravnih eksperata u oblasti antidiskrimi-
nacionog prava koju je ustanovila Evropska komisija, da nam ukratko
predstavi implementaciju reSenja iz direktiva u nacionalna zakonodavstva
zemalja Clanica EU.

— Sa 25 drzava ¢lanica i pet osnova diskriminacije, veoma je tesko
govoriti uopsteno. Ipak, samo nekoliko drzava clanica nisu na vreme
usvojile zakone ¢iji je cilj unosenje ovih direktiva u domace pravo. To su
bile Austrija, Nemacka, Grcka, Luksemburg i Finska i to samo u odnosu
na Alandska ostrva. Evropski sud pravde je protiv njih doneo presude u
kojima se utvrduje krSenje obaveza implementacije. Ovi predmeti, koje
je pokrenula Komisija EU, bili su prilicno jednostavni, bududi da je na
sudijama bilo samo da utvrde da li je rok za unoSenje antidiskriminacionih
mehanizama u domace pravo istekao. Medutim, tek nakon ovih presuda
zapocece veliki posao protiv onih drzava ¢lanica cija pravila nisu u potpu-
nosti u skladu sa standardima postavljenim u direktivama.

e Kako Evropska unija vr$i nadzor nad postupkom implementacije
direktiva u nacionalno zakonodavstvo?

—Komisija EU ima svoje pravne sluzbe i na njima je da pred Evrop-
skim sudom pravde podnesu tuzbu. Stalni nadzor nad postupkom imple-
mentacije pravila iz direktiva u domace pravo vrsi Uprava za zaposljava-
nje i socijalna pitanja. Njoj pomaze grupa nezavisnih pravnih strucnjaka,
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od kojih svaki prati razvoj u po jednoj drzavi ¢lanici. Za Komisiju, ovi
strucnjaci su prvi izvor informacija. Iako njihovo misljenje Komisiju ne
obavezuje, njihov rad je prilicno znacajan, bududi da se njihovi izvestaji
redovno objavljuju na veb sajtu Komisije. Objavljivanje i uredivanje ovih
izveStaja prilicno je delikatan posao, jer, cak i ako strucnjaci govore samo
u svoje ime, razumljivo je da su drZzave Clanice osetljive na bilo koju vrstu
publiciteta koji se daje nedostacima u njihovom antidiskriminacionom
pravu.

® Mogu li se neke drZave smatrati primerima “najbolje prakse” u obla-
sti antidiskriminacionog prava?

— Veoma je tesko izvrsiti takvo rangiranje, buduci da su zakoni
kojima se pravila direktiva unose u domace pravo samo deo S$ire slike.
Nekoliko drzava je i pre usvajanja direktiva imalo pravila koja su se, ba-
rem u teoriji, mogla primenjivati na slucajeve diskriminacije i ponekad
ova pravila i dalje postoje kao paralelni pravni rezim zajedno sa novim
zakonima. Osim toga, ovde je, kao i uvek, za primenu zakonskih pravila
veoma znacajno da nekoliko glavnih aktera — upravni organi, sudovi,
pravnici, naucna javnost, sindikati — budu svesni socijalnih problema koji
leZe iza svega toga. Cak i sa najboljim zakonima, antidiskriminaciona kul-
tura ne moze nastati preko noci. U svakom slucaju, situacija je razli¢ita
za razlicite osnove diskriminacije. Kao Sto se secate, postojao je politicki
konsenzus oko uvodenja pravila o zabrani diskriminacije u svim oblastima
po osnovu rase i etnickog porekla, dok je u odnosu na veroispovest, seksu-
alnu orijentaciju, invalidnost, uzrast, bilo moguce samo usvojiti direktivu
ogranicenu na oblast zaposljavanja.

® Zasto su se bas ova licna svojstva pokazala problemati¢nim za dr-
Zave ¢lanice?

— Svako od njih izaziva specificne poteskoce. U odnosu na vero-
ispovest i seksualnu orijentaciju, moZe se primetiti da postoji politicka
osetljivost tamo gde crkva ima jaku drustvenu ulogu (na primer, direktiva
78/2000 sadrzi neke kompromise u odnosu na veroispovest), ili tamo gde
je homofobija duboko ukorenjena. Za politiara je uvek primamljivo da
zauzme nazadne stavove po tim pitanjima, jer smatra da ce ga deo njego-
vih biraca zbog toga nagraditi. Ako ostavimo po strani principe, mislim
da takvi stavovi Cesto pokazuju nedostatak osecanja za to $ta je prioritet.
Uzmite samo kao osnov diskriminacije onaj koji izaziva najvise problema,
ali i onaj koji je u javnoj diskusiji najviSe zanemaren, a to je starost. Mno-
ge drzave Clanice potcenile su ovaj problem i sada se otkriva da trziSta
rada sadrze bezbroj pravila i ponasanja kojima se vrsi diskriminacija po
osnovu starosti. Njih je veoma tesko iskoreniti, izmedu ostalog i zato $to
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su nekad ona usvajana kako bi se postigli odredeni drustveni ciljevi. U di-
rektivi 78/2000 se, u odnosu na diskriminaciju po osnovu uzrasta, predvida
mogucnost za drzave Clanice da odloZe unosSenje ovih pravila u domace
pravo za nekoliko godina. Ovu mogucnost nisu iskoristile sve drzave i u
nekim slucajevima se to pokazalo kao pogresan izbor. Osim toga, nedavno
je u jednom slucaju u vezi sa Nemackom, Evropski sud pravde pojasnio
da se, kada koristi produZeni rok za unosenje direktiva u domace pravo,
drzava se mora u svakom slucaju uzdrzati od preduzimanja bilo koje mere
kojom bi se moglo ozbiljno ugroziti postizanje rezultata koji se u direktivi
propisuje. Dakle, drzave mogu ¢ekati, ali ne mogu i¢i unazad. A smatra-
lo se da je Nemacka upravo to uradila kada je uvela starosnu granicu za
mogucnost ponovnog zakljuéivanja ugovora o radu na odredeno vreme
za istog radnika. To je dakle veoma znacajan slucaj, koji pokazuje koliko
je tesko u praksi sprovesti jednak tretman po osnovu uzrasta.”

Razgovor vodila: Ana KneZevic¢

Milo Milunovic¢ — Mrtva priroda sa hlebom i ribom, 1936/38.

* Danas pravo, 10.09.2004., str. VIIL.
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Predrag Vukasovié
Institut za uporedno pravo, Beograd

KAKO PREPOZNATI DISKRIMINACIJU

Povrede jednakosti

Diskriminacija u najSirem smislu znaci razlikovanje — kada se prime-
ni na drustvene odnose, ona oznacava pravljenje razlike medu ljudima u
istim ili slicnim situacijama, a prema nekom od njihovih licnih svojstava,
na primer nacionalnoj ili verskoj pripadnosti, boji koze, jeziku, politickim
uverenjima, polu, seksualnom opredeljenju, invaliditetu i slicno. Da bi to
pravljenje razlike medu pojedincima bilo pravno zabranjeno, ono mora
da bude neopravdano. O tome kako prepoznati nedopusteni ¢in diskrimi-
nacije razgovaramo sa mr Predragom Vukasovicem, istrazivacem-sarad-
nikom Instituta za uporedno pravo u Beogradu i koautorom modela Za-
kona o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom.

Beg od srednjeg veka

— Parafrazirajuci Dindicev iskaz o Makijaveliju, tvrdim da je diskri-
minacija jedna mnogo dobra stvar, samo su je ljudi pogresno razumeli.
Bez nje bi u drustvu postojala samo amorfna masa “jednakih” pojedina-
ca, jednakih u niStavilu, Sto i nije tako loSe ako se osecate kao diktator.
Diskriminacija je bitan deo svakodnevnog iskustva svakog ljudskog bica.
Zar se ne ponasamo drugacije prema starom znancu nego prema slucaj-
nom prolazniku i zar se nasi prijatelji ne bi uvredili ako bismo prevideli tu
razliku? Uostalom, nije li prvi drustveni ¢in svakog novorodenceta upravo
diskriminatorsko ponasanje prema majci?

Medutim, ovi primeri imaju malo dodirnih tacaka sa diskriminaci-
jom koja je predmet interesovanja antidiskriminacionog zakonodavstva.
Pre svega, u njima je reC o pozitivnoj diskriminaciji: nekim ljudima — pred-
metu diskriminacije — dopustamo viSe nego $to je rezervisano za prosecne,
anonimne pripadnike ljudskog roda. Nasuprot tome, antidiskriminaciono
zakonodavstvo bavi se negativnom diskriminacijom, tj. uskracivanjem ne-
Cega Sto je u nacelu priznato kao pravo ili privilegija svakom pojedincu
— punopravnom pripadniku drustvene zajednice. Problem diskriminacije
nije bio poznat ni antici, ni srednjem veku. To je razumljivo: tek sa prihva-
tanjem i prakticnim ostvarivanjem nacela pravne jednakosti medu ljudi-
ma taj problem se pomalja na horizontu drustvene svesti i postaje pravno
relevantan. Na ovom nivou analize problem diskriminacije pojavljuje se
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kao problem ostvarivanja vladavine prava i resava se opstim normama ko-
jima se ostvaruje ta vladavina.

e Zasto nam je onda potreban antidiskriminacioni zakon?

—MozZemo da postavimo pitanje da li ve¢ i samo postojanje inicijati-
ve za usvajanje antidiskriminacionog zakonodavstva predstavlja simptom
da se kod nas toliko omiljena “pravna drzava” ne meSa u svoj posao. Da
li nam je stvarno potreban poseban zakon da bismo ustavnu odredbu o
jednakosti svih primenili na Rome, Albance, Madare, Zene, lica sa nestan-
dardnim seksualnim opredeljenjem, invalide, obolele od AIDS-a, nepra-
voslavce... Spisak drustveno marginalizovanih grupa koje su ovde i sada
predmet diskriminacije, nazalost, nije zatvoren — ubeden sam da sve te
“manjine”, uzete zajedno, ¢ine vecinu naseg stanovnistva. Antidiskrimi-
naciono zakonodavstvo pomaZze ne samo njima nego i samoj drzavi, pru-
7ajuci dodatne pravne mehanizme tamo gde su se opsta pravna sredstva
pokazala nedelotvornim.

e Kako nastaje diskriminacija prema ovim manjinskim grupama?

— Uzroci diskriminacije su kako socijalne, tako i psiholoske prirode.
Proglasenjem pravne jednakosti ne behu promenjeni konkretni drustveni
odnosi zasnovani na visevekovnoj tradiciji nejednakosti, kao ni stavovi,
prenoseni s kolena na koleno, koji su pretpostavljali nejednakost kao pri-
marno socijalno iskustvo. Cigani su prljavi, Siptari su kulturno inferiorni,
plavuse su glupe, invalidi su dostojni sazaljenja... Ponekad se stari mental-
ni stereotipi, te gotovo arhetipske tvorevine kolektivnog nesvesnog, pre-
nose na ove drustvene grupe, koje u vreme nastanka predrasude jos nisu
postojale. Zar vas, na primer, stav prema obolelima od AIDS-a ne podse-
ca na strah srednjevekovnog coveka od gubavaca?

e Zasto kod nas nikada ranije nije bilo inicijativa za usvajanje antidi-
skriminacionog zakonodavstva?

— Ponekad revolucionaran zakonodavac, reSen da zauvek raskine s
nasledem proslosti, ignorise stvarne drustvene odnose koji se ne uklapa-
ju u njegove projekcije drustvenog razvoja. To je razlog zbog kojeg socija-
listicka Jugoslavija nije osecala potrebu za antidiskriminacionim zakono-
davstvom. Takva situacija vodila je pojavi drustveno prihvacenog licemer-
ja: miroljubivo su koegzistirale verbalna osuda juznoafrickog aparthejda
i romske favele po obodima modernih gradova, tih simbola nezadrzivog
jurisa u buducnost.

Strah od drugacijeg

StaviSe, u meri u kojoj se socijalizam ostvarivao kao zatvoreno dru-
S$tvo, kao stvar istorijske avangarde koja logoruje na terenu tek otrgnutom
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od sila mracne proslosti, jacala je temeljna drustvena pretpostavka za po-
javu svih mogucih oblika diskriminacije — strah od svega sto se doZivlja-
va kao drugacije, razli¢ito od zamiSljenog standarda. Ukoliko su neke od
potencijalnih Zrtava diskriminacije — pripadnici nacionalnih i verskih ma-
njina — bile efikasno zasti¢ene ideoloskim tabuima, diskriminacija drugih
se jednostavno ignorisala (invalidi, nestandardno seksualno opredeljeni)
ili se celom problemu pristupalo sa znakovitom ambivalentno$cu i neskla-
dom izmedu reci i dela (problem ravnopravnosti Zena).

o Sta se desilo nakon raspada ovog ideoloskog modela?

— Nestankom ideoloske represije dana nam je sloboda govora: niko
nam nije kriv $to se pokazalo da je ta sloboda Pandorina kutija verbalne
propagande svih mogucih vidova diskriminacije. Niko nece priznati da se
diskriminatorski odnosi prema zrtvi diskriminacije: u racionalizaciji takvog
ponasanja Zrtva je uvek Kkriva zato $to je zZrtva. Mrzim Cigane zato §to se
ne kupaju, ne zaposljavam Zene zato Sto ¢e otici na porodiljsko odsustvo,
pretukao sam homoseksualca zato $to se izazivacki ponasao dajuéi mi do
znanja da je to $to jeste... Sli¢ne racionalizacije se u modernom zargonu
boraca za ljudska prava nazivaju viktimizacijom.

e Kako bi danas pravo trebalo da reaguje na diskriminatorsko po-
stupanje?

— Zakonodavac nas ne moze spreciti da pribegnemo takvom licnom
opravdavanju diskriminacije — on samo moze i mora takvim razlozima da
oduzme snagu pravno validnog argumenta. Drugim re¢ima, antidiskrimi-
naciono zakonodavstvo ne moZe ukloniti pomenute uzroke diskriminacije,
ono se moze baviti samo pravno opipljivim posledicama. Opsesivno pricanje
viceva o plavusama moze biti ne samo indikator diskriminatorskog stava
nego i posredni generator stvarne diskriminacije Zena kao manje vrednih
licnosti —ipak zakonodavac koji bi se bavio kafanskim pricama ne bi mo-
gao biti shvacen sasvim ozbiljno. On se bavi samo posledicama, nastojeci
da ih potpuno ukloni ili bar svede na drustveno prihvatljiv minimum.

Najpozitivniju stranu antidiskriminacionog zakonodavstva ne treba
traziti u njegovim konkretnim mehanizmima zastite protiv diskriminator-
skog ponasanja — uostalom, tek ¢e buduca primena pokazati njihovu efi-
kasnost. Epohalno dostignuce je, medutim, priznanje drzave da problem
diskriminacije uopste postoji i da se mora resavati pravnim sredstvima.

Kompenzatorna prava

Reagujudi protiv diskriminacije, zakonodavac uspostavlja izvesna
prava koja uzivaju samo zZrtve diskriminacije, a ne i ostali gradani. To su
tzv. kompenzatorna prava: ona bi trebalo da pruze izvesnu nadoknadu,
kompenzaciju Zrtvama diskriminacije. Striktno govoreci, i ona predstavlja-
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junarusavanje nacela pravne jednakosti i zato bi s njima trebalo postupati
oprezno. Ali uklanjanje posledica vec izvrSene diskriminacije nije diskri-
minatorski akt — ono samo ponovo uspostavlja, i to najéesce samo delimic-
no i nesavr§eno, narusenu ravnotezu izmedu prava i obaveza. Na primer,
invalidi koji ne mogu koristiti redovan javni gradski prevoz imaju pravo
(bar u Beogradu) da koriste usluge specijalizovanog prevoza. Mada naiz-
gled povoljniji — u pitanju je, slicno taksiju, prevoz do ta¢ne adrese — on
svojim korisnicima ipak ne pruza onu slobodu kretanja koju redovan pre-
voz daje nepovlascenim gradanima.”

Razgovor vodila: Ana Vodineli¢

Milo Milunovi¢ — Velika vrsa, 1952.

* Danas pravo, 10.09.2004., str. VIIL.
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PORUKE I POUKE
SRPSKOG OKTOBRA 2000. (11)

Gospoda Silvia Nadjivan, saradnik PolitikoloSkog instituta u Becu, od
aprila do avgusta 2003. godine boravila je u Beogradu i prikupljala gradu za
svoju disertaciju “Dobro planirana spontanost. Pad MiloSevicevog rezima
kao inscenirana masovna demonstracija 2000. u Srbiji”. Tom prilikom ona
je uradila kvalitativne, polustandardizovane intervjue sa tridesetak licnosti iz
politickog, naucnog, medijskog i kulturnog Zivota Srbije. Glavna pitanja su
se odnosila na uzroke koji su doveli do 5. oktobra 2000, na ulogu masovnih
protesta i glavnih aktera u tim zbivanjima, na karakter i domasaj promena.
Njen istraZivacki cilj bio je da iz perspektive razlicitih aktera prikaZe smisao
istorijskih zbivanja, a na osnovu autenticnog svedocenja — tzv. govorne is-
torije. Kao 5to se istorija menja, tako se menja i percepcija pisane istorije.
U tom smislu ova zbirka razgovora je svojevrsni istorijski dokument, koji
se u razlic¢itim vremenima razlicito percipira.

Svi prilozi koje objavijujemo u ovom i narednim brojevima u rubrici
Interviju su u izvornom obliku u kome su bili izgovoreni. Nikakve sadrZinske
i stilske izmene nisu Cinjene, kako bi razgovori sacuvali dokumentarnu vre-
dnost, autenticnost i spontanost komunikacije.

J.T.
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Verica Baraé
Savet za borbu protiv korupcije, Beograd

VREME VELIKOG TERORA

* Vi ste bili opstinski javni pravobranilac od ‘97. godine u Cacku. Ka-
ko je tada bilo na takvoj funkciji?

To je bilo posle onih promena. Pre toga, nisam dugo radila zbog
bolesti i to je za mene bila velika nada, jer ja sam pre toga nekoliko godi-
na radila u opstinskoj upravi, u opstini Cacak, u odeljenju za urbanizam.
Naravno, bila sam razocarana $ta se desava i Sta se tih godina desavalo,
mislim na resavanje tih gradskih, komunalnih problema. Cacak je inace
grad urbanistickog haosa, ali grad lepih prirodnih mogucnosti, na jednoj
lepoj reci. To je jedna dobra strana, a druga je jedna neodgovorna vlast,
koja je dugo vladala, koja prosto nije imala viziju razvoja tog grada, po-
sebno kroz planiranje prostora i onda ‘96./’97. godine to je za mene bila
velika nada. ‘97. u martu sam pocela da radim kao pravobranilac, sa jed-
nom novom ekipom ljudi. Ja tada nocima nisam spavala. Razmisljala sam
Sta ¢emo raditi, Sta ¢u da predlozim, posto sam bila od te garniture jedi-
ni covek koji je dugo radio u upravi, konkretno na tim poslovima, koje
je nova vlast trebalo da resava na drugi nacin. Mislila sam, posto je bilo
40 slobodnih gradova u Srbiji, da su vrata za odlazak MiloSevica potpuno
otvorena (...) Medutim, vrlo brzo sam videla da to nikome ne pada na pa-
met. Prosto su oni dosli i usli u ono postojece stanje. Tu je bilo nekoliko
partija koje su Cinile koaliciju i imam utisak da je vec tada, a ja to nisam
znala, pocelo to nadmudrivanje ko je tu i §ta u pravu, da se niSta mnogo
ne promeni, a da se ima §to vise vlasti. Tako su ti slobodni gradovi poni-
stili ideju saveza slobodnih gradova, jer je za savez slobodnih gradova tre-
balo uciniti mnogo toga i uraditi mnogo toga na lokalu. Ovako su se svi
opredelili da “drpaju” na lokalu, odmah su se srodili sa onim moc¢nicima
po gradovima i tu se niSta nije menjalo. U mom poslu, konkretno, samo
pravobranilastvo nije moglo ne znam $ta da uradi, jer sud je bio SPS-ov.
Nije sada. Pre je bio SPS-ov, sada je DOS-ov. Mi nemamo tu instituciju
nezavisnog sudstva, ¢ak mislim da nismo ni poceli ozbiljno da je pravimo.
Ona pre svega zahteva drugacije zakone, verovatno trazi drugacije uslove,
ali traZi i druge ljude. Biti nezavisan sudija podrazumeva mnoge kvalitete
koje nase sudije nemaju, ili vecina njih nema, tako da bi to njima bio teret,
a ne pohvala. Tako da, u pravobranilastvu, ja sam zastupala opstinu Cacak
u uslovima potpunog SPS-sudstva i naiSla sam na potpuno nerazumeva-
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nje. Jedna valjana pravna analiza, objektivno napravljena, pokazala bi da
smo mi u opstini Cacak gubili sporove koje je nemogude izgubiti po onim
zakonima. (...) Mi smo ¢ak gubili sudske sporove za naknadu $tete u vre-
me inflacije, $to pravnicki znaci da je sud utvrdio da je Opstina Cacak kri-
va za inflaciju, $to je totalan “nonsense”, ali tako smo gubili sporove. Pla-
cali smo naknadu $tete, koju su gradani pretrpeli za vreme inflacije, koju
su stvarno pretrpeli, ali nisu mogli da je naplate od opstine Ca¢ak. Znadi,
razne vrste loSih postupaka, Stetnih postupaka su vodeni protiv tih lokal-
nih vlasti. Sto se ti¢e SPS-a, to je taéno. Tu nema nikakvog spora. S druge
strane, sama lokalna vlast je radila mnogo lo$ih poslova i verovatno kada
je videla da ne moze da se izbori i da nema kvalitetan kadar, da se izbori
kvalitetom i drugacijim radom, drugacijim obavljanjem samo onih poslo-
va lokalnih, koji ne zadiru u ingerencije republicke vlade, onda su se oni
verovatno malo u pocetku “batrgali”, a onda su, $to bi nas narod rekao,
“legli na rudu” i poceli da saraduju. Poslednje 2 godine, ja mislim da se ni-
kakva posebna razlika izmedu SPS-ove republicke vlasti i lokalnih vlasti
nije ni osecala. Jedni drugima su dozvolili da kradu u razli¢itim oblastima.
(...) U uslovima kada niSta nije regulisano, onda je sve dozvoljeno za ono-
ga ko ima mo¢, a sve je zabranjeno za onoga ko nema. I tako je Srbija u
stvari na isti taj nacin dosla do milion bespravno sagradenih objekata, do
stotine nelegalnih TV stanica, do hiljade nelegalnih radio stanica. NisSta
nije bilo regulisano ili je, bolje bolje, sve bilo zabranjeno. U tim uslovima,
onaj ko moze, za njega je sve moguce. Na taj nacin, naravno sa raznim va-
rijetetima, izvrSena je ta velika pljacka Srbije. U tome je velikim delom
ucestvovala ta vlast, tako da je moje razocarenje posle godinu i po dana
bilo strasno. Prvo sam mislila da oni ne znaju to da rade, nisam razumela
da tu stalno postoje ti centri mo¢i koji imaju pare i koji onda odreduju i
za ovu i za onu vlast. Nisam to znala i ni sada ne znam tacno, sada to mo-
7da bolje vidim. Onda je doslo bombardovanje, onda su sve te stvari bile
manje vazne. A zamislite da je 40 slobodnih gradova tada na svojoj skup-
$tini donelo odluku, odnosno zahtev republi¢koj skupstini da se prihvati
Rambuje, da se prihvate svi uslovi Rambujea, da se kaze: “Mi necemo
rat! Necemo sukob. Mi znamo da i posle sukoba u kome nemamo nikakve
Sanse, napravice se neki sporazum koji ¢e biti 1o$iji od Rambujea.” To je
svakome bilo jasno. To nijedna lokalna skupstina u Srbiji nije uradila. U
Cacku je ¢ak za vreme bombardovanja prvo poceo da radi taj Patriotski
savez, u kome su bili i nova i stara vlast.

e Taj Patriotski savez je bio formiran tokom bombardovanja?

U Cacku, prvi miting u aprilu ‘99. godine, organizovali su zajedno
lokalna opoziciona vlast i SPS i JUL. Tako su i radili, pa je onda “puklo”
na samom mitingu kada ovi nisu dozvolili Velji Ilicu da govori. Sukobi su
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bili potpuno li¢ni, a ne da je opozicija imala drugo stanoviste, da je rat,
odnosno bombardovanje iznudio MiloSevi¢. MiloSevic je hteo bombardo-
vanje. Taj rezim viSe nije imao kud. Za njega je bombardovanje bilo do-
bro resenje. Oni su mislili da ¢e u stvari na taj nacin privudi te patriotske
snage, da ce reci: “Evo! Sve je kriva medunarodna zajednica!” Tako su i
poceli ti protesti u Cacku... Tada sam rekla da nama nije problem u medu-
narodnoj zajednici, koja je nepravedna prema malim narodima, koja ne
vidi problem kako bi nama odgovaralo, ali da su u toj medunarodnoj za-
jednici svoje mesto su nagli i Ceska, i Bugarska, i Rumunija. Za$to ne mo-
Ze Srbija? Zato $to ima reZim Slobodana MiloSevica. Znaci, na$ problem.
Mi moZemo da re§imo nas$ problem, a na$ problem je rezim S. MiloSevica.
Znaci da nademo vlast koja moZe da se uklopi u standarde medunarodne
zajednice. To je bila ta neka klju¢na recenica, jer protesti u Cacku su kre-
nuli kao protesti posle bombardovanja. Cak su i ovi ljudi iz tzv. opozicije
rekli da sam ja njima pokvarila koncept jo$ na prvom sastanku. Nisam ni
znala da oni imaju takav neki koncept, jer ne bih na to ni isla. Prosto, taj
patriotski koncept je bio isto tako kukavicki i nikakav, kao §to je i SPS.

e Kakvi su bili uslovi za formiranje Gradanskog parlamenta?

Pa, on je krenuo iz podvale. Ja to sada znam. Tada nisam znala. Iz
podvale koju je pripremio Velja Ili¢ i ljudi oko njega. Kada je propao taj
Patriotski savez, kada su videli da su ih izigrali SPS i JUL, a i oni su hteli
da pokazu da su patriote. To je bilo neko takmicenje u patriotizmu. Kada
je propao taj zajednicki miting, onda su oni hteli da nadu neki nacin, neki
model, preko koga ce da progovore. Isto kao patriote, ali ne zajedno sa
SPS-om. Posto nas bombarduje medunarodna zajednica, onda da i mi po-
kazemo da smo protiv NATO-bombardovanja, da i mi Stitimo gradane,
ali ne na nacin kako to ¢ini SPS. Ne znam odakle im je doSao taj prvi tekst,
sa kojim je poceo Gradanski parlament Cacka. Velja Ili¢ je jednoj grupi
ljudi dao taj tekst da se ljudi po¢nu okupljati. Prvo okupljanje je bilo u
porti crkve, kao molitva za poginule. Sve je iSlo dosta pokvareno, dosta
“ispod zita”. Trebalo je u stvari da se ljudi kao $to je Velja Ili¢ odvoje od
SPS-a, da se zastite, da ne bude da su oni isto to. Tako je poceo taj parla-
ment, okupljanje gradana u Domu kulture. Ja sam usla na takav skup, gde
su ljudi govorili protiv NATO-a, za zastitu ljudskih Zivota, protiv meduna-
rodne zajednice, koja je nepravedna. I mislim da se nesto desilo... Ja na-
ravno nisam ni$ta znala, ni ko je tu §ta pripremao, nista. Cak kada sam vi-
dela ko sedi na toj bini, htela sam da izadem, jer to su bili ljudi iz opStin-
skog rukovodstva koje sam ja dve godine gledala kako isto rade Sto je ra-
dio SPS. Ja nisam od njih o¢ekivala nikakvu pametnu ideju, jer oni ni u
onim osnovnim poslovima nisu imali pametnu ideju. Zamislite, dve godi-
ne ne umete da resite pitanje parkiranja ili necete da ga resite. Dve godi-
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ne ne pokusavate da resite problem deponije, pa onda §ta vi znate? Sta vi
u stvari hocete?! Medutim, kada sam vec ostala, izasla sam zato §to upra-
vo njih nisam mogla da slusam i rekla upravo to, da nama nije problem,
ili nam je mnogo manji problem, medunarodna zajednica, odnosno da je
sav problem da mi shvatimo koji problem mi mozemo da resimo, mi kao
gradani Srbije, i od koga e zavisiti reSavanje u toj medunarodnoj zajedni-
ci. Ta recenica koju sam rekla — to je u stvari pocetak Gradanskog parla-
menta, Sto sam posle shvatila da im se nije dopalo. Zbog toga je Velja Ili¢
pobegao, a onda su nama rekli da ga strasno jure, progone. Danas su ti
ljudi oko njega. Nemam opipljiv dokaz, ali sve ono §to on radi dovoljno
govori u prilog te ¢injenice. Ja imam potpuno osnovanu sumnju da njega
niko nije gonio za vreme rata i da se on sakrio, jer to §to smo mi uradili
izaslo je iz okvira onoga §to je on hteo i on se prepao kada sam ja rekla
da je nama problem rezim S. MiloSevica, da nas je on uveo u rat protiv ce-
log sveta, da nas je on uveo u ratni sukob protiv 19 najmocnijih zemalja
sveta u kome nemamo nikakve Sanse, da smo trebali svaki nacin da isko-
ristimo da se dogovorimo, jer nemamo drugih mogucnosti. Prosto ne mo-
Zemo da ih nateramo da oni pristanu na ono $to mi hocemo. Ljudi mani-
puliSu na razne nacine, a dobar deo tog pristojnog sveta hoce pristojne
stvari. Ja sam ¢ula mnoge kako su govorili: “Da. To treba reci! To je nas
problem. To je tacno. Tako treba govoriti.” Secam se kada sam izasla, da
su ljudi govorili za mnom: “Da. Ona je rekla to Sto treba.” Sutradan, te
neke recenice su obisle Evropu. Prvi glas drugaciji u Srbiji. Ja nisam bas
mnogo ni razumela da sam rekla nesto mnogo razli¢ito. Ja sam to govori-
la uvek. Ja sam tako mislila. Nisam htela da kazem kakvi su ti ljudi koji
vode opstinu Cac¢ak. Nisam htela to da kaZem ne zbog njih. Meni je mno-
go ranije bilo jasno ko ¢ini opstinsko rukovodstvo u Cacku, ali mislila sam
da je najvaznije da se prvo borimo protiv rezima S. MiloSevica, jer ako sa-
da kazemo da i ovi iz opozicije kradu, onda c¢emo prosto da oslabimo tu
borbu protiv rezima, a on je stvarno morao da ode, jer je bio diktator. (...)
Tada sam ja rekla da mi nemamo pravo da se bunimo zbog naseg Zivota,
kad se nismo bunili i kad se ne bunimo za albanske Zivote i za albansku
decuida s obzirom na to da se za to nismo bunili, onda smo dobili to §to
smo trazili i da sada pre svega treba da trazimo da ovaj rezim, kakav god
da je, prestane sa terorom albanskog stanovnistva, da se zastite albanska
deca i albanske porodice, pa onda da trazimo i zastitu svojih zivota. Tako
je to u stvari krenulo. Tog dana, na toj konferenciji za Stampu, Velja Ili¢
je isto rekao da rezim postavlja u stambene delove, tenkove i tako nesto
—1 zaista su to radili, premestali su vojne objekte u stambene zone. Prosto
su navlacili bombe na stambene zone. SUP su preselili u osnovnu $kolu,
kao §to su u Beogradu kod bolnica pravili kasarne. Tako su u stambenu
zonu, U jednu siromasnu cetvrt, u neku mehanizaciju, u neku gradevinsku
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firmu, dovukli neku vojnu opremu i to je bilo bombardovano. To je Velja
Ilic rekaoi to je stvarno bilo sjajno. Tog dana, posle te veceri, navodno su
ga progonili. Ja sam ubedena da se sakrio i da mu je neko iz tih sluzbi to
sugerisao. Vidimo ko ga i danas drzi. Kazu da on ima neke dobre veze u
tim tajnim sluzbama — vojnim i policijskim. Ne znam. Toga u Srbiji ima ja-
ko mnogo. Ne znam da li ovde neko uopste to zna koliko tih tajnih sluzbi
ima i ko kome ovde “radi o glavi”. Kao $to se vidi iz ubistva Pindica. To
je potpuno jasna stvar da smo mi neka vrsta vojne hunte jako dugo. Da se
izvrsi drzavni udar koji se tako ne naziva, nego onima koji su ubili premi-
jera govore se nadimci, a ne njihovi ¢inovi. Oni su svi neki generali, pukov-
nici... Mislim da se to potvrdilo i u sluc¢aju Velje Ilica, da on ima uporiste
u tome. Cak su tada govorili da ga neki Davidovié, general iz Druge armi-
je, stiti. Ovo ¢u vam potkrepiti jo$ jednom stvari. Naravno, meni to tada
nije padalo na pamet. Ja sam bila ubedena da je njemu Zivot u opasnosti.
Mi smo sve ucinili da ga zastitimo, ne zato Sto je on predsednik opstine,
nego $to je nas sugradanin, koga u takvo vreme ratnog stanja progone, po-
rodicu mu maltretiraju i tako. Ja sam nekoliko puta iSla kod njegove Zene,
kontaktirala sa njegovim bratom, jer sam htela da time §to cemo delovati
u javnosti, posebno u medunarodnoj javnosti, stvaramo preduslove da mu
se nista ne dogodi. Ja sam bila uverena da je njegov zZivot u strasnoj opa-
snosti. U tom njegovom bekstvu, a u mom ubedenju da je on strasno ugro-
7Zen, nas Sestoro su hapsili. On je ve¢ pobegao. Niko nas iz opstinskog ru-
kovodstva nije zastitio. Oni su posle dosli na to sudenje. Nista nam naro-
¢ito nije bilo. Mogu da vam kazem da se ni mi nismo u tome mnogo pa-
metno ponasali. Valjda je to bilo bas neko ekstremno vreme. Nismo napi-
sali zalbu na to. Platili smo nov¢ane kazne. Bilo nas je Sestoro. Vecina je
tako htela. Svi su nas iz tog opstinskog rukovodstva tako savetovali. Ja
sam bila protiv toga, i jedna moja drugarica, samo nas dve i prosto su nas
poklopili tom pri¢om o opstoj opasnosti, o tome da ne smemo da radimo
takve neke stvari zato $to ugroZavamo, na primer, njihove porodice. Ja
sam se toga bojala — da sada neciju decu ugrozavamo. Zene su imale sino-
ve koji su mogli da budu mobilisani. To jeste stvarno bilo opasno vreme.
Nekoga mobilisu, a on uopste ne stigne tamo gde je krenuo. Tako da smo
mi malo, $to se tiCe tog protesta, posle tog hapsenja zastali, stali na pola
puta. Da se vratim na Velju Ilica. Njegov brat je meni rekao da postoji kri-
vi¢na prijava protiv njega i da ima poziv da se on javi u UZice, u vojnu
oblast. Ja sam ponudila da idem ja, jer sam htela da tamo kaZzem da ¢emo
ga mi braniti, da nema razloga da ga progone i onda sam ¢ak zamolila jed-
nog starijeg svog kolegu, advokata, cuvenog advokata ¢acanskog, Deka
Mihajlovica, da on ide sa punomocjem, kao ispred porodice, da zastupa
Velju Ilica koji nije tu, a ja da idem kao pravobranilac opstine, jer sam hte-
la da i pred tim vojnim vlastima raspravimo Sta oni hoce, zasto progone
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svoje gradane, $ta je on uradio da bi ga neko progonio i zasto da ga vojska
juri. On je predsednik Opstine Cacak. Potpuno civilno lice. Zaista sam
Zelela da idem. Onda se desilo da kada smo se spremili i dogovorili da ide-
mo, da je njegov rodeni brat zahtevao od mene da ne idem. “To je opasno.
Nemoj.” Kazem: “Nije za mene. Sta ée da mi rade?” Nisam ni$ta skrivila.
I tada kada su nas hapsili, nisu mogli niSta posebno da nam urade. Nista
nismo skrivili. Javno smo govorili to §to smo imali da kazemo.

e Kako su mogli da vas osude na novéanu kaznu?

Zato §to smo odrzavali javni skup pre prethodnog odobrenja polici-
je u vreme vanrednog stanja, ratnog stanja. Tada su bile neke silne ratne
uredbe. Cak su nam rekli da éemo iéi 15 dana u zatvor, §to se meni ¢inilo
kao dobra stvar. Ja sam cak insistirala da ne platimo kazne, nego da nas
posalju u zatvor. Zato §to sam mislila da nama nece nikakva velika opa-
snost da bude ako 15 dana budemo u zatvoru, jer bismo time pokazali na-
Sim gradanima da se ne povlacimo. Ja sam pravobranilac. Damira Hercog
je ugledni cacanski lekar, Vesna Bjeli¢, moja drugarica, je novinar BETE.
Ja sam mislila, ako se mi sada na pola puta povucemo, da ¢e oni onda da
hapse gradane koji su dolazili na proteste. To sam htela da sprecimo i mi-
slila sam da mi zbog toga, zbog onih ljudi koji su dolazili, ne smemo da sta-
nemo. Bolje je da nas Sestoro ode 15 dana u zatvor — to nije nista. Mi smo
Zene. Ne mogu ni da nas mobiliu. Cak mislim da bi bilo jako dobro da
smo na tome insistirali, jer bi time taj protest dobio na snazi i pokazao lju-
dima da ne mozes ti sada nekog da uhapsis, da ga kazni$ i da svi ¢ute. On-
da to nije to, ali prilicno sam ostala usamljena u tome, jer meni su odmah
rekli da ja nemam decu, da nemam porodicu, da ne razumem opasnost bas
dobro i da ugrozavam tudu decu. To stvarno nisam htela. Pomislila sam,
kad bi stvarno uhapsili sina neke od te dve Zene koje su bile, ko bi meni
mogao da objasni, ¢ak ni ja sama, da nisam tome doprinela. Svasta se tada
desavalo. Odlazili su momci na Kosovo. Mobilisali su ih prisilno. Po Ceti-
ri kovéega su dnevno stizala u Cacak. I stvarno, u strahu za druge, ja sam
prihvatila. “Dobro. Ja cu platiti kaznu i necu pisati zalbu.” To meni kao
pravniku uopste nije bilo dobro. Ja to nikada ne bih uradila. Sto se mene
same tice, ja stvarno to nikada ne bih uradila, jer ja se njih nisam plasila i
htela sam da te sudije za prekrsaje, moje kolege, potpuno pokazem u svoj
njihovoj bedi, kao $to jesu, jer njima sam pre svega htela da se obracam.
Da je sramota da to rade, da oni nisu nikakvi ¢inovnici, odnosno poslusni-
ci bilo kog rezima, nego da moraju da budu pravnici, svoji ljudi, sa svojim
stavom, koji ¢e da kazu: “Da. Ovo jeste vanredno stanje, ali ljudi niSta ni-
su uradili, niSta nisu krivi. Rekli su javno to sto imaju da kazu. Nije to ni
za kakvo gonjenje.” Mislim da je tu odgovornost pravnika drugacija nego
odgovornost drugih ljudi, u tom telu. Kao $to je odgovornost lekara kad
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je zdravlje u pitanju potpuno drugacija. Htela sam da pokazem da su se
u toj stvari mnogo sramno poneli — taj opStinski sudija za prekrsaje i sud
uopste, koji nije reagovao na toliko krSenje ljudskih prava. Mislim, da smo
istrajali u tome, da bi to dobro pokazalo, ali eto, nismo.

® Malopre ste pomenuli brata Velje Ilica, koji Vam je rekao da ne ide-
te za Uice...

Tako je prethodno on sam to predlozio i ja sam stvarno mislila da
je to dobra ideja, pre svega zato §to bi tada Cacak posetile, ja mislim, sve
TV iradio stanice Evrope. To bi bio odlican publicitet. Mesec-dva dana
sam provela u kontaktu sa novinarima iz cele Evrope — Cacak je bio jedi-
na svetla tacka u Srbiji. Ja sam htela da odemo tada zaista, da odemo u
Uzice da vidimo ko to goni Velju Ilica i zaSto ga goni, zato $to nema raz-
loga da ga goni i uostalom neka kazu zasto — nema tu niSta sakriveno, a
drugo, zato Sto bi tome mogao da se da fantasti¢an publicitet, da dodat-
no Velju zastitimo. To je bila moja ideja. Onda je njegov brat insistirao
da ja to ne radim. Ja naravno nisam ni mogla to da radim ako se njegova
porodica ne slaZe i oni su se prili¢no posle ucutali. On je taj svoj beg pre-
tvorio u svoj politicki kapital. Od toga je napravio toliko lazi da je to bilo
smesno slusati. Ispalo je da niko od nas nije bio niukakvoj opasnosti, sa-
mo on. On je posle poceo od toga da pravi svoju politicku karijeru i sve te
fine stvari koje su bile vezane za Cacak i koje je trebalo da budu vezane
za Cacak, a ne za nas bilo koga lino, pretvorile su se samo u njegov poli-
ticki kapital, umesto u politicki kapital za Cacak. Tako je uradio i posle
5. oktobra. Danas je u Cacku mnogo teZe Ziveti nego pre 5. oktobra. On
sada nas mnogo viSe tiraniSe nego $to nas je tiranisao rezim S. MiloSevica.
Njegova televizija, to Sta on govori ljudima, kako ih blati, kakve su to stra-
$ne stvari koje se desavaju u Cacku, to nije bilo pre. Ne u takvom jednom
prostackom, najstrasnijem vidu — fasizam u tom nekom novom liku. Kao
i svako zlo, i fasizam mutira. To se moZe na primeru Velje Ili¢a i Cacka
dobro videti. Ali, naravno, s obzirom na to da niko ne reaguje, ispadne
da to nije niSta narocito. Kao, to je eto tako, jer posle 5. oktobra on je bio
kao glavni oslobodilac, $to je takode potpuno netacno, jer znamo svi ko-
ji smo ucestvovali kako je to bilo. Nije bio problem naci 5. oktobra jedno
100-200 jakih momaka da se biju — to nije problem, nego kako smo uopste
dosli do 5. oktobra, kako smo pripremili da tu dode 700-800 hiljada ljudi,
a to smo uradili mi, nije uradio Velja Ili¢. Prema tome, on je umeo sve da
isfabrikuje. On je jedan vest manipulator, genije lazi. Bas tako. Onda je
on posle povratka bio glavni junak. Njega su progonili — on je na toj prici
pravio svoju politicku karijeru, sa tim je usao u 5. oktobar. On je ovek
koji ne zna niSta da uradi. Napravimo analizu Sta je uradio za Sest godina
u Cacku. Ako nije znao nista da uradi u lokalnoj sredini, a niSta nije znao
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da uradi, osim da se udruzi s lokalnim ratnim profiterima i mafijom, Sta
bi mogao da uradi na republickom nivou. Ali, oni iz vlade, da mu zadovo-
lje te politicke ambicije, da njima manje smeta, oni su ga pustili da vrslja
po nasem kraju, on je tamo pravi feudalac. On se tamo ponasa kao da su
ljudi u njegovoj svojini. To je strasno i od toga prosto nema mogucnosti
da se zastiti. Ja sam jedini Covek koji je posle 5. oktobra ostao bez posla u
Cacku, a da o tome niko nije hteo nista da kaze. Ono §to je najstrasnije je
da sam ostala bez posla u vreme kada sam bila jako bolesna, kada je mo-
ja opstina Cacak meni trebalo da pomogne. Meni nije problem posao. Ja
sam pravnik, profesionalac. Ja uvek mogu da otvorim advokatsku kance-
lariju. Problem je $to su oni prihvatili izveStaj o radu pravobranilastva bez
primedbi, jer nisu mogli da imaju nikakvu primedbu. Oni se uostalom ne
razumeju u to. Oni sve to rade politicki, bez stru¢nih analiza. Ali, bez pri-
medbi usvojiti izvestaj o radu, a pravobranioca ne izabrati ponovo, to je
politicki lin¢, na koji niko nije reagovao. Ja sam bila jako bolesna i otisla
sam u invalidsku penziju. Ne bih mogla da radim svejedno, ali kakav to
signal Salju ljudima koji bi trebalo da veruju u promene i ne treba da ve-
ruju da moraju da budu politi¢ki podobni da bi mogli da rade kvalitetno
svoj posao. To je signal ne samo pravobranilastvu, nego i sudu. I mislim
da vecda konfuzija odavno nije postojala u sudu kao sada, posle ove akcije
“Sablja”. Tada su oni stvarno totalno preplaseni, jer ne znaju ko ¢e koga
da smeni, ko ¢e koga da izblati, da kaZe strasne stvari na koje niko ne mo-
7e da reaguje ili nece da reaguje. Jer kako je moguce ako je sve to tacno
za zamenika javnog tuzioca. Tuzilastvo je jedna hijerarhijska organizaci-
ja. Sta je onda sa javnim tuZiocem? Sta je uopéte sa tom institucijom tuzi-
lastva? Da li jedan ¢ovek moze sve ono da radi godinama, a da to nema
veze sa tuzilastvom?! To nije tacno. To prosto nije tacno. Ili ono nije tac-
no Sta su oni rekli, ili su oni samo to izdvojili. Interesuju nas dabome poje-
dinacni slucajevi, ali nas pre svega interesuje tuzilastvo kao institucija, jer
gradani jesu zaprepasceni. Zasto za dve i po godine nisu pokrenuti toliki
krivicni postupci? Kako to da nije bilo dokumentacije i argumentacije za
mnoge stvari koje smo mi li¢no doziveli? Kao pljacka kroz koju smo pro-
$li. To ne moZete nikome ovde objasniti da nije opljackan. Ili “Telekom”,
koji interesuje italijanskog javnog tuzioca, a naseg ne interesuje, a nas “Te-
lekom” je privatizovan.

e Posto ste rekli da ste bili na bolovanju, zasto ste dobili otkaz?

Kada je moja drugarica pitala kako je to moguce da samo ja ostanem
bez posla posle 5. oktobra, mimo svih “julovaca” i “espeesovaca”, onda
je potpredsednica opsStine Gordana Cerovic, koja je inace — to je njoj bio
pocetak politicke karijere — tu stvar uradila prvo, rekla je da nije tacno da
sam ja ostala bez posla, imacu 6 meseci pravo na platu. I onda su izabrali
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jednu mladu Zenu, koja nije ispunjavala ni formalno te uslove, jer je ima-
la samo 3 godine radnog iskustva, od kojih dve pripravnicke —znaci imala
je samo godinu dana samostalnog rada u struci, ali je njima trebao jedan
takav Covek. Ta Zena je odmah iza toga otiSla na porodiljsko bolovanje.
U stvari, oni su hteli da imaju pravobranilastvo bez pravobranioca. Sada
0 ovoj ljudskoj stvari, da vama malo pokazem kakvi su to ljudi. Meni je
malo nezgodno sto se radi o meni. Ali se radi i o mnogim ljudima u Srbiji.
Ovo je samo dobar primer. Ja sam tada bila na bolovanju. Lecila sam se
na onkologiji. Bila sam jako bolesna i muz te Gordane Cerovic, posto je
lekar i predsednik te komisije, tih dana je meni pisao upute za onkologiju
u Beogradu. Tada su mi se bile pojavile metastaze na kostima lobanje. Bi-
la sam stvarno u jednoj uzasnoj situaciji zdravstvenoj. Da su me pozvali i
rekli: “Mi imamo drugog ¢oveka, partijski podobnog. Ali cemo ti dati ne-
ko mesto savetnika u pravobranilastvu. Prosto nemoj da brine$. Bolesna
si. Necemo te ostaviti bez bolovanja.” Ja tada nisam izgubila posao zato
$to su se oni plasili da ¢u ja da radim. Oni su tada znali da ja ne mogu da
radim. Imali su pouzdane informacije da sam jako bolesna. Oni su to ura-
dili, mislili su da ¢e to da me ubije. To je jedna strasna grupa ljudi. Njima
nije dovoljno niti da vas osramote, niti da vas ostave bez posla. Oni svoje
protivnike vide kao smrtne neprijatelje. Oni pokusavaju fizicki da vas uni-
Ste. Jer zasto bi ste vi dali otkaz nekome ko inace mora da bude na bolo-
vanju makar godinu-dve dana. Znacdi, to znate sigurno. Ne moze da dode,
pa da vam nesto pokvari, je I’ tako? Prosto su mislili, toliko stresova ce da
me dotuce. Tada su u isto vreme pokrenuli sudski spor za stan. To je bio
jedan izmontiran proces, koji je trajao dve godine. Sve to u isto vreme. Od
takvih ljudi mi sada o¢ekujemo postovanje ljudskih prava, o¢ekujemo pro-
mene na bolje, stvaranje demokratskog drustva, demokratskih institucija.
Pa, ne mogu oni to. Oni nisu demokrate po opredeljenju. Njima demokrat-
ske metode samo mogu da smetaju. Oni uopste nisu ljudi niti za demokrat-
ske metode, niti za demokratske procedure. (...) Ovde svaka vlast misli
da vlada silom, da vlada policijom i da moZe sve da uradi i stvarno to se
dobrim delom i desava tako. Oni stvarno mogu svasta da urade.

e Kakvo je medijsko interesovanje bilo posle stvaranja Gradanskog
parlamenta? Rekli ste da ste bili u kontaktu sa medunarodnim me-
dijima.

Da, da. Sve u Evropi, samo ne kod nas. Mi nismo imali nasu lokalnu
Cacansku televiziju. To je sada Veljina televizija — bolje da je nemamo, a
ove dve televizije su bile julovske i espeesovske, koje sada izigravaju neke
demokratske. Politika je donela jedan Clanak da smo mi strani placenici
i neke ruzne stvari, ali ja nisam mnogo obracala paznju. Ali su svi evrop-
ski medij,: “Slobodna Evropa”, francuska TV, “Dojée Vele”, sve §to smo
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radili izuzetno dobro prenosili, davali nam fantasti¢nu podrsku. U stvari,
videli u nama neke hrabre, slobodne ljude, koji mogu da budu vesnik ne-
kog drugacijeg stanja u Srbiji.

e U vezi sa Savezom slobodnih gradova: Koja je bila koncepcija tog
saveza?

Pa, on je trebalo da bude klju¢ni faktor za promene u Srbiji. Posto
je tu bilo 40 gradova, oni su napravili Savez slobodnih gradova — imali su
svoje glasilo. Trebalo je da oni preko svog udruZenja, asocijacije, deluju
zajedno, da se drZe zajedno da bi bili jedna realna snaga naspram Milo-
Sevidevog rezima. Znam to samo kao neko ko je radio u Opstini Cacak.
Nisam bila uéesnik u tome. Znam da su dolazili ljudi iz Norveske, koji su
nam govorili Sta da radimo u lokalnoj vlasti, koji su nudili sve vrste pomo-
¢i. (...) Videla sam da Savez slobodnih gradova ima odlicnu podrsku EU.
Secam se tih NorveZzana koji su dolazili, koji su nam govorili odli¢ne stva-
ri, koji su nudili razne pomodi. Trebalo je stvoriti jednu mocénu instituciju,
koja moze da parira MiloSevi¢evom rezimu. Ima ljudi koji su se time bavi-
li. Olivija Rusovac, novinar, ja mislim da je o tome napisala i knjigu. Ona
je, mislim, radila i na tom njihovom glasilu i na tim njihovim sednicama.
Ona odli¢no zna kako su predsednici opsStina krenuli da razbijaju taj Sa-
vez slobodnih gradova, medu kojima su i Velja Ili¢ i Zoran Zivkovié, jer
praviti instituciju slobodnih gradova znacilo je potpunu konfrontaciju sa
SPS-om, a oni su u stvari hteli saradnju na lokalu. Tako je on umesto da
bude mocna institucija prestao da postoji. Mi smo posle u Gradanskom
parlamentu stvorili Gradanski parlament Srbije, koji je stvoren u Cacku 4.
septembra, posle bombardovanja, ‘99. godine i onda je odmah anatemisan
od lokalne vlasti. Taj parlament je Velja Ilic¢ sa opstinskim rukovodstvom
razbio na dve grupe — jednu koja je formirala Parlament Srbije, u kome
sam ja bila, i jedan deo koji je u sustini priSao lokalnoj vlasti, koji je bio
protiv naseg delovanja u Srbiji. Mi smo nastavili da delujemo jedno godi-
nu do dve dana, odnosno do 5. oktobra smo delovali u 20 gradova Srbije.
Hteli smo da pokaZemo Srbiji da postoje ljudi koji razmisljaju $ta mi tre-
ba da radimo. Tada smo napravili jednu knjigu, Pravac promena, u kojoj
smo obradili 4 oblasti za koje smo smatrali da su najvaznije za promene
u Srbiji, a medu njima su promene u oblasti medija, zbog onog zakona o
medijima, kojim su vladali Seselj i MiloSevié. Znaéi, kakve promene tra-
Zimo i ocekujemo od te nove, buduce vlasti u oblasti medija, nezavisnog
sudstva, univerziteta i ljudskih prava. Radili smo aktivno u tih nekad 10,
nekad 15, nekad 20 gradova Srbije na zastiti ljudskih prava onih najugro-
Zenijih tada u Srbiji — Makija, Miroslava Filipovica, odlazili na ta sudenja,
prosto delovali na sve nacine na koje smo mogli. Dugo smo Stampali je-
dan letak “Izbor Srbije”, koji smo delili i u 200-300 hiljada primeraka gde
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god smo i koliko smo mogli. Tako smo mislim doprineli tome da moze da
se desi 24. septembar i 5. oktobar. Za mene je jedan od najlepsih dana 4.
oktobar na Tamnavi, gde nije bilo ni Velje Ilica ni batinaSa. Zaista je bio
velianstven dan. Ja mislim da se ta stvar prelomila 4. oktobra i ko je bio
na Tamnavi, taj ¢e shvatiti. Tu solidarnost gradana sam ja tada prvi put u
Srbiji osetila. Sa onim rudarima, za tri-Cetiri sata je na Tamnavskom polju
bilo preko 200.000 ljudi. Iz cele Srbije. Tada se policija, od te mase ljudi,
sa vodenim topovima i sa tim, kako im se zovu, bornim kolima, povukla
i sklonila. Tada su bez problema na Tamnavu dolazili KoStunica i svi ti iz
DOS-a. (...) Ta Tamnava je meni pokazala da vise povratka nema, da je
to kraj, da se rezultati izbora moraju priznati. Reke ljudi su dolazile. Beo-
grad je preplavljen. Na sve suzavce niko se nije vratio. Samo smo obilazili
krug. Ljudi su plakali, povracali, vracali se na isto mesto. ISli smo onako
nagonski prema mestu gde se puca... MiloSevic je pao onog trenutka ka-
da je toliko mnogo ljudi htelo da se bori i izaslo i nije htelo da se pomeri.
Oni su se prosto povukli, jer nisu mogli da pobiju toliko ljudi odjednom.
I to je u stvari bio njihov kraj. (...) Oni su prosto tada videli kako je ta
njihova sila, u stvari mala u odnosu na tolike ljude. Sta éete da radite sa
700-800 hiljada, sa milion ljudi? Kako? I ko c¢e uraditi? Ko ce takvo nare-
denje da ispostuje? E, sada, naravno, ovi kriminalci, za koje sada pricaju
da su im prisli, oni su samo videli da je pametno da predu na drugu stra-
nu. To su i uradili.

e Rekli ste da ste organizovali 5. oktobar. Kako ste to uradili?

Mi smo organizovali da dodemo, da dodemo i da donesemo te let-
ke kojima smo ljudima sugerisali da smo pobedili, da je 90 gradova, 90
opstina u Srbiji slobodno, da predstavnici tih gradova mogu da naprave
parlament i da to viSe niko ne moZe da spreci i da prosto samo treba da
izdrzimo. Ako je 90 gradova glasalo za DOS i to sa 2/3, onda to viSe ne
mogu da sprece. A oni te lokalne izbore ¢ak nisu ni osporavali, §to je bila
odli¢na stvar za nas. Tada smo mi iz Parlamenta insistirali da se §to pre
formiraju lokalne skupstine, da preuzmu vlast u 90 gradova, a oni posle da
se dogovaraju. Pa to su gradani. I to u Parlamentu Srbije su samo njihovi
predstavnici. Mi smo pisali te planove, da se jednog dana zakazu sve lokal-
ne skupstine u 90 gradova. Sutradan su oni napravili Parlament Srbije. To
moze da bude najbolja stvar da se pritisne rezim. Onda je ovo sa Tamna-
vom i sa rudarima zaista ispalo fantasti¢no, odlicno. Ta solidarnost tih lju-
di, tih rudara, njihovo istrajavanje. Sve to jako siromasno tamo izgleda —i
te masine, i to Tamnavsko polje, i ti ljudi. Svaki rezim oni interesuju samo
dok se bori za vlast. Ja ne verujem da se niSta znacajno nije promenilo, ni
poboljsao njihov standard, ni njihovi uslovi rada. Vi znate da je taj Tam-
navski kraj jako ugrozen ekoloski, i onim pepeliStima i svim drugim. Ali
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tada su bili jako vazni, jer su izdrzali. Kazu da su dolazili sa RTS-a, molili
ih, govorili da ¢e im dati dve plate i ne znam koliko samo da rade 15 minu-
ta da ih snime. Oni su ¢ak — njihovi dobri majstori — poskidali najvitalni-
je delove sa masine za kopanje rude i kada je rezim doveo one rudare sa
Kosova, izbeglice, oni nisu mogli da ih pokrenu. U stvari, Srbija je stala,
Srbija je potpuno stala. Rezim je stao sa jedne strane ogromne mase koja
nece da radi, nece da kopa rudu, nece da proizvodi struju, nece da ide ku-
¢i, hoce da stoji na ulici.
® Zasto je ulica bila bitna za protest?

Mi nismo imali drugih mogucnosti. Mediji su bili rezimski. Oni su
vladali policijom, ovako pojedinacno niste mogli mnogo §ta da uradite.
Hapsenja, ubistva — potpuno nerazjasnjena i danas. Strah je bio veliki. On
se nesto izgubi kada ljudi izadu na ulice i kada ih ima dosta. Ljudi osete so-
lidarnost drugih ljudi. Mi smo tako uspeli da pomognemo Miroslavu Fili-
povicu, koji je bio osuden na 7 godina zatvora. Novinar. Bio je u Vojnom
zatvoru u Nisu. Pravili smo koncerte za Miroslava Filipovica, na koje do-
de preko hiljadu ljudi. Ja se secam u Cacku, koncert podrike Miroslavu
Filipovicu, jer smo to radili tako kao kampanju. Hteli smo da idemo da
kampujemo kod zatvora u NiSu i da dolazi §to vise ljudi dok ih ne nate-
ramo da ga puste, jer $ta drugo da radimo. Svi sistemi — sudski, medijski
— sve je to bilo potpuno zatvoreno. I posto to nismo mogli da uradimo, on-
da smo krenuli sa tim kampanjama u PoZegi, u Cacku, u Nisu. U Cacku,
posto mi nismo imali pravo, nismo bili registrovani kao Gradanski parla-
ment Srbije — bio je samo registrovan Gradanski parlament Cacka, koji je
uzeo Velja Ili¢ za sebe, a mi u Parlamentu Srbije, nama rezim nije dao to
reSenje godinu i po dana-dve, — ja sam zamolila da nam Opstina Cacak,
koja je navodno opoziciona i koja bi trebalo da nam pomogne da se bori-
mo za Miroslava Filipovica, mada oni to nikada nisu radili, sekretar, moj
kolega, podnese tu prijavu za odrZzavanje javnog skupa, jer koncert je jav-
ni skup. Kada sam ja dosla, to je bila subota vece, pozovu me dva policaj-
ca u Dom kulture i kazu da se moramo razici, da ja moram izadi. Bio je
pun trg u Cacku, bilo je nekoliko hiljada ljudi. Bile su neke dobre grupe,
tako da je mlad svet dolazio. Kazu meni da moramo da se razidemo. Ja
kazem: “Zasto moramo da se razidemo?” Kazu: “Skup nije prijavljen.” Ja
kazem: “Jeste. Kako nije?” Jer ja znam da mi je taj kolega obecao da ce
oni to da urade. Ja tada nisam ni znala da svaka vlast saraduje sa svakom
vlascu, jer izgleda ta vlast kod nas, takva kakva je, nedemokratska, uvek
vidi opasnost od gradana. Pre se solidariSe sa drugom vlascu, bilo kakvom,
nego sa svojim gradanima. Uopste kod nas, vlast nikada nije okrenuta gra-
danima. Prosto od njih ocekuje samo neprijatnosti valjda, jer oseca da ne
radi to Sto gradani ocekuju od nje. Ja kazem: “Jeste prijavljeno i ne¢emo
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se razi¢i.” On meni kaZe da je Opstina povukla prijavu, da je tog dana Op-
stina Cacak, sekretar Opstine Cacak Popovié ili Velja Ili¢, ne znam ko je
to zaista uradio i po Cijem nalogu, prijavu povukla, tako da smo se mi te
veceri nasli na udaru policije. Ja sam rekla: “Necemo se razici.” Rekao je
ako bilo ko dode u Otpor-ovoj majici, da ¢e biti uhap$en. Rekla sam da
nece niko biti uhapSen. “MoZete samo da nas uhapsite sve ili nikoga.” 1
onda sam se popela na binu i rekla da policija trazi da se mi razidemo, i
da ne sme niko da govori, i da je prijava povucena, da ja ne verujem da
je prijava povucena, jer policiji ne verujem. I onda je pocelo. To je ta soli-
darnost, ¢ak ljudi iz Gradanskog parlamenta Cacka, s kojima smo mi bili
u sukobu, jer su nas oni prosto izdali kada smo formirali Parlament Srbi-
je. Medutim, u tom trenutku su i oni i svi koji su bili oko nas nastavili da
se penju na binu, tako da sam ja mislila u jednom trenutku da ce to da
pukne. Onda sam rekla: “MoZete sve da nas uhapsite.” I oni su odustali.
Koncert je odrzan. Na tom skupu je bila supruga Miroslava Filipovica. Bio
je onaj Risti¢, novinar iz Soko Banje, koji je godinu dana bio u zatvoru.
Znaci, bio je stvarno jedan dobar protestni skup. To hocu da vam kazem,
da ukoliko ljudi Zele i ukoliko solidarno podrze zahtev nekih drugih lju-
di, onda to ima dosta Sanse za uspeh i zato je za nas ulica bila jako vazna.
To $to smo uradili 4. na Tamnavi i 5. u Beogradu, nismo mogli drugacije.
To je bilo najbrze. Mozda smo mogli kroz tih 90 gradova, ali bi to trajalo.
Pitanje je kako bi se rezim konsolidovao, ali tog dana oni viSe nisu imali
kud. Narod nije hteo da ide. Stari ljudi su bili oko mene. Obic¢ni ljudi. Ni-
je to bila nikakva posebna organizacija. Organizovali smo se samo da nas
dode Sto viSe. Prosto smo uticali na druge. Ja se se¢am da sam gledala ja-
ko ruzno na sve moje prijatelje koji nisu dosli. I sada im to zameram. Oni
su moji prijatelji, ja njih volim, ali ja u njih nemam ono poverenje koje
sam imala. Tog dana je svako trebalo da bude na ulici u Beogradu, svako
ko je mogao da hoda. To nije bilo pitanje moje, to nije pitanje politike.
To nema veze. Ovde ne postoji politika kao legitiman, dobar nacin borbe
za svoja prava. Ovde ne postoji ni drzava. Znaci, morate tako da se bori-
te za ostvarivanje elementarnog prava na Zivot, na opstanak, na postova-
nje bilo kakvih normi. Tada ste se morali boriti. Ko nije dosao da se bori,
meni je malo sumnjiv u nekom ljudskom smislu. Ali sam ono videla, to
je fantasti¢no bilo. Obican svet, starog sveta je bilo dosta. Secam se, uza-
sno povracamo, kasljemo, svi éemo da se pogusimo. Obidemo jedan krug.
Secam se jedne stare Zene koja kaze: “Majku im njihovu! Necemo da se
sklonimo!” I svi smo se vracali. Niko nije odlazio. Ko je bio u Beogradu
tada i prethodno na Tamnavi, niko nije beZao, niko se nije sklanjao. Cak
i kada su pucali, kada su bacali suzavac, nije se ta masa ljudi do popodne
nista smanjila. Cak mislim da se povecavala. I ve¢ je popodne to bila jed-
na svecanost. Ja se seCam da smo se presrecni vratili.
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e Da li je Gradanski parlament bio registrovan kao nevladina organi-
zacija, odnosno da li je dobio legitimaciju?

Jeste. I danas je... Da, dobio je kasnije i danas je registrovan kao
Gradanski parlament Srbije. Ja sam predsednica Gradanskog parlamen-
ta Srbije. On mnogo manje i mnogo drugacije radi posle 5. oktobra, prvo
zato §to je u Cacku nastala nova vrsta medijske blokade, drugo zato §to je
inace malo promenjen stav u Srbiji. Sada se sve moze raditi. Smatra se da
je to sada nasa vlast, pa se sve moze raditi kroz institucije. Tako su medu-
narodne organizacije resile da pomazu vladi, a ne nevladine organizacije.
Jedna od tih vaznijih stvari koje smo radili, jeste ovo sa deponijom dve i
po godine, zatim izlozba “Krv i med” Rona Haviva, fantastican projekat
uz pomoc¢ Ministarstva kulture. Film Gorana Markovica “Srbija godine
nulte” prikazali smo u dvadesetak gradova Srbije, kao povod za razgovor
o istini i pomirenju, ¢emu je bila posvecena i ta izlozba Rona Haviva. Ka-
da smo je otvorili u Cacku, Ivana Zlatiéa iz Parlamenta Srbije su pretukli
u samom Domu kulture... To je bilo proslog leta i posle premlacivanja
Ivana Zlati¢a na toj izlozbi fotografija, u toku noci, odnosno rano ujutru,
izlozbu je skinuo sam direktor Doma kulture, koji je inace Surak Velje Ili-
¢a, bez ikakvog obrazloZenja i objasnjenja organizatoru, osim obavestenja
da sklonimo fotografije. Politicke stranke u Cacku, pocev od Demokrat-
ske stranke pa nadalje, sve su nas osudile kao organizatora, mi pravimo
ruznu sliku Caéka, koja kao nije ruzna. Mi stalno tvrdimo da u Cacku ima
faSistickih grupa, potpuno ekstremnih grupa, da tamo nesmetano deluju
neki “justinovci”, da postoje mladi ljudi koji ugraviraju sebi kukaste kr-
stove, da su na trgu u Cacku spaljivane novine, a najavljeno je spaljivanje
knjiga, da se tamo ve¢ dve godine prica da Romi kroz neke delove grada
ne smeju da prolaze, da se nekoliko puta desio napad na Adventisticku cr-
kvu, da je na kuci te doktorke Mire Hercog osvanuo grafiti anti-semitske
sadrzine. Onda se i ona setila da je to fasizam. Ali je problem u Srbiji da
se svi sete da je nesto problem tek kada se njima nesto desi. Dok je Parla-
ment Srbije odrzavao svoje sednice u dvadesetak gradova Srbije, to je bilo
stvarno vreme velikog terora. Meni su dva puta oduzimali kola, jednom
su nam zatvorili koncert — bio je “Darkwood Dub”, sve su nam letke po-
kupili. Svasta je tu bilo. Ja sam to sve pomalo zaboravila, ali sam nedavno
proditala. U Kikindi smo imali Gradanski parlament Srbije posvecen neza-
visnom sudstvu. Jedan paor iz okoline Kikinde je rekao, ja mislim, i sada
kljuénu recenicu za Srbiju: “Kad su vodili mog komsiju, ja i moj brat smo
cutali. Kad su vodili mog brata, ja sam cutao. Sad kada mene vode, nema
ko da cuti.” To je prica o solidarnosti u Srbiji. Ja sada znam za ovu sasvim
drugu stvar, kad smo se borili za ta ljudska prava u oblasti zastite Zivota i
zdravlja, za deponiju u Mojsinju, da nas nisu podrzali ni ljudi u Cacku...
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e Kako se finansirao Gradanski parlament Srbije do 5. oktobra 2000.
godine?

Od tih medunarodnih fondera, dobar deo je finansirao Helsinski
odbor u Srbiji. Jedan deo je finansirao “Heinrich Béll Stiftung”. To je nji-
hova organizacija u Sarajevu. Ona je u stvari finansirala Stampanje letaka.
Delili smo po 200-300 hiljada primeraka po Srbiji

® Koji ljudi su se pridruZili vaSem Parlamentu?

Do 5. oktobra mi u Parlamentu smo saradivali sa Drustvom sudija
Srbije i sa NUNS-om. Ovaj deo knjige o medijima je pisao Rade Veljanov-
ski, o univerzitetu profesor, akademik Srbijanka Turajli¢, o nezavisnom
sudstvu Ivosevic, o ljudskim pravima nas Nesic, koji je inace bio predsed-
nik Odbora za ljudska prava, iz Leskovca, jer okosnicu te organizacije je
¢inilo 5-6, organizacija u kojima su poceli ti protesti ‘99. godine.

® Da li ste ucestvovali u gradanskom protestu ‘96./°97. godine?

Da, samo kao gradanin. Ja sam tada bila jako bolesna, bila sam tu,
u bolnici. i koliko god sam mogla ucestvovala sam na tim protestima, jer
to je trajalo mesecima.

® Da li ste ucestvovali i u protestu 9. marta ‘91. godine?

Ja nisam tada bila u Beogradu. Mi u Ca¢ku smo se stalno trudili da
napravimo neki individualni otpor. Ja sam dugo radila u urbanizmu. Pet
godina sam bila u potpunoj nemilosti i tako sam tada vodila taj neki svoj
otpor. Ta vlast je prosto ignorisala prava gradana. Stalno smatraju da lju-
di u upravi, da ljudi u sudstvu treba da rade po nekom nalogu. Kako ja to
nisam htela da radim, onda su godinama pokusavali da me isteraju s posla,
a nisu imali neki razlog. Ja nisam nista prekrsila niti uradila. Na primer,
toje do ‘96. godine. Od ‘91.-’92. godine, znalo se da sam ja neki ¢ovek ot-
pora i bila sam na toj nekoj “crnoj listi”.

Onda mi nisu davali predmete, posao. Ja sam dolazila na posao, a
nisu mi davali predmete, jer meni nisu mogli da kazu kako ¢u to da reSim.
Ja sam 5 godina u Odeljenju za urbanizam radila sa strankama, potpuno
besplatno, kao jednu vrstu besplatne advokature. Zalbe, tuzbe na ona
neka njihova nezadovoljstva prema upravi, i to sam radila da oni znaju i
nisam imala nekih naroéitih problema. U upravi u Cacku sam radila od
‘88. godine, jer sam pre toga radila u Beogradu, u PKB-u. Bila sam pro-
sto kao neka “persona non grata”. Ali nisam imala nekih narocitih proble-
ma. Nisam mogla da napredujem u karijeri. Bila sam Sef odseka, pa su me
smenili, ali sam bila pravnik u Odeljenju za urbanizam i tako sam radila
5 godina. Oni su znali i cutali. Ja sam tako radila i mislila sam da time is-
punjavam neki svoj dug. Ja sam pravnik koji prima platu u Opstini Cacak
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i duzna sam da se staram da ljudi ostvare prava koja su im zakonom zaga-
rantovana. I to sam radila.

® Ako sam dobro razumela, Vi ste radili na lokalnoj televiziji za infor-
mativni i ekonomski program?

Ne, ne. Nikada nisam radila. Ja sam samo bila sagovornik za ove
teme, mada ne u vreme Gradanskog parlamenta Srbije... Posle bombar-
dovanja mi smo u Cacku dobili opstinsku TV, na kojoj Gradanski parla-
ment Srbije nije imao nikakav pristup. Zato smo i Stampali tolike letke i
brosure, zato $to jednostavno nismo mogli da dodemo. Ja nisam nikada
radila na TV. Ja sam sve vreme radila, do odlaska u penziju, u Op§tini
Cacak. Odatle sam oti$la u penziju, ali sam bila poverenik kancelarije
G17 plus dve godine u Cacku. (...) I onda sam, posto G17 ima taj akcenat
na ekonomskom delu, probala da ovo $to se bavim ljudskim pravima i de-
lovanjem u sferi drustva, a G17 deluje u sferi privrede, prosto sastavim,
da pokazemo ljudima da je to u stvari jedna te ista stvar, jer ako se ovde
ne dese promene, nece ni na tom ekonomskom delu. Mozda zato S$to ja
to kao pravnik mogu dobro da vidim. Promene u oblasti drustva i kultu-
re nisu moguce ako se nastavi ovako strasno siromastvo, ali ni promene
u ekonomskoj sferi nisu moguce ako nemate slobodne medije, nezavisno
sudstvo. Vi ekonomske promene ne moZete ni izvesti ako nemate zastitu
svega toga, jer Ce to da iscuri kao kroz sito. Tako da sam na tome, koliko
god sam mogla, istrajno radila. Cacak je poznat po toj tzv. maloj privredi.
Imaju ta dva udruzenja privatnika, koja naravno ne saraduju —jedni su za
Velju, a drugi su valjda shvatili da im Velja radi o glavi. Ali ja sam svejed-
no Zelela da saradujem i sa jednima i sa drugima. Tako sam i kampanju
za Labusa pokusala da radim u saradnji sa njima, jer neka ljudi vide svoj
interes u tome. Ako oni misle da on moze da odgovori na neka vazna pi-
tanja, da to podrze. Onda sam imala problem u Cacku za vreme Labuso-
ve kampanje sa Demokratskom strankom u Cacku — to je jedan vrlo lo3
skup ljudi u svakom pogledu, koji su prirodni saveznici Velje Ilica. Oni
moraju da saraduju, jer zajedno su pri losim reSenjima. Oni su potpuno
bojkotovali kampanju Labusa. Onda na lokalnoj TV, koja je opstinska,
nije moglo niSta da se uradi. Niko nije mogao da gostuje, ni Labus, jer je
Velja lli¢ proglasio Labusa za Jevrejina i napravio jednu nacionalisticki
kampanju, u kojoj je prednjacila TV Cadak. Ja sam ¢ak tu kasetu razgovo-
ra glavne urednice Svetlane Kojanovic, koja je jedan “Gebels” Velje Ili-
ca, donela tu, jer Velja Ili¢ je sat i po objasnjavao kako su Dinkic i Labus
najveci lopovi u Srbiji, da su oni ekstremi, predstavnici nekog stranog ka-
pitala koji je doSao ovde da opljacka Srbiju, da Labus nije Srbin, da je to
antisrpska kampanja. Ja sam tu kasetu donela u Beograd, u G17. Oni su
se samo interesovali za onaj deo koji njih licno vreda, ne shvatajuci da iza
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toga postoji mnogo ozbiljnija stvar. Donela sam u Medija centar i tu smo
u saradnji sa Republikom pokazali to za novinare, da zaista vide fasizam
na delu, kako se jezikom mrZnje, pretnjama ide za svojim politickim inte-
resima i poslala sam RTS i Isidori Sekuli¢ na Drugom programu, sa pred-
logom da to prikazu kao pocetak razgovora, kao predlozak razgovoru o
faSizmu u Srbiji. Nisu to nikad prikazali, nisu nam nikad javili za to. Za
ovo u Medija centru novinari su bili prilicno nezainteresovani. Tek kada
njih neko Sutira, kada o njima govori uvrede, onda se oni pitaju kako da
ga bojkotuju. Ne da ga bojkotuju, nego da ga pokazu javnosti...

e Zasto se 5. oktobar dogodio bas 2000. godine?

On se dogadao ‘91. godine svakako. Sve se to pomalo pomeralo.
Medutim, mislim da je rezim uradio nekoliko krupnih gresaka. On je iza-
zvao bombardovanje, odnosno oni su ga Zeleli, jer su mislili da ¢e ga ucvr-
stiti, odnosno da ¢e ljude potpuno okrenuti protiv medunarodne zajedni-
ce i da ¢e konacno nadi tog velikog krivca za sve probleme u Srbiji, jer
oni nijedan problem nisu umeli da rese. Opljackali su Srbiju. Oni koji su
pljackali, oni nisu postali promoteri razvoja Srbije, nego su iznosili pare
odavde. Tako da mislim da su oni mislili da ¢e to bombardovanje da uve-
ri ljude da u stvari nije kriv rezZim, nego je kriva medunarodna zajednica.
To je greska. Mislim da je u stvari bombardovanje bilo ta prekretnica i
uvod u 5. oktobar, bombardovanje, koje je inace bilo strasno i ni¢im ga ne
pravdam - to je strasno $ta je medunarodna zajednica uradila, jer je imala
160 drugih mogucnosti, koje nije htela da iskoristi, nije umela da iskoristi.
Znaci, strasno je Sto se tice gradana — mi smo strasno stradali. Zamislite taj
strah, taj nacin zivota kada vas bombarduje 19 najmocnijih zemalja sveta,
kad nemate nikakvu mogucnost zastite. S jedne strane rezim vas je doveo
dotle, a s druge strane medunarodna zajednica vas je jo$ i Castila time, ali
je sa glediSta rezima bilo dobro, jer ga je slomilo. Ono ga je konacno slo-
milo, jer sve lazi su posle toga izgledale drugadije. Izgleda da je u Srbiji
trebalo da mi budemo tako strasno ugrozeni... Ne znam da li bi drugi lju-
di tako reagovali, ali mi smo tako... Sva stradanja u Sarajevu, u Srebreni-
ci, stradanja na Kosovu su bili kao fantasti¢na prica. Ovde i danas ne mo-
7ete pricati o tome. Kada smo mi u Cacku prikazali “Krik iz groba”, bilo
je jedno 300 ljudi... Bilo je dosta dobro. Godinu dana posle toga su nas
pretukli na izlozbi i nije bilo 20 ljudi. U Kragujevcu nismo ni uspeli da je
otvorimo. Godinu dana pre toga, to je bilo mnogo blize 5. oktobru, prika-
zali smo film o Srebrenici. Bilo je 300 ljudi, ali zaista niko nije u gradu re-
agovao na to, jer to je isto bilo kao “neko to pravi propagandu”. Trebalo
je da se desi da nas bombarduju da bismo shvatili da je to strasno i sa jed-
ne strane, mozda tanke, ja nekad mislim da smo to zasluZili, upravo zato
$to nas nije bilo briga, ukupno mislim, za tolike izbeglice, za Sarajevo. Ja
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to nikad ne mogu da razumem za Sarajevo — da vi mozZete da gadate ljude
dve godine i da niko ni§ta ne reaguje. Ja se seéam da se kod nas u Cacku
pricalo da je u Sarajevu dve marke liska kupusa. Cacak je uvek bacao hra-
nu. Ne znam da li je to organizovano ili kako, ali jeste s jedne strane bila
blokada. S druge strane, opasna je televizija. I ova vlast je strasno kriva
$to nije napravila uslove, Sto je dozvolila da tu ostanu isti ljudi, da ne resi
pitanje medija. Taj Savez za radiodifuziju, to je jedan strasan problem u
Srbiji, §to govori da oni uopste nemaju nameru da oslobode medije, jer u
Srbiji je 70% funkcionalno nepismenog stanovnistva i vi zaista sa TV ka-
kav je RTS, kakav je “Pink”, “KoSava” i ne znam Sta, vi zaista moZete da
vladate. U uslovima strasnog siromastva ogromnog broja ljudi, koji ostaj
bez stalnog posla, sa policijskom torturom, u uslovima kada i nemate de-
mokratsku tradiciju — nemate neke nacine kako da se ljudi dobro organizu-
ju, vi moZete da pokradete ljude kako hocete, skoro da neée da odreaguju.
Ovde nema reakcije ni kada im kradete na vagi, ni kada ¢ekaju u redu. I
onda su stvarno uspeli da Sarajevo, Kosovo produ bez te neophodne so-
lidarnosti ljudi. E onda kada se desilo bombardovanje, koliko god da su
nas lagali preko TV, gadali su nas u glavu — to ipak nisu mogli da kazu da
ne postoji i koliko god su se trudili posle bombardovanja — sve dodele od-
likovanja, te procesije vojne opreme su stvarno delovali strasno.

® Da li onda vidite odgovornost za rat u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini
ne samo MiloSevicevog reZima, nego i gradana, Sto se nisu bunili?

Da, da. Kako da ne. Ja svoju generaciju gledam, od ‘87. godine.
Prosto je cudno da veliki broj ljudi nije tada video opasnost. Ja jesam, jer
sam radila u firmi u Beogradu, koju je on rasturio, prosto rasturio, jer je
tu bio neki direktor koga je on smatrao politickim neprijateljem. Tako
da sam ja ‘86./’87. videla njega na delu, jer je moj direktor bio ¢lan Grad-
skog komiteta, u kome je predsednik bio S. Milosevi¢. Kada je pobedio
na Osmoj sednici, on je jednostavno nekoliko firmi u Beogradu doveo do
propasti, tako da sam ja to neposredno videla. Ja sam i kao student prava
pretpostavila da ce se sve to raspasti. Pravno je to moralo da se raspadne,
jer ste imali jedan lazni sistem potpuno izmiSljenih kategorija, koje nigde
ne postoje. Imate svojinu koja je nesvojina, imate instrumente koji ne mo-
gu to da zastite. Sve to od ZURA - Zakona o udruzenom radu, preko tih
OUR-a, razbijanja sistema, bilo je jasno da Ce se to raspasti. Sve je to mo-
glo da funkcionisSe dok je neko hteo da finansira, jer smo imali na stotine
politickih fabrika, gde su radile na stotine hiljada ljudi. To je bilo jasno
da to mora da se raspadne. Ja mislim da se Jugoslavija raspala pre svega
iz ekonomskih razloga. To je bila jedna velika pljacka drustvene imovine,
koja se samo obukla u nacionalizam i zato imate komuniste koji su bili naj-
veci nacionalisti. Oni su bili komunisti dok su fakticki bili vlasnici drustve-
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nog kapitala kao politicki mocnici — komunisti. A onda kada su videli da
Ce izgubiti vlast, onda su se presvukli u nacionaliste da opljackaju to i ja
se secam, ja sam objasnjavala to ljudima, ali niko nije verovao. Svi su mi-
slili kao ja to pricam bez veze. Meni je tada, ‘87./88., bilo jasno. Kada su
oni govorili: “Necemo mi da Nemci kupe nase fabrike”, ja sam tada rekla:
“Da, zato $to oni hoce da ih opljackaju.” I to je za mene dominantni pro-
ces ovih 15 godina, s tim §to je problem onaj deo drustva za koji kazemo
da je obrazovan, da pripada sudstvu, medijima, zasto te stvari nije prepo-
znavao i zaSto tome nije pruzao otpor. Pa verovatno zato sto je veliki deo
ocekivao deo svog kolaca u tome. U stvari, ja mislim da je rat pljacka. Na
ovaj ili onaj nacin. Niko nece da krene u rat i kaze: “Ja sam krenuo da te
opljackam”, nego kaze: “Ja tebe branim zato Sto si Srbin”. I tako prode.
I moze to Sto Ce te iste ljude da opljacka, moze da ih mobilise. I to je u Sr-
biji radio. Danas su docekali privatizaciju. Tada, ‘87., ‘90. godine, mi smo
imali Sansu za jednu odlicnu privatizaciju. Imali smo i fabrike i opremu i
nismo bili zakasnili, najbolji ljudi nisu na bili napustili. Tada nije bilo mo-
guce raditi privatizaciju, nego su drzali neke mutantne forme preduzeca
10 godina. Ljudi godinama nisu radili u preduzecima dok sve nije nestalo.
Sta sada privatizuju? Sada i ova vlast dozvoljava da se privatizuju samo
zgrade. Nestaje ono $to bi trebalo da bude u ekonomskoj politici jedne ze-
mlje. Sta mi hoéemo? Kakve mi uslove imamo za razvoj koji ¢e moéi da
zaposle toliki svet?

® Kako se zvala firma gde ste radili ‘§7. godine?

PKB. Vocarska plantaza. To je bila jedna firma koja je mogla da bu-
de znacajna u Evropi. Nju je MiloSevic rasturio jo$ ‘87.godine.

e Kada ste poceli da saradujete sa G17 plus?

Posle bombardovanja — to je bila ‘9. godina. 2000. godine postala
sam poverenik kancelarije G17 plus u Cacku.

® Preko kojih medija ste se informisali do 5. oktobra 2000. godine?

Ja sam citala Nasu borbu dok je ona izlazila. Posle toga, Danas i
B92, koliko je moglo da se gleda. Ja zato nisam dobra, ne radim ono §to
treba. Ne gledam “Pink”, BK. Imam neki otpor. Ja sam povremeno gle-
dala RTS, mada sam i to posle prestala. Ne mogu da izdrzim, a u stvari
sve to treba gledati i praviti analizu. Ja sam slusala i gledala samo ono $to
sam mogla da podnesem.

® Kako je moguce da su neke organizacije bile tolerisane — da su bile
po zakonu ispravne, a druge nisu?

Znate Sta, taj rezim se dosta raspadao. On se od ‘96. godine prilicno
raspao. U stvari, ja mislim da je on od ‘96. godine nastavio da postoji vise
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zahvaljujudi opoziciji nego samom rezimu. Posle svih oni protesta, onih
velicanstvenih stvari, opozicija se zadovoljila samo lokalnom vlascu u 38—
40 gradova i to nije koristila kao snagu u Savezu slobodnih gradova, nego
daiona “drpa” na lokalu. Kada su ovi iz MiloSevicevog rezima videli da i
oni “drpaju” na lokalu i da oni nisu neka ozbiljna konkurencija, nastala je
jedan vrsta suzivota izmedu “dZelata” i “Zrtve”. Pa je onda rezim pustao
neke stvari koje mu mnogo ne smetaju, pa su tako faktic¢ki postojali neki
nezavisni mediji, tako su postojale nevladine organizacije koje nisu bile
registrovane, ali su radile. I oni su se verovatno opredeljivali za pojedinac-
ne terore — nekoga da zaplase, ali nisu oni bili ni ludi da zapuse sve rupe,
jer bi onda “ekspres lonac” eksplodirao. Oni su pravili te neke ventile:
“Evo, mi imamo nezavisne medije. Evo, mi imamo nevladine organizaci-
je. Mi imamo privatni univerzitet. Mi imamo ne znas Sta sve.” Jer, oni su
smatrali da to nije dovoljno jako da ih ugrozi, da moZe da postoji, jer to
im ipak daje neki legitimitet. On bi bio lud da sve zatvori. Mislim da nije
ni mogao. On je moZzda i Zeleo da od Srbije napravi pravi koncentracioni
logor. Ja sam to cak jednom i rekla za vreme bombardovanja, da je meni
jasna namera MiloSevic¢evog rezima da od Srbije napravi koncentracioni
logor. Mislim da sam to rekla na tom sudenju. Ali da za to nema tehnic-
kih mogucnosti. I mozda su stvarno imali te ogranicavajuce faktore. Jer
koliko god da su imali policije, nisu mogli bas sve da rese policijom. Ipak,
u svakom drustvu, postoji dosta slobodnog sveta. Normalnog, pristojnog
sveta i nije bilo moguce drzati to sve u logoru. Drugo Sto im ne ide na ru-
ku, Srbija je bogata zemlja. Sa ovoliko nerada, mi opet ne Zivimo tako lose.
Ovde se narod uvek prehrani. Jedna od stvari koja je iSla njemu na ruku u
onim najstrasnijim godinama, to su seljaci. Jer ljudi su ovde Ziveli i hranili
se sa 100 DM. Problem je $to on ni u takvom sistemu nije bio bas uspesan,
jer ti koji su trebali da mu nose rezim, bili su najveci lopovi. I onda su i
oni morali verovatno da prave neke ustupke da bi mogli toliko da kradu,
jer ono §to je sigurno i evidentno, nismo mi prosli samo kroz 4 rata, nego
kroz nezapamcenu pljacku. Sada kada pogledam u Cacku, gde se sve vidi,
takve velelepne objekte, to nema nikakav realan izvor finansiranja. To su
pravili ljudi koji su imali platu kao ja ili uopste nisu imali platu.

e Ovo je sad hipoteticko pitanje: da li postoje stvari (do 5. oktobra), ko-
je biste Vi, iz sadasnjeg ugla gledano, drugacije — bolje — uradili?
Mnoge stvari. Dok sam radila u Op§tini, nisam imala nikakvog is-

kustva, osim pravnog. Mozda je trebalo tada nekako organizovati ljude,
vec€ ‘97. godine, da pravim neke grupe za pritisak na tu lokalnu vlast, da
prosto ne radi toliko losih stvari. Drugo, u tu nevladinu organizaciju sam
usla bez ikakvog iskustva. Nikada nisam bila €lan niti politicke stranke,
niti nevladine organizacije. To isto podrazumeva odreden nacin rada, ko-
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jija nisam znala, i verovatno da dobrim delom zbog toga Parlament Srbi-
je nije bio uspesniji. Tu izlozbu fotografija nismo dobro pripremili, ¢im
nismo ocekivali takav otpor. Znaci da mi to nismo dobro procenili. Lako
je sada govoriti Sta bi bilo bolje. Ja nisam umela bolje. Ono $to mi mozda
nije pomoglo je to Sto ni ovoliko koliko sam mogla i umela, ovi drugi oko
mene nisu hteli. Ja imam, na primer, pitanje na koje nemam odgovor. Za-
$to moje drugarice, moja generacija — vecina su pravnici — zasto nisu hteli
da ucestvuju u svemu tome, a imaju decu? Treba da budu Zivotno zainte-
resovani i da kazu: “To ne radi$ dobro.” Ali ono $to ne sme da bude spor-
no je da treba da se borimo da bude bolje, jer ko ¢e nama da napravi bo-
lju drZzavu ako ne mi sami. To nije moguce da napravi neko sa strane cak i
ako Zeli. Ali ja nisam uspela da ubedim svoje prijateljice, svoje drugarice,
da dodu. Ako smo, na primer, pravili Parlament Srbije, gde se govorilo o
medijima i gde su dolazili Mihajlo Kova¢, Nebojsa Popov, Dragos Ivano-
vi¢, Badi Savi¢, Gordana Susa. Za nekoga ko misli o sebi da je intelektu-
alac, Cacak nije grad velikih moguénosti. To je jedan mala, provincijska
sredina. Kako onda mozete da objasnite da, na primer, ti ljudi, koji su
pravnici ili se bave necim, ne dodu da to cuju? A nisu dosli. E sad, koliko
je tu moja greska Sto ih nisam motivisala, a koliko je ono $to ja mislim da
je presudnije. (...) Dali se u tim uslovima moglo uraditi viSe? Pa, sigurno
da jeste. Prosto, uvek kada nesto bolje znate, bolje uradite. To ne govo-
rim kao pravdanje, nego kao poraz. Jako je teSko ovde nesto uraditi. Ja
sam za sve ove godine upoznala mozda 4-5 ljudi koji hoce da misle, koji
se ne boje da misle drugacije i koji hoce da reaguju na to. Prosto, ovde ni-
koga niSta ne interesuje. Ne znam zasto, ali... Meni stalno govore: “To sve
$to radis, to nema veze. Ne mozes ti tu niSta da uradis. Sta se ti tu aka$?
To ée ionako da bude ovako ili onako.” Jedno pristajanje, verovatno. Mi
smo pravili vrlo zanimljiv razgovor — Parlament Srbije u Narodnom pozo-
riStu, uz pomo¢ Ministarstva kulture i Ljubivoja Tadica iz Narodnog po-
zorista. Tema je bila fantasticna: Ima li pluralizma u kulturi Srbije? Hteli
smo da takav razgovor, takve modalitete razgovora radimo u 15-20 gra-
dova Srbije. Onda je Ministarstvo kulture odlucilo da nas viSe ne podrzi.
Bilo je to jako dobro, ali je na tome stalo. A u stvari, povod je bilo pismo
onih devet intelektualaca, Mirko Pordevic, Filip David, koji su rekli da
je osnovni problem u Srbiji taj kulturni model koji nam se namece, ume-
sto da odaberemo onaj koji moze biti podloga za jednu modernu Srbiju.
Mora da postoji dosta ljudi koji prepoznaju to i koji mogu da se bore da
izaberemo taj drugaciji kulturni model. Znaci, da iz one nase tradicije ko-
ju imamo, u kojoj ima dobrih, modernih, delatnih, demokratskih stvari,
izaberemo taj drugi model, koji ce se opredeliti za gradanina, za slobodu,
za demokratiju, koji ¢e biti protiv raznih vojnih i paravojnih resavanja pro-
blema, koji ce biti protiv takvog uticaja crkve, koji ¢e crkvu hteti da sme-
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sti u drustvo, a ne uz vlast. Ja mislim da od toga zavise promene u Srbiji.
Ako bude dosta ljudi koji prepoznaju to i hoce da se bore. Nije lako ni
jednostavno. Tu zaista izgubite mnogo od sopstvenog Zivota, imate stal-
no neprijatnosti. Ja godinama u Cacku imam strasne neprijatnosti. Vise
ni ne znam $ta sve nisu rekli, Sta sve Velja Ili¢ nije napisao. I to su mediji
vrlo lako preneli, Sta sam sve ukrala. Mene ne moze da povredi Velja Ilic,
ali moze da me povredi Vreme, koje to objavi na tri strane, koje me ne po-
zovu da kaZe da su Culi za to Sto smo radili ‘99. godine. Pa da kazu: “Zna-
te Sta? Postavljamo vam ta pitanja. Ili ¢emo doci...” Ali ce tragom toga
Sto prica Velja Ili¢ istraziti to, i onda objaviti to istrazivanje — jesam li ja
stvarno ukrala sve to, da li je on zaista uradio toliko projekata u Cacku.
Kakvo je stanje u Cacku, kako je moguce da imamo toliko nezavisnih me-
dija a da niko u Srbiji ne zna ko je Velja Ili¢ ili ko su ovi drugi iz vlasti. Ka-
ko to? Jer ako bi to znali, onda bi valjda ljudi drugacije reagovali. Videli
ste i kada je bilo ovo sa “Sabljom”. Za sva strasna krsenja ljudskih prava
koja su ucinili i Bati¢ i Mihajlovic — oni su unapred osudivali ljude, progla-
Savali za krive — niko nije reagovao. Onda se u takvim uslovima stvarno
jako tesko boriti. Ovde se nije progurala ta ideja da je kriminalac takode
covek, koji takode ima ljudska prava, i da upravo na tome testiramo da li
ih poStujemo. Ako vi krenete s tim da je on ubica, kako da dokaze da ni-
je. Kako policija sme to da radi? To je isto jedno strasno krSenje zakona
od strane policije, na koje ja nisam cula nikog osim Natase Kandic da je
reagovao. Ne mozZete tako. Pokrenuli ste postupak, stavili ste ga u pritvor
—to je sve u redu. Ali §ta je on uradio? To mora odluciti pravosnaznom
presudom sud. Ali eto!

(23. jun 2003, Beograd)
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SRICANJE DEMOKRATIJE

® Zasto ste rekli da ovi razgovori mogu imati izuzetan znacaj za struc-
nu i Siru javnost Srbije?

Zato §to ste Vi uspeli da uradite nesSto Sto ovde nikome nije poslo
za rukom. Naime, uspeli ste da uradite kvalitativne, polustandardizovane
intervjue sa tridesetak licnosti iz politickog, nau¢nog, medijskog i kultur-
nog zivota Srbije, koje su igrale razliCite, ¢esto suprotne uloge u burnim
dogadajima oktobra 2000. godine. Posebno je znacajno da ste intervjuisali
reprezentativne licnosti iz razlicitih oblasti drustvenog i politickog Zivota
Srbije. Vasa pitnja su se odnosila na uzroke koji su doveli do 5. oktobra
2000., na ulogu masovnih protesta i glavnih aktera u tim zbivanjima, na
karakter i domasaj promena. Mislim da ste u potpunosti ostvarili svoj is-
trazivacki cilj da sakupite i prikaZete iz perspektive razliitih aktera smi-
sao istorijskih zbivanja u Srbiji krajem XX veka, a na osnovu autenti¢nog
svedocenja. To ée, izvesno, biti dragocena grada za Vasu doktorsku diser-
taciju na temu “Dobro planirana spontanost. Pad MiloSevic¢evog rezima
kao inscenirana masovna demonstracija 2000. u Srbiji”. Medutim, ¢ini mi
se da bi ta grada, kao svojevrsna govorna istorija, mogla biti dragocena i
za struénu i Siru javnost Srbije. Stoga Vam predlaZzem da ucinite napor da
te intervjue sakupite i objavite u koricama jedne knjige, kao sto je to svoje-
vremeno ucinila novinarka Nadezda Gace sa svojim intervjuima o raspadu
Jugoslavije, nesto ranije filozof Petar Zivadinovié sa svojim razgovorima
sa savremenim misliocima, Vesna MaliSi¢ u nekoliko svojih knjiga i dr.

e Kako su 1992. godine profesori podrZavali protest?

Protest studenata u prolece 1992. godine odvijao se u sloZenoj i kon-
fuznoj atmosferi. Vladajuca koalicija na ¢elu sa Milosevi¢evim SPS bila je
protiv, smatrajuci da on Steti nacionalnim interesima, slabi borbenu mo¢
srpskog naroda u ratu u Krajini i Bosni. Vecina nastavnika Univerziteta je
mislila tako i nije se pridruzil studentima u protestu. Oni medu njima koji
su se pridruzili nastojali su da studentsku energiju instrumentalizuju, kao
Sto su to uspesno Cinili 1998. godine. Na drugoj strani, opozicione stranke
na celu sa GS, SPO i DS su podrzavali studentski protest 1992., videci u
njemu svezu energiju...

U to vreme, 10. aprila 1992., bio sam mobilisan. Moj meSoviti artilje-
rijski puk namenjen odbrani Beograda trebalo je da ide na obalu Drine.
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Medutim, kada je BiH priznata od starne UN, nas puk je poslat u Slavo-
niju, gde je bio Unprofor i gde je primenjivan Vens-Ovenov plan. Na sre-
¢u, ratnih dejstva nije bilo, ali sam izbliza video posledice stravicnog rata
i razaranja u Slavoniji. U tim sukobima najvise su stradali mladici od 20-
30 godina. Vratio sam se sa slavonskog ratista i prvo $to sam video bio je
protest studenata ispred beogradskog Pravnog fakulteta. Sa balkona im
se obracao prodekan Oliver Anti¢ sa RTS-ovskom patriotsko-ratnickom
retorikom. Na Platou ispred Filozofskog fakulteta studentima su se obra-
cali politicari GS, SPO, DS i malobrojni profesori Univerziteta, vrelom
demagoskom, ali antiratnom retorikom. I jedni i drugi su mi licili na mlo-
have vampire koji u studentskom protestu nastoje da se napiju mlade stu-
denstske krvi. Zgaden i razocaran odbio sam ponudu kolega iz GS da se i
ja obratim studentima i definitivno odlucio da ne ulazim ni u jednu parti-
juine ucestvujem u manipulaciji i instrumentalizaciji studenata. Shvatio
sam, takode, da Srbija, nazalost, nema poziciju i opoziciju, vec¢ vozace i
suvozace, koji voze narod u provaliju. Srpski politicki, odnosno stranacki
pluralizam, li¢io mi je na svojevrsni grupni seks sa samim sobom.

Dao sam nekoliko intervjua opozicionim medijima, u kojima sam
studentski protest okarakterisao kao pobunu Erosa protiv Tanatosa, po-
bunu Zivota i mladosti protiv rata, smrti i mlohavih partijsko-politickih
vampira.

e Zasto ste podrZavali studentski protest 1996/1997. godine?

Ja spadam u one nastavnike koji misle da treba da budu uz svoje
studente kad im je najteze. Cak i onda kada grese. I ovog puta sam odbio
da drzim govore na Platou, jer su banku opet drzali partijski lideri, ali sam
podrzao njihove zahteve koji su bili umereni i realni. Govorio sam na tri-
binama i medijima da je dosSlo vreme da studenti i mladi ljudi preuzmu
svoju sudbinu u svoje ruke. Da ne dozvole svojim neodgovornim ocevima
da ih Salju u rat i potrose njihovu buducnost. Tokom cetiri meseca prote-
sta ucestvovao sam u vecini akcija studenata, narocito kada je trebalo da
razdvajamo studente od kordona milicije. Nisam prihvatio da budem ¢lan
Odbora za odbranu demokratije na Univerzitetu, koji su formirali profe-
sori, iako sam prihvato vecinu njihovih inicijativa.

® Da li mislite da bi generalni Strajk 96/97. godine mogao da dovede
do pada MiloSevicevog reZima?

Da. Mislim da je bilo dovoljno da se ujedine opozicione stranke i
njihovi lideri sloze. To bi bilo dovoljno i bez generalnog Strajka. Nazalost,
to se nije desilo, jer MiloSevicev rezim nije imao istinsku opoziciju. Napro-
tiv, to su bili njegovi suvozaci, koji su zajedno s njegovom koalicijom (SPS,
JUL SRS) vozili Srbiju u bespuce. Tada sam shvatio i javno po medijima
govorio i pisao da su lideri vodecih stranaka u Srbiji, bez izuzetka, politic-
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ki pigmeji koji ne vide dalje od svojih bankovnih racuna i partijskih kabi-
neta, da Srbiju sa njima na ¢elu ne oc¢ekuje niSta dobro.

e Kada je 1998. godine formiran Otpor, Vi ste ga podrzali i pridruZili
se njegovim akcijama?

Otpor je roden u jednoj teskoj godini nase novije istorije. Autori-
tarni rezim Slobodana MiloSevica, iznutra vec istroSen i, bas zbog toga,
sklon da svoju vlast uvecava i tamo gde to nije ni neophodno ni poZeljno,
odlucio je da podjarmi univerzitet tako §to ¢e mu, Zakonom o univerzite-
njegove nastavnike poniziti i potciniti, time $to ¢e njihov izbor prepustiti
dekanima kao svojim neposrednim namesnicima. Rec je o losem, repre-
sivnom i retrogradnom zakonu, koji je, ukidajuci poslednje garantije aka-
demskih sloboda i autonomije nauke, negirao univerzitet kao mesto slo-
bodnog istrazivanja, obrazovanja i stvaralastva. Usvajanje i primena ovog
kobnog zakona predstavljali su svojevrsni atak na univerzitete u Srbiji, nji-
hov najdublji i najvedi pad. Sa izuzetkom nemackog rezima iz 30-tih godi-
na, nijedna evropska vlada u XX veku nije nametnula toliko nepoverenje
u univerzitetski kadar i njegovu sposobnost da u procesu univerzitetske
samouprave brine o svom interesu, kakvo je izraZzeno u ovom Zakonu.
Tome na srpskim univerzitetima nije, na nesrecu, pruzen potreban otpor.
Izuzetak su bili Pravni, Filoloski i Elektrotehnicki fakultet. Veliki broj
profesora ovih fakulteta koji nisu potpisali ugovor, izbacen je iz nastave.
Ja sam bio u grupi profesora Pravnog fakulteta koja je odbila da potpise
ugovor o radu i bila suspendovana. Na predmet koji sam predavao, Po-
liticki sistem, doveden je lider Srpske radiklane stranke i potpredsednik
vlade, dr Vojsilav Seselj.

Studentski pokret Otpor formiran je upravo kao odgovor na repre-
siju vlasti prema profesorima koji su se suprotstavili ovom Zakonu. Tako
je iz pepela studentskog protesta 1996/97. uzleteo oktobra 1998. godine
studentski Feniks — Otpor. Leteci iznad MiloSeviceve satrapije i NATO
bombardera, Otpor je za kratko vreme uspeo da nam povrati nadu i da
objedini sve snage promene. Ideja — pesnica Otpora pruZila je mogucnost
velikom broju ljudi da svoje stavove individualno iskazu, ali i da povezu
razliCite interese i uverenja u jedinstveni pokret sa zajednickim ciljem. Pr-
koseci rezimu i strahu, Otpor je organizovao i vodio akcije koje su spret-
no kompilirale bogatu tradiciju studentskih pokreta i omladinske subkul-
ture, potisnutu energiju novih drustvenih pokreta, iskustva poljske Soli-
darnosti i kampanja za ljudska prava i civilno drustvo od M.L. Kinga do
postkomunizma.

Predvoden studentima koji su izrasli iz studentskog otpora 1996/97.
i duboko utemeljen u Sirokim socijalnim strukturama ponizenih i obespra-
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vljenih, Otpor je stekao ogromnu popularnost i uticaj, tako da je februara
2000. godina prerastao u Narodni pokret Otpor. Svojim svakodnevnim ne-
uhvatljivim akcijama ubrzo je postao najozbiljnija neposredna opasnost za
rezim. Bauk Otpora kruZio je Srbijom izazivajuci reakcije svih relevantnih
socijalanih i politickih snaga. Rezim je odgovorio nasiljem: preko 2.500
aktivista provelo je preko 42.000 sati u zatvorima, uz zlostavljanje i mal-
tretiranje.

Istrazivadi socijalnih pokreta su jasno uodili da je politicka kultura
“otporasa” jasno odudarala od uobicajene netrpeljive balkanske politicke
kulture, odajuci neuporedivo moderniji i za ove prostore do tada posve
neuobicajen stil. Specifi¢nost i snaga Otpora su se ogledali u tome da se
svakom segmentu politickog trziSta ponudi ono $to upravo njega privlaci.
Otporasi su u svojim akcijama posebno vesto dozirali razlicite patriotske,
kosmopolitske, gradanske, komunisticke i antikomunisticke sadrzaje. Ova-
kva Sirina i efikasnost delovanja Narodnog pokreta Otpor odlucujuce je
doprinela povezivanju demokraske opozicije Srbije, raspisivanju izbora i
oktobarskom prevratu 2000. godine kojim je srusen MiloSevicev rezim.

1z tih razloga sam od pocetka podrzavao Otpor, ucestvovao u nje-
govim akcijama. To su najcesce bile javne tribine i skupovi po gradovima
Srbije i opozicionim medijima. U tim akcijama sam po pravilu nastupao
sa mojim prijateljima i kolegama, prof. dr Cedomirom Cupiéem, pok. aka-
demikom Milanom Kurepom, Zarkom TrebjeSaninom i sa mnogobrojnim
studentima: Marijom Rudi¢ (Beograd), Brankom Ilicem (Beograd), Ro-
bertom Kruljem (Subotica), Dejanom Milicem (Pirot), Markom Simicem
(Uzice), Draganom Dobrasinovicem (Prokuplje), Vladanom Avramovi-
¢em (Ivanjica), Brankom Ljubojom (Kikinda) i dr.

® Da li znate kakvo je bilo medijsko interesovanje za Otpor?

U medijima je o Otporu stvarana crno-bela slika. Opozicioni i tzv.
slobodni i otvoreni mediji su podrzavali Otpor i prikazivali u idealizova-
nom svetlu. Na drugoj strani, oficijelni mediji su napadali Otpor i o otpo-
rasima govorili sve najgore (propali studenti, “drogerasi”, strani placenici,
siledzije, i sl.). Maja 2000., posle atentata na predsednika vlade Vojvodi-
ne, tadasnji ministar unutrasnjih poslova proglasio je Otpor za teroristic-
ku organizaciju i najavio progon otporasa (iako oni nisu imali nikakva ve-
ze sa ovim ubistvom). Milan Kurepa i ja smo pozvali kolege nastavnike
da se pridruZe mladim otporasima i da ih zastite od policije. Od tada sam
poceo da prisustvujem sastancima Saveta Otpora i da ucestvujem u osmi-
Sljavanju i realizaciji njihovih akcija.

e Kasnije ste govorili i pisali kriticki o Otporu?

Uloga Studentskog pokreta Otpor 1988-1999. u borbi protiv repre-

sije na univerzitetima Srbije je izuzetno znacajna i delotvorna. Ne manji
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znacaj je imao i Narodni pokret Otpor tokom 2000. godine, kada je srp-
ska opozicija izgubila kredibilitet, dozivela marginalizaciju i svela se na
suvozaca Miloseviceve koalicije. Po mom sudu, na grebenu ogromnog ta-
lasa socijalno-politickog nezadovoljstva, ocajnog, bombardovanjem izbe-
zumljenog i pauperizovanog naroda Srbije, bio je Otpor i nejgova uloga
u rusenju MiloSevi¢evog rezima je nemerljiva.

Medutim, posle petooktobarskog prevrata 2000. godine, na vrhuncu
uspeha i slave, otporasi su odlucili da se transformisu: da Narodni pokret
Otpor preraste iz spontanog revolucionarnog pokreta u jasno definisan
demokratski politicki pokret, koji ima za cilj korenitu promenu sistema.
Na svom Drugom kongresu, februara 2001., oni su porudili: “RusSenjem
diktatora mi smo postavili skelu. Sada nam predstoji da izgradimo kucu.
Otpor Ce se zalagati za izgradnju novog gradanskog drustva i novog pa-
triotizma”.

Na taj nacin, na svom strmom putu od revolucije do evolucije, ot-
porasi su pozurili da svoje borbene simbole (pesnicu, policijske dosijee,
majice, bedZeve, letke) pretvore u lukrativne suvenire, a revolucionarne
akcije u partijsko-sistemske funkcije. Kao $to su se nekad njihovi dedovi
i oCevi od vitezova revolucije, klase, nacije i demokratije brzo pretvori-
li u njihove rentijere, tako su se pred nasim ocima vitezovi Otpora preo-
bratili u njegove rentijere, “otporasi” u “odborase”. Iz tih razloga ja sam
svojim tekstovima i nastupima pocetkom 2001. postavljao neugodna pita-
nja: Kad pre nasi otporasi zameniSe crne majice crnim audijima, a belu
pesnicu leptir masnama i armanijevim kravatama. Bilo mi je jasno da do-
sovsko-otporaska sloboda, nazalost, ne ume da peva tako lepo kao $to su
otporasi pevali o njoj!

e Kako ste se joS angaZovali protiv reZima do 5. oktobra?

U dramati¢nom i tragicnom vremenu za vlade Slobodana Milosevi-
ca bila su tri puta kojim su se kretali srpski intelektualci. Prvi put je bio
put melanholi¢nog i rezigniranog dizanja ruku od intelektualnog rada i
stvaranja. Na tom putu se nasla vecina nasih intelektualnih poslenika, za-
teCena asimetrijom izmedu velikih o¢ekivanja od tzv. revolucije 1989. i su-
morne realnosti koja je grubo razotkrila izneverene nade. Drugi put je bio
put politickog angazmana. Ne mali broj srpskih poslenika usao je u poli-
ticku arenu i angazovao se kao: 1) lideri vodecih politickih stranka, 2) ve-
liki veziri i intelektualni vazali politickih mocnika, 3) politicki kameleoni
koji se prilagodavaju svakom politickom trenutku, i 4) prisipetlje raznih
fondova i fondacija, za €iji racun su politicki delovali. Ulazeci u politicku
arenu oni su sagoreli kao naucnici i istrazivaci, a potom kompromitovali i
potrosili ionaki skroman kredit inteligencije u Srbiji. Najgore §to nam se
dogodilo pod Milosevi¢em u velikoj meri je posledica ovakvog ponasanja
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nadobudne, sujetne, potkupljene i medijsko-politicki promovisane srpske
inteligencije. Najzad, postojao je i treci put kojim je iSao mali broj nasih
intelektualaca, smatrajuci da je on jedini primeren njihovom ljudskom i
profesionalnom angazmanu. To je put teorijskog istrazivanja artikulacije
dramaticnih zbivanja i nastojanja da se ponude kompetentni odgovori na
izazove vremena.

Ja sam nastojao da idem ovim trec¢im putem. Moj angazman je bio i
ostao akademski primeren pozivu profesora. Pisao sam i objavljivao struc-
ne tekstove i knjige o tegobama tranzicije, raspadu Jugoslavije, rezimu
Slobodana Milosevic¢a. Nastojao sam da svoje studente i §iru javnost upo-
znam s najvaznijim dostignucima savremene pravno-politicke misli, da iz-
vucem iz zaborava nase znamenite pravne pisce i njihova dela. Pokrenuo
sam dva strucna casopisa (Srpsku politicku misao i Hereticus), osnovao
viSe biblioteka i edicija, kao urednik potpisao stotine knjiga, organizovao
viSe desetina naucnih simpozijuma i rasprava. Ucestvovao sam na stoti-
nu javnih tribina i diskusija, dao preko 70 intervjua medijima. Kada sam
1998. godine suspendovan i udaljen iz nastave na beogradskom Pravnom
fakultetu, pisao sam svake nedelje kolumne u dnevnim listovima Blic (od
oktobra 1998. do marta 1999.) i Danas (od 1. februara 2000. do 13. okto-
bra 2001. godine). Jedan sam od osnivaca Centra za unapredivanje prav-
nih studija, koji od 1998. vrsi svojevrsnu pravno-prosvetiteljsku misiju u
Srbiji. (Pomenucu samo da je u proteklih pet godina CUPS uspeo da ura-
di sledece: Realizovao je oko 30 projekata, u kojima je ostvareno oko 250
kreativnih ucesnickih uloga. Sa saradnicima CUPS-a sam drzao javne tri-
bine i seminare u 20 gradova Srbije, ucestvovao u izradi modela zakona.
Vodio sam Forum CUPS-a, koji je odrzao 60 sastanaka, na kojima je uce-
stvovalo preko 100 predavaca i oko 1000 posetilaca. Kao urednik potpi-
sao sam na stotine knjiga...)

Delujudi na ovaj nacin, odbijao sam da nacionalistickim strastima i
imbecilnim politickim odlukama dajem idejnu i moralnu podrsku i autori-
tet. Odbijao sam, takode, da budem promoter mrznje i rata, ili da pljujem
po vlastitom narodu. Nastojao sam da po cenu izgona i marginalizacije sa-
cuvam svoju autonomnu kriti¢ku poziciju, te da se odgovorno i profesio-
nalno bavim svojim poslom. Trudio sam se da u javnim nastupima afirmi-
Sem etos smosvojnog delanja utemeljenog na jedinstvu misljenja, govora
i ¢injenja, na prozimanju Zivotnog i misaonog opredeljenja. Razume se,
na strucnoj i Siroj javnosti, posebno na mojim studentima i ¢itaocima mo-
jih knjiga, je da sude koliko sam u ovim nastojanjim uspeo i dokle sam na
svom putu intelektualnog angazmana stigao.

e Kako objasnjavate da je MiloSevic uspeo da se odrZi kao neprikosno-
veni voda na viasti uprkos ratovima, opoziciji, protestima gradana,
studenata, Otpora?
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Uprkos mnogim osporavanjima, Slobodan MiloSevic je u jednom
periodu dozivljavan kao narodni voda. On je isplovio iz sivila partijskog
aparata SK, a na talasu nacional-populizma, koji je preplavio “dogode-
ni” narod Srbije. Taj talas je iz temelja pokrenuo drustvo, otvorio jugo-
slovensku Pandorinu kutiju, iz koje su pokuljala sva balkanska zla i otpo-
Cela svoj bestijalni ples, preteci da nas zbriSu sa lica zemlje. On je izbacio
na povr$inu mnogobrojne domace i (belo)svetske aktere, kao i mnostvo
razli¢itih sukoba, saveza, (ne)principijelnih koalicija, ustupaka, nagodbi i
manipulacija, $to je rezultiralo jugoslavenskom ratnom apokalipsom i na-
cionalistickim bezumljem.

Proces oblikovanja Milosevica kao vode predstavlja Citav lanac do-
gadaja, Cije su bitne karike: osma sednica CKSK Srbije septembra 1987.,
mitinzi i “dogadanje naroda” u leto 1988 — smena vojvodanskog rukovod-
stva (tzv. Jogurt-revolucija) oktobra 1988. i crnogorskog januara 1989 —
beogradski miting za Jugoslaviju februara 1989 — amandmansko vracanje
drzavnosti Srbiji 28. marta 1989 — govor na Gazimestanu na Kosovu na
Vidovdan 1989.

Ustolicenju MiloSevica kao novog srpskog Vozda odlucujuce su do-
prineli sledeci faktori: 1) milenijumska tradicija autoritarne vladavine u
Srbiji, 2) nacional-populizam deklarativno okretnut liberalno-demokrat-
skim vrednostima, a stvarno zaglibljen u predmodernu nacionalnu mito-
logiju i autarhiju, 3) dominacija lojalnih partijsko-drzavnih i ideoloskih
aparata, 4) oreol demokratskog legitimiteta viSestranacih izbora, 5) ceza-
ristiCka ovlascenja predsednika Republike po Ustavu od 1990., 6) podr-
Ska vojnog i sve mocnijeg policijskog kompleksa, 7) nepostojanje bazi¢nog
konsenzusa u Srbiji i SRJ, 8) monopol nad finansijama, 9) monopol nad
medijima i univerzitetom, 10) li¢na vlast kvaziharizmatskog karaktera, 11)
koncentracija vlasti u jednom centru, koji kontroliSe glavne poluge moci,
12) patrijarhalna priroda Srbije u kojoj ne postoje pojedinci kao osvesce-
ni gradani, ve¢ podanici koji su naviknuti da budu vodeni i prepustaju se
vodama, 13) politika sve moénijih krugova u Sloveniji, Hrvatskoj, BiH i
svetu svojom naglasenom antisrpskom politikom.

Sticajem ovih cinilaca ustoli¢en je plebiscitarno-cezaristicki rezim
s naglasenom personalizacijom politicke vlasti Milosevica, koji je uZivao
Siroku podrsku naroda. Tu podrsku on je uspesno pribavljao u pocéetku pu-
tem masovnih mitinga gradana i referenduma, a zatim, kada je ta podrska
izostala — sinhronim delovanjem drzavno-partijskih i ideoloskih aparata,
instrumentalizacijom ratnih sukoba, represijom i manipulacijom.

e Kojem tipu vode je pripadao MiloSevic?
U teoriji se razlikuju tri tipa politickih voda: vode pobedioci, uzur-
patori i izbavitelji. MiloSevi¢ ne pripada ni jednom od ovih tipova politic-
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kog vode. Medutim, u njegovoj li¢nosti su kombinovani elementi sva tri
tipa i (ne)srecno spojeni sa potrebom ogromne vecine srpskog naroda za
vodom.

Na pocetku svoje vladavine MiloSevic je u svesti vecéine Srba perci-
piran kao pobednik, jer je vratio drzavnost Srbiji i “dostojanstvo obespra-
vljenom srpkom narodu”, nagovestavajuci ¢ak i mogucnost ostvarenja ve-
kovnog sna: zZivot svih Srba u jednoj, srpskoj drzavi. On je istovremeno i
voda-uzurpator, jer je nakon uspona i uévrscivanja na vlasti ustolicio ceza-
risticko-sultanisticku vladavinu, koja se samo prikrivala iza demokratske
fasade. I, najzad, Milosevic se prikazivao i kao politicki voda izbavitelj.
Mada on ne poseduje harizmatska svojstva u Veberovom smislu, odrede-
ne osobine njegove licnosti ucinile su ga prijemcivim za ucitavanje hari-
zmatske moci od strane vecine srpskog naroda.

Verovatno je visedecenijski osecaj nacionalne i drzavne frustrira-
nosti srpskog naroda zatamnio kriticku optiku ne samo obespravljenih Sr-
ba i Crnogoraca na Kosovu, vec i akademika i vrhunskih intelektualaca.
Oni su u S. MiloSevicu videli ne samo politicara i partijskog lidera, vec i
najsjajniji nacionalni simbol. “Dunuo si Zivot srpskoj dusi. Jest, niSta ne
bi postigao bez naroda, ali ni narod bez Tebe ne bi mogao izvesti to $to je
izveo.” “Neka si zZiv nama Slobo,/ Ti slobodo sred Balkana./ Verujemo u
Tvoj naum/ Ti si sunce nasih dana” — progovorio je duh naroda kroz reci
pesnika i sveStenika, a akademici su se potrudili da ga uzdignu uz bok naj-
vecih nacionalnih drzavnika.

Zanimljivo je i nedovoljno istrazeno da su ideolosku artikulaciju i
duhovnu potporu ovom promovisanju Milosevica u nacionalnog vodu iz-
vrsili istaknuti kulturni stvaraoci i najuticajnije grupe u duhovno-kultur-
nim institucijama, SANU i SPC. Cak je i Beogradski univerzitet povreme-
no organizovao manifestacije podrske MiloSevicu i njegovoj politici. No,
uprkos toj ¢injenici, svi oni zajedno nisu uspeli da ponude konzistentan
nacionalni program, niti da jasno identifikuju interese Srbije i srpskog na-
roda u jugoslovenskoj krizi, tako da je MiloSeviceva ideologija ostala ne-
razvijena, nekonzistentna i neutemeljena.

Idejni odgovor njegovog rezima na ratne i izborne poraze, na ideo-
loske udare i konfuzije svodio se na pragmaticki “takticki eklekticizam”.
Naime, nemajudi vlastiti nacionalni program, koji bi sadrzao odgovore
na aktuelna i strategijska pitanja srpskog nacionalnog i drzavnog interesa
— Milosevic je po potrebi preuzimao pojedine stavove i delove programa
opozicionih partija, od Gradanskog saveza i SPO-a do DSS-a i SRS-a.

Milosevic je bio izrazito drzak vladar, organizator (ne)ustavnih i
(van)institucionalnih drzavnih udara i ustavno-zakonskih pogroma. Pred-
stavlja mracnu pojavu, Cesto dostojnu saZaljenja i bednu kreaturu u svo-
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jim ambiciozno-avanturistickim postupcima. Njegova katastrofalna poli-
tika razotkriva umisljenost malog partijskog aparatéika, onog trulog pro-
izvoda boljSevizma, koji je potkopao mnogo solidnije drzave nego Sto su
druga i treéa Jugoslavija. Covek, koji se na istorijsku pozornicu Srbije po-
peo iz zadnjih politickih eSalona, taj silni srpski Vozd koji ratuje jer ne
ume drugo, proigrao je svoju Sansu kao svi vlascu opijeni karijeristi koji
sve stavljaju na jednu kartu. Oslobodivsi zao duh srpskog nacionalizma i
megalomanije, postao je nesrecna inspiracija svih balkanskih Sovinizama.
Sistematski je zabranjivao Stampu, gusSio slobode, otpocinjao i gubio rato-
ve, vodedi svoj narod iz poraza u poraz.

Okruzio se stvorenjima ispod moralnog i intelektualnog proseka
—kukavicama, laskavcima i lupezima, koji su omogucili da njegova bole-
sna Zelja za modi postane bezgrani¢na. Njegov rezim je morao sve talente
i darovitosti nadomestiti Sarlatanima i budalama, zato Sto je njihova glu-
post bila najbolje jemstvo za sigurnost njegove li¢ne vlasti. Drzao ih je “u
fioci” i strahu preteci unistenjem kad god bi pokazali znake kolebljivosti
i panike.

Tako je formirana “miloSevicevska elita” (koja ce jo§ dugo Zzariti i
paliti nasim Zivotima) kao svojevrsni hibrid sacinjen od novih kapitalista
i partijsko-drzavnih funkcionera. Njihova vlast izvire iz ekonomsko-poli-
ticke moci, a izrazava se u formi kvazi-plemstva, tj. u simbolima feudal-
no-monarhijske modi: nepotizmu, raskosnim kucama, dvorskoj sviti, gar-
dama, statusnim simbolima i ni¢im kontrolisanim privilegijama. U povesti
srpskog naroda nije se desilo da ispliva na povrsinu i dozivi drustveno-po-
liticku promociju toliki broj razbojnika, ratnih zlocinaca i profitera, krimi-
nalaca raznih boja, fukara, belosvetskih protuva i prodanih dusa, fabrika-
nata magle i proizvodaca lazi i sl.

Velika nevolja srpskog naroda sa dalekoseznim posledicama je u
tome Sto je imao nesrecu da mu u sudbonsonim zbivanjima krajem XX
veka voda bude mali glumac u izuzetno ozbiljnoj, odgovornoj i velikoj
istorijskoj ulozi. Bez jasne drzavnicke vizije i strategije, njegova politika
je bila antipolitika sile, svr§enog Cina, balkanskog utuka na utuk. Porazni
saldo njegove vladavine je negacija svega za Sta su se Srbi (iz)borili u svo-
jim ustancima i brojnim nacionalno-oslobodilackim ratovima u XIX i XX
veku (drzavna tragedija, gubitak teritorija, razaranje stozernih nacional-
nih institucija, ugrozavanje duhovnog i materijalnog potencijala naroda,
legalizacija nezakonito stecene imovine, vladavina olosa, izgon najsposob-
nijih, drasti¢no osiromasenje vecine stanovniStva, gubitak istorijskih save-
znika i ugleda u svetu).

Trinaest mraénih godina vladavine Slobodana MiloSevica govore o
tome kako je nas silni Vozd bio, zapravo, srpski Ikar Gubitnik, lelujava
ibijevsko-bonapartisticka senka sa svojim mutnim porocima i ogranicenji-

298



Sricanje demokratije

ma malog aparatcika-karijeriste, koji se ne snalazi u ozbiljnoj politickoj
igri i ne ume da izade na kraj sa najbanalnijim ljudskim slabostima. Krle-
7a bi rekao: “Klasican primjer abnormalnog izoblicenja u halucinantnoj
rasvjeti cezaromanije”.

e Sta Vi mislite o konstataciji da drZava Srbija tokom 90-ih nije mogla
biti obuhvacena kriterijumima drZave po Maksu Veberu?

Maks Veber je razlikovao tri tipa legitimne vlasti prema, motivima
koji prozimaju ponasanje pojedinaca koji se pokoravaju vlasti: 1) Tradicio-
nalno-patrijarhalna vlast se zasniva na veri u svetost poretka, koji oduvek
postoji, i najvise vlasti. Naime, podanici se pokoravaju vlastodrscu u skla-
du s tradicionalnom svescu o ovlascenjima i granicama vlasti, odnosno, u
skladu sa obicajima. 2) Iracionalno-harizmatska vlast ne poznaje nikakva
pravila, ni racionalno uspostavljena niti tradicionalna, i ¢ini prolaznu po-
javu koja se obi¢no javlja u periodima kriza. Ona se zasniva na emotivnoj
predanosti vodi za kojega podanici veruju da je obdaren bozanskim ili
natprirodnim osobinama, te mu na osnovu toga priznaju pravo na vlast.
Harizmatska vlast je relativno kratkotrajna, jer se vremenom institucio-
nalizuje, a vera u izuzetne sposobnosti vode slabi. Tako dolazi do “obezli-
¢enja harizme”, kojom se harizmatska vlast preobrazava u tradicionalnu
ili legalnu. 3) Racionalna (legalna) viast jeste ona koja pociva na opstim
pravilima, koja vaZe za sve ¢lanove zajednice. Ona se vezuje za modernu
ustavnu drzavu u kojoj je legitimnost vlasti utemeljena u veri gradana u
racionalnost objektivnih bezli¢nih pravnih pravila, kojima su podredeni
svi gradani, ¢lanovi drZzavnog aparata i vlastodrsci.

Slazem se sa Vama da savremena srpska drzava ne spada ni u jedan
tip ove Veberove tipologije, mada su u njoj prepoznatljivi elementi patri-
jarhalne i harizmatske vladavine. Po mom sudu, priroda rezima u Srbiji
najbliza je tipu koji je Aristotel nazvao dinasteai — kombinaciji najgorih
strana demokratije i najgorih strana oligarhije. Uz to, ona je kod nas pra-
cena i ohlokratijom — vladavinom olosa.

e Da li je bombardovanje uticalo na pad MiloSevicevog reZima?

Odgovor na ovo pitanje nije jednoznacan. I da i ne. Bombardova-
nje suverenih drzava i civilnog stanovnistva, koje je kulminiralo u prolece
1999. agresijom NATO na SRJ, bez obzira na kontekste i povode, ozbilj-
no su upozorenje da se novi odnosi u svetu konstituisu na autoritarno-he-
gemonistickom principu. Upotreba sile i nasilja treba da posluzi kao upo-
zorenje svim zemljama da ne predu strogo odredene granice. Ustolien
je novi princip svetskih mocnika: Ako svoje ciljeve mogu da ispune diplo-
matijom, upotrebice diplomatiju. Ako se mogu ispuniti upotrebom nasi-
lja, upotrebice nasilje, bez obzira na UN i medunarodno pravo. Danas,
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pet godina nakon bombardovanja, jasno je da politika NATO i politika
Slobodana Milo$evica nisu bile suprotstvljene 1999., niti su one bile u ra-
tu. Naprotiv, njihova simbioza i komplementarnost su evidentni. Nakon
kraja hladnog rata i gubitka svog suparnika (Varsavskog pakta), NATO
je u Milosevicevoj politici pronasao razlog svog postojanja, ¢ak i za vode-
nje jednog besmislenog, anahronog “malog svetskog rata”. Istovremeno,
politika NATO, predvodena SAD, posredno je doprinela uévrscivanju Mi-
losevicevog rezima. Kad god je zatrebalo, oni su svom, kako su ga rado na-
zivali, “faktoru mira i sigurnosti u regionu”, doturali pojas za spasavanje i
omogucavali mu da odlicno pliva u mrac¢noj i krvavoj “balkanskoj krémi”.
U tom smislu je “Milosrdni andeo” (kako su Veliki Inkvizitori NATO ci-
ni¢no nazvali svoju “odlu¢nu akciju” bombardovanja Jugoslavije) doleteo
Milosevicu da mu kao dar neba baci NATO bombe i omoguci da prikrije
pogubne rezultate svoje desetogodisnje politike. Stavise, da svoje poraze
pretvori u Pirove pobede.

Ipak, on u tome nije uspeo. Veliki talas nezadovoljstva ocajnih ma-
sa — Zena, omladine, studenata, radnika, seljaka, intelektualaca, koji je
pokrenut u Srbiji pod bombama, bivao je sve veci i mocniji. U to vreme,
krajem marta i poc¢etkom aprila 1999., nekoliko nevladinih organizacija,
medu kojima je bio i CUPS, u jeku bombardovanja organizovalo je u Cen-
tru za Zenske studije tribine protiv rata, na kojima su pored mene govorili
Zaga Golubovi¢, Vladimir Vuletic, Cedomir Cupié, Danilo Basta, Kosta
Cavoski, Milena Drgicevi¢ Sesi¢, Vukasin Pavlovié i dr. Cupi¢ i ja smo po-
zvani na tribinu u Pancevo. Na tim veoma posecenim tribinama osecao se
taj novi talas otpora i radikalnog suprostavljanja autoritarnom svetskom
poretku na ¢elu sa NATO i domacem, autoritarnom poretku na celu sa
Milosevicem. Taj odluc¢ni otpor sam ubrzo video i medu vojnicima i ofi-
cirima kada sam 23. aprila 1999. mobilisan. Bilo je jasno da ce ovaj talas
velikog odbijanja oduvati MiloSevica sa vlasti. Nakon 15 meseci to se i de-
silo, oktobra 2000. godine.

e Kako ste doziveli 5. oktobar 2000. godine?

Vanredni izbori za predsednika Republike bili su 24. septembra. Na-
kon saopS$tavanja preliminarnih rezultata, Srbija je sledecih deset dana po-
tresana iz temelja i bukvalno prokljucala. Ocekivao sam da ce rezim pruziti
vedi otpor, ali sam bio siguran da su MiloSevicevi dani na vlasti izbrojani.
Masovna podrska naroda okurazila je lidere DOS-a i oni su smogli snage
da ne idu u drugi krug predsednickih izbora. Milosevic je pokusavao da
to iznudi uz pomo¢ poluga represije. Sukob je bio neizbezan. Rasplet se
desio 5. oktobra. Toga dana sam imao puno posla u CUPS-u, koji se tada
nalazio u Jevremovoj ulici. Jelena Rudi¢ i studenti otporasi su javljali o
pripremama za miting. Radio Index je informisao sa raznih mesta u gra-
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du o velikim kolonama koje pristizu u centar Beograda. Ka Skupstini sam
iSao Kosovskom, ali samo do Vlajkoviceve. Tu sam docekao dramati¢ne
dugadaje. Sukob sa policijom, guzvu u ulici Majke Jevrosime, suzavac...
Ubrzo, o¢i i glava su me vise boleli od slika razbijanja Skupstine i ukrade-
nih stvari koje demonstranti nose na ledima. Tog popodneva 5. oktobra
2000. godine se secam po zlim slutnjama i bljutavogorkom ukusu dima na
platou ispred Skupstine i na Pasi¢evom trgu. Uvece sam sa LjubiSom Raji-
¢em uz pivo na Terazijama pokusavao da potisnem ovu gorcinu i zle slut-
nje. Uzalud. Iza nas su zloslutno zjapili razbijeni i pokradeni izlozi lokala
luksuzne robe, kazu u vlasniStvu Marka MiloSevica.

Sa tim bljutavogorkim ukusom pisao sam svoju kolumnu “U bes-
pucu” u listu Danas i ubrzo dosao u sukob sa mojim dojakosnjim kolega-
ma, sada dosovskim ministrima i liderima, sa glavnim urednikom Dana-
sa, sa vecinom mojih Citalaca. Kolumnu u Danasu sam uskoro izgubio, ali
se tekstova koje sam pisao ne stidim. Naprotiv. O 5. oktobru sam pisao
kao o rokadi dojakosnjih vozaca i suvozaca nase pogibelji. Naslovi mojih
kolumni bili su: 17. oktobra, “Usta puna revolucije — mukotrpno sricanje
slobode”, 24. oktobra “Zloupotreba demokratije — lideri dosovske vlasti
kao politicki alhemicari”, 14. novembra “Pod kontrolom daljinskih upra-
vljaca — neodoljiva privlacnost medijskog mraka”. Pokusao sam da upo-
zorim kuda plovi dosovski brod: dosovski vitezovi demokratije umesto ra-
dikalne promene drustva uspeli su da promene sebe. Postali su rentijeri
demokratije. Posle preuzimanja vlasti oni sve vie nalikuju na onemocale
ljubavnike koji su usli u godine kada vise ne mogu da razocaraju, vec sa-
mo da prijatno iznenade. Demokratija u Srbiji se nasla na kriti¢noj tacki,
sa koje se prevladavaju njene mane i slabosti, ili se ona deformise i surva-
va u kaljugu predgradanskog, predmodernog drustva.

e Zasto se 5. oktobar dogodio 2000. godine, a ne ranije ili kasnije?

Peti oktobar se nije desio ranije jer su noseci stubovi MiloSevicevog
rezima (monopol nad finansijskim kapitalom, drzavnim aparatom, ideo-
loskim aparatima i vojno-policijskim kompleksom) bili veoma ¢vrsti i oni
su uporno odolevali svim udarima opozicije, ¢ak i NATO bombama. U
objasnjenju prirode promena polazim od BenZzamena Konstana, koji ka-
ze: “Politicke promene ne znace skoro niSta. Pravi istorijski napredak je
onaj koji se odigrava u dubinama drustva.” U toj optici politi¢ki prevrat
u Srbiji znacio je odbacivanje nepodnosljive stvarnosti i rokadu dojako-
$njih vozaca i suvozaca srpske pogibelji. Dramaticni kraj MiloSeviceve vla-
davine mozda je krah starog rezima, ali ne i kraj starog drustva. koje se,
za razliku od rezima, ne moze politickim dekretom promeniti i pretvori-
ti u civilno drustvo. Posle oktobarskog prevrata, Srbija je krenula putem
tranzicije. Suocena sa strasnim posledicama autoritarne vladavine jednog
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satrapskog rezima, nova vlast je ucinila prve korake ka izlazu iz bespuca
i ostvarila znacajne rezultate, narocito na medunarodnom planu. Medu-
tim, na drugoj strani, DOS nije uspeo da uspostavi sustinski diskontinuitet
sa prethodnim rezimom. Glavni problemi nisu reSeni, ve¢ su produbljeni.
Umesto izlaska na evropski drumon nam namece lazne dileme i anahro-
ne teme o karakteru drzave, obliku vladavine, o crkvi, veronauci i sl., ko-
je su nebitne za demokratsku tranziciju.

e Kakva je bila priroda promena?

Po mom sudu, promene nisu sustinske. Na delu je ne diskontinuitet,
vec kontinuitet sa prethodnim tipom i mehanizmima vladavine. Otuda jos
ne mozemo govoriti o postmilosevi¢izmu vec o antimilosevic¢izmu, u ko-
jem se odvija, u raljama “anti” i “post”, magijski obred poniStenja, ne su-
Stine starog rezima, ve¢ njegovih pojavnih posledica. Stoga kako god bor-
beni dosovci svojom revolucionarnom retorikom pokusavali negirati Mi-
losevicev rezim, oni ga zasad, uistinu, samo dopunjuju. Letimican pogled
na dvojno knjigovodstvo dvogodisnje vladavine DOS-a jasno ukazuje da
na istorijskim terazijama minusi daleko pretezu nad plusevima, da je tzv.
dosovska demokratija krhka i ranjiva, jer njene slabosti daleko nadmasu-
ju vrline. Time su Siroko otvorena vrata pretvaranju dosovske vladavine
u demagosku demokratiju. Iza simulakruma liberalne demokratije skriva
se istina o izopacenoj autoritarnoj stvarnosti, odnosno spolja (demago-
ski) gladac, iznutra (demokratski) jadac. Dakle, politicka praksa vladavi-
ne DOS-a jo$ uvek nije izasla izvan okvira autoritarnog modela. Gotovo
svi elementi prethodnog rezima prepoznatljivi su u stvarnosti dosovske Sr-
bije. Lideri DOS-a, na Celu sa premijerom Pindi¢em i predsednikom Ko-
Stunicom, vise su energije i vremena utrosili u borbi za preuzimanje ovih
poluga vlasti, nego u njihovu promenu i reforme.

Osnovni uzroci neuspeha reformi i mrsavi rezultati dvogodisnje vla-
davine DOS-a proizlaze iz neuspele modernizacije i nedovrsene drzave.
Rec je o “modernizaciji bez modernosti” (R. Darendorf), jer su suspendo-
vana dva kljucna faktora zapadne modernizacije gradanin i preduzetnik.
Zato na godisnjicu oktobarskog “bljeska slobode” sa mnogo rezignacije:
mozemo zakljuciti: U Srbiji niSta novo! Uprkos zaglusujucoj buci i velikim
ocekivanjima od naSe tzv. oktobarske revolucije, Srbija nije raskinula sa
autoritarnim, niti je uspostavila demokratski poredak. Zapravo, oktobar-
ski prevrat je predstavljao samoodbrambeni refleks masa od brutalno kri-
minalizovanog rezima. Po svemu sudeci, to je jo$ jedna revolucija izneve-
renih nada, ¢iji je najveci domet “oslobodenje prostora za nadoknadiva-
nje propustenog razvoja” (Habermas).

Nastavi li ovako, nova dosovska vlast ce ubrzo gradane Srbije stavi-
ti pred dilemu sli¢noj dilemi supruge koja se, bezeci iz bracnog pakla sa
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pijancem, preudala za kockara, te sada na novim mukama razmislja o no-
vom braku, ili vrac¢anju pijancu.

o Sta mislite o ulici kao formi protesta? Zasto je MiloSevic i sam upo-
trebio ulicu za demonstracije?

Valja primetiti da je u poslednjih 15 godina ulica veoma cesto slu-
zila kao forma protesta. U vreme uspona Milosevica 1987-1989. mitinzi,
ideoloski krsteni kao "dogadanje naroda", predstavljali su izraz nacional-
populizma, koji je imao klju¢nu ulogu u etabliranju njegovog rezima. Ne-
ravnopravni polozaj Srbije u Ustavu SFRJ i nacionalne frustracije koje
su odatle proizlazile u uslovima svekolike krize, pretocili su se u ogromni
talas nezadovoljstva osiromasenih, obespravljenih i o¢ajnih masa, koji je
1987-1988. g. preplavio Srbiju. Vrh tog talasa je bio na Kosovu. Milose-
vi¢ je instiktom velikog politicara osetio da se na grebenu tog talasa moze
uzdici do neslucenih visina neprikosnovenog lidera i apsolutne vlasti. Taj
talas je za kratko vreme izazvao eruptivno talasanje srpskog populusa i
kroz razli¢ite kanale (institucionalne i vaninstitucionalne) izlio se u vise-
milionske mitinge i proteste gradana sa razliCitim zahtevima, od ekonom-
sko-socijalnih i politickih do nacionalnih i verskih.

U pocetku, kad je izbio ovaj srpski "krik gneva" obespravljenih i
ponizenih, koji su u sve duzim kolonama dolazili u Beograd — ¢inilo se da
nastaje pokret za ljudska prava i gradanske slobode. Medutim, takva oce-
kivanja su se izjalovila, jer su se sva nezadovoljstva odbijala o bedeme par-
tijske drzave. Tako se desilo da taj veliki mitingaski talas nije nasao utoku
u demokratskom poretku ve¢ u nacional-populizmu, u novom autoritari-
zmu, koji se (samo)legitimisao kao liberalno-demokratski model. Ali bu-
ducdi da na sruSenom mostu ranijeg komunistickog modela vladajuca oli-
garhija nije dozvolila izgradnju novog mosta ka liberalno-demokratskom
drustvu, srpsko drustvo se konstituisalo kao autoritarna, etnocentri¢na
zajednica. Masovnost podrske davala je privid demokratizacije i plurali-
zacije u osnovi nacional-populistickom pokretu. Ovaj prividno demokrat-
ski karakter odigracde presudnu ulogu u ostvarivanju namere rezima da
sazrele uslove za strukturne promene drzave i drustva supstituiSe opsStim i
totalnim medunacionalnim sporom u zajednickoj drzavi. Na taj nacin je u
Srbiji 90-tih godina na talasu mitingaskog dogadanja naroda uspostavljen
rezim koji je deklarativno okrenut liberalno-demokratskim vrednostima
i evropskim integracijama, a stvarno duboko zaglibljen u predmodernu
nacionalnu mitologiju i predgradansku autarhiju.

Na drugoj strani, mitinzi opozicije, iako nastali kao reakcija na na-
cional-populisticko “dogadanje naroda”, kao demokratski pokret za gra-
dansku emancipaciju, pate od iste bolesti. Naime, brojni mitinzi opozicije
od devetomartovskog 1991. godine do preobrazenskog 1999. i petookto-
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barskog 2000., na paradoksalan nacin su potvrdili ovu ambivalentnu pri-
rodu mitinga. S jedne strane, oni su predstavljali otpor protiv arogancije
autoritarnog rezima i manifestovali su se kao masovni pokret za odbranu
elementarnih ljudskih prava i gradanskih sloboda. S druge strane, uprkos
njihovim zvezdanim mitingaskim trenucima, oni su instrumentalizovani,
neodgovorno straceni od strane narcisoidnih partijskih lidera.

Mnogo je indikatora koji ozbiljno upozoravaju da su brojni mitinzi
opozicije 1991-1999. g., bez obzira na sadrzinu, motive, liberalno-demokrat-
sku retoriku i ciljeve, naZalost, sledili prepoznatljivu matricu: nezadovolj-
stvo gradana + ogromni demokratski potencijal + energija za promene =
instrumentalizovani su kao sredstvo obracuna izmedu vodecih opozicionih
stranaka i njihovih lidera. Iz tih razloga stice se utisak da — dok su mitinzi
vlasti na UScu, Gazimestanu i sl. bili reakcija na tesko socijalno-politicko
stanje u zemlji i izraz plebiscitarne podrske naroda Slobodanu Milosevi-
¢u — mitinzi opozicije su viSe izraz oCaja gradana suocenih s beznadem (ra-
tom, ekonomskim, socijalnim i nacionalnim sunovratom), a znatno manje
podrska opozicionim strankama i njihovim liderima.

Mitingasko "vanustavno i vaninstitucionalno" osvajanje i odrzava-
nje vlasti putem puca, krvi i pogibelji, recit su dokaz da se Srbija nalazi u
toj kaljuzi, da u njoj ne postoji autonomno gradasnko drustvo, ni grada-
nin, ni demos, ni profilisani socijalni subjekti i politicke snage modernog
demokratskog dustva. Srbija danas mukotrpno resava tek prethodna pita-
nja iz moderne politicke istorije: kako da se vladajuce grupe povremeno
smenjuju mirnim putem slobodnim viSestranackim izborima. Demokratiji
su isto toliko potrebni oni koji vode, kao i oni koji staju na put pogresnoj
politici i aroganciji vlasti. U protivhom, "dogadanje naroda" bice i dalje
praceno "(od)gadanjem gradana".

Dakle, ako se ostave po strani studentski protesti kao svojevrsna po-
buna Erosa protiv Tanatosa i spontani gradanski protest 96/97., na videlo
izbija manipulativno-instrumentalna funkcija mitinga u Srbiji u protekloj
deceniji, koja je svoj vrhunac dozivela u brojnim mitinzima 1999. Otuda se
namece zakljucak da su oni manje politicki a viSe teatarski fenomen. Jer
tu su svi elementi pozorista: nadobudni reziseri, mali provincijalni glum-
ci, istroSeni "na sve spremni" dubleri, turbo-folk scenografija itd. Vecina
predstava koje smo imali prilike da gledamo na mitinzima u protekloj de-
ceniji bila je pretenciozna, sa malim glumcima u tragikomi¢nim rolama i
otuznim scenama skeceva iz ratnog pozorista, sa losim tekstom i diletant-
tog teatra: skriveni reziseri koji sa distance daljinskim upravljacem usme-
ravaju glavnog aktera predstave — publiku, oblikujuci je kao glinu.

Jedno je, ipak, izvesno: od uspeha u savladavanju neapsolviranih za-
dataka moderne istorije i postavljanju pretpostavki za ostvarivanje osnov-
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nih ljudskih prava, demokratskog pluralizma i parlamentarizma, zavisi da
li ¢emo se pribliziti modernom drustvu sa viSe slobode, demokratije i kva-
litetnijim nacinom Zivota, ili ¢emo se definitivno sunovratiti u pretpolitic-
ko stanje isto¢njackog despotizma i samodrzavlja.

e Kakav legitimitet su imale nevladine organizacije i drZavno nezavi-
sni mediji u Srbiji tokom 90-ih?

U razvijenim drustvima nevladine oraganizacije karakterise velika
raznolikost organizacija i termina koji su u upotrebi (nevladine, neprofit-
ne, dobrovoljne, dobrotvorne, nezavisne, civilno-drustvne organizacije i
slicno) i one se definiSu kao ona udruZenja gradana u koje se oni ukljucu-
ju da bi ostvarili i zadovoljili neke svoje privatne i opste drustvene intere-
se, motive i potrebe. Ta udruzZenja imaju status pravnog lica, odvojena su
od drzave, neprofitnog, nekomercijalnog i nepartijskog su karaktera, za-
snovana na dobrovoljnom radu i ulaganju sredstava.

Proces transformacije jednopartijskih sistema u viSestranacke nemi-
novno je u srediSte paznje u biv§im real-socijalistickim zemljama stavio
drustvene organizacije, narocito politicke stranke i njihove delatnosti.
Istovremeno je postojanje ostalih drustvenih organizacija neopravdano
zanemareno kao manje bitno. Politicke i druStvene promene koje su se
dogodile u protekloj deceniji u zemljama u tranziciji, inicirane su i nasta-
le su upravo iz raznih vidova gradanskog samoorganizovanja. Inicijativa-
ma i akcijama gradana, nastalim “odozdo”, iz samog drustva, stvoreno je
nekoliko snaznih alternativnih pokreta koji su bili kljuéni ¢inioci transfor-
macije ovih drustava.

Uprkos dugogodis$njoj praksi razvoja slobode udruzivanja u Srbiji
i znacajnom broju nevladinih organizacija koje u njoj danas postoje, nji-
hov pravni i politicki status je i dalje neadekvatan. Pravni sistem u Srbiji
ovaj pojam ne poznaje kao takav, a zakonska regulativa je u tom pogle-
du ogranicavajuca i restriktivna sa stanovista razvoja nevladinog sektora,
te neadekvatna i neuskladena sa medunarodnim pravnim standardima u
oblasti slobode udruzivanja. Stoga je pravni status nevladinih organizaci-
ja u Srbiji veoma 105 i slabo regulisan.

U pogledu politickog statusa nevladinih organizacija u okviru poli-
tickog sistema, one nemaju neki znacajniji uticaj (drzavni organi i politic-
ke partije ih ne prihvataju i ne recipiraju dovoljno, politicka kultura je ne-
povoljna za njihov razvoj, u javnosti su jo$ uvek nepozant drustveni akter,
aiu procesu donosenja politickih i znacajnih drustvenih odluka nemaju
mogucnost uticaja). Samim tim, zbog loSeg pravnog i politickog statusa,
nevladine organizacije u Srbiji imaju slab uticaj na ukupna drustvena zbi-
vanja i njihov znacaj je jo§ uvek malen.
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e Kako su neviladine organizacije i dravno nezavisni mediji, na jednoj
strani, mogli da postoje po zakonu, a na drugoj strani da neki od njih
doZiviljavaju represalije? Po kom zakonu su nevladine organizacije
bile registrovane? Kako je moguce da su neke organizacije mogle da
se registruju, a druge — kao npr. OTPOR — ne?

Sloboda udruzivanja je u danasnjoj Srbiji i SRJ regulisana zastare-
lom zakonodavnom materijom, koja je pravno prevazidena. Svi zakoni,
koji reguliSu ovu obast doneti su jos za vreme socijalisticke Jugoslavije i
Srbije, i ne samo $to nisu usaglaseni sa Ustavom Republike Srbije i Usta-
vom SRJ, ve¢ nisu usaglaSeni ni sa medunarodnim standardima i dobrom
regionalnom praksom. Ovakvi kakvi se primenjuju poslednjih petnaest go-
dina, u velikoj meri su ogranicavajuci faktor razvoja nevladinog, neprofit-
nog sektora u Srbiji. Oba zakona o udruzenjima (savezni i republicki) od-
redenim odredbama ogranic¢avaju i sprec¢avaju pravo gradana na slobodu
udruzivanja i to prvenstveno u stvarima vezanim za: broj i vrstu osnivaca,
upis u registar, javnost rada, privrednu delatnost, regulisanje osnivanja i
rada medunarodnih orgnanizacija, poreske olakSice. U primeni ovih zako-
na postojala je fakticki razlicita praksa: republicki zakon je primenjivan
krajnje restriktivno, a savezni relativno liberalno. Tako, na primer, kada
su otpusteni i suspendovani profesori Pravnog fakulteta u Beogradu (me-
du kojima sam bio i ja) osnivali Centar za unapredivanje pravnih studija
pocetkom jula 1998. godine, nisu ga mogli registrovati po republickom, veé
po saveznom zakonu. Veliki broj zahteva za registraciju nevladinih organi-
zacija republicki organi su odbijali, a ne retko su sledile i mere represije.

e Zasto su formirane tolike nevladine organizacije tokom 90-ih?

Kada je u Srbiji legalizovan politicki pluralizam 1990. godine, zapo-
¢eo je proces registrovanja nevladinih, neprofitnih organizacija. Formira-
nje NVO negde je iSlo postepeno — od inicijative, preko grupe, pokreta do
organizacije, a negde su odmabh, iz protesta koji su tokom 90-ih godina bili
brojni (studentski, antiratni, radnic¢ki i sl.), nastajale organizacije. Veliki
broj akcija je ostao na nivou inicijative ili grupe i nije uspeo da dosegne
do nivoa organizacije. Medutim, uobicajeno je da se ne prvi razlika izme-
du nizih i visih oblika organizovanja. Otuda kada se govori o NVO, pod
taj pojam se obicno podvode svi ti heterogeni oblici (inicijative, grupe, po-
kreti, savezi) koji su, po pravilu, registrovani. Na taj nacin proces nastaja-
nja ovako Siroko shvacenih oblika NVO se iz godine u godinu uvecavao,
tako da se danas krece oko 25.000, plus oko 400 fondova i fondacija. Taj
proces je kulminirao poslednjih godina, 2000-2003. godine. Aktivisticko
jezgro ovih NVO c¢ini 10-13%, a kontinuiranu aktivnos i pripadnost orga-
nizaciji ima tek svki Cetvrti ¢lan. To su i razlozi zasto u Srbiji ne postoji
civilno drustvo u stroZem znacenju, jer broj, struktura i umrezenost posto-
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jecih slobodnih udruzenja ne omogucava drustvu da se struktuiriSe i koor-
dinira svoje aktivnosti, a jo§ manje da utice na drzavnu politiku.

Po mom sudu, ovaj sektor je poslednjih godina usao u krizu. Opsta-
nak vecine NVO je doveden u pitanje, jer one nemaju stabilan izvor pri-
hoda. Veliki broj inostranih donatorskih organizacija se povukao iz Srbi-
je, ili je prestao da finansira i pomaze nase NVO. Domacdi izvori prihoda
su mali s obzirom na preovladujude siromastvo i bedu, a drzava jos$ uvek
nije dala poreske i finansijske olaksice za donatore i finansijere. Uz, to pa-
dom Milosevica veliki broj NVO je izgubio osnovni legitimacioni osnov i
motiv delovanja. Sve u svemu, buducnost NVO u Srbiji je sumorna i obes-
pokojavajuca. Ocekujem da e se narednih godina ugasiti vise od polovine
NVO u Srbiji. Njihov dalji razvoj i jacanje civilnog sektora zavisice od me-
dunarodne podrske, uskladivanja pravnog sistema sa evropskim pravom
i od usvajanja novih kulturnih i vrednosnih obrazaca.

o Sta mislite o tezi da je postojala strategija da se omoguci formiranje
Sto viSe nevladinih organizacija i driavno nezavisnih medija u Srbiji
da bi se na taj nacin opozicija u celini podelila i tako oslabila?

Mislim da te dve stvari nisu uzroc¢no povezane. Rekao sam da je
formiranje velikog broja NVO vezano za prosrivanje fronta veoma hete-
rogenih snaga protiv MiloSeviceve vladavine, za veliku podr$ku donatora
i finansijera iz inostranstva. Najzad, njih je tolerisao i sam Milosevi¢ kao
“sigurnosni ventil” za frustracije i nabujalo nezadovoljstvo vecine stanov-
nistva, narocito mladih, pauperizovanih, srednje klase itd. Za slabljenje i
delenje srpske (kvazi)opozicije on je imao na raspolaganju mnogo efika-
snije mehanizme i sredstva: tajnu policiju, drzavne medije, ketmane, rene-
gate i tzv. prodane duse iz same opozicije i njene lidere koje je na kraju
uvek uspevao da kupi za jevtine pare.

e Zasto ste posle dve godine prestali da piSete kolumnu u listi Danas?

Pisuci svoju kolumnu u Danasu tokom 2000. i 2001. godine ponadao
sam se da je proslo vreme jednoumlja, uzurpacije prava na istinu, progo-
na autonomnih autora, cenzurisanja i zabrana. Poverovao sam da dolazi
novo vreme, u kojem je uslov dostojanstvenog Zivota coveka i zaloga na-
Se ljudskije buducnosti — sloboda misljenja i govora i to misljenja Sto sme-
lijeg, raznovrsnijeg i slobodnijeg. Medutim, zabrane koje su sledile posle
5. oktobra 2000. godine po medijima brzo su me otreznile i spustile na ze-
mlju. Te zabrane su zastrasujuci znak povampirenog jednoumlja, ubedljiv
dokaz da kod nas jo$ preovladuju monolozi mocnih zasnovami na argu-
mentu snage, a ne na snazi argumenta, na dogmatskoj iskljucivosti i near-
gumentovanoj uzurpaciji prava na jedino ispravno glediste.

Ne zavaravajmo se: medijski kredo u Srbiji je bio i ostao proizvod-
nja politicke lojalnosti, onesposobljavanje gradana da misle svojom gla-
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vom, instrumentalizacija novinara, manipulacija podanicima i industrijsko
oblikovanje javnog mnjenja. Daljinski upravljaci medijskim mrakom Sr-
bije posle oktobarskog prevrata presli su samo iz jedne u drugu ruku. Ak-
tuelnim vlastodrScima u Srbiji i Crnoj Gori, jednako kao i onima u doba
Milosevica i Broza, nisu potrebni novinari koji misle svojom glavom, koji
su spremni da posto-poto slede najviSe profesionalne i eticke standarde
svoje struke i koji poStuju istinu, ljudska prava i objektivno informisanje
kao najvisi princip svoje profesije. Naprotiv, njima su potrebna lakejska
novinarska Skrabala, korumpirani direktori i ambiciozno disciplinovani
urednici, koji ce zarad viSeg statusa, privilegija, lukrativnog cara, ekspre-
sne politicke ili profesionalne promocije, prihvatiti podanicki odnos me-
dijskih vazala i lakeja. Jer u industriji svesti bivSeg/sadasnjeg rezima, koja
drzavnu kontrolu praktikuje totalitarno, novinarima je namenjena uloga
transmisije, pukog izvrSioca a ne kreatora.

Zato nove zabrane i cenzure nisu nikakvo iznenadenje. One su sa-
svim logicne, razumljive i “normalne”. Jer slobodna, kriticka re¢ ugroza-
va autoritarni poredak i smrtna je opasnost za osione vlastodrsce. To oni
i njihovi medijski lakeji dobro znaju. Tu ih instinkt vladanja i dominacije
ne vara. Stoga se od njih ne moZe ocekivati da tolerisu i podupiru auto-
nomno, slobodno i kriticko novinarstvo. Time bi potkopali temelje svoje
moci i svog poloZaja.

U srpskom bespucu ponovo se igra stara predstava — medijski bal
vampira, sa novim ketmanima u glavnim ulogama. Sem novih demokrat-
skih maski i elegantnih dosovskih kostima, sve je ostalo isto. U mraku, iza
scene, povampireno jednoumlje sise krv ostacima slobodnog novinarstva,
da bi na svetlo dana isplivala strategija zabaSurivanja i zamagljivanja do
5. oktobra jasne granice izmedu despotizma i slobode, gospodara i sluge,
dZelata i Zrtve.

Tom medisjkom balu vampira pridruzio se i list Danas, koji je svo-
jevremeno, po cenu zabrana, drakonskih kazni i progona pronosio svecu
medijske slobode Srbijom. Vrlo brzo posle 5. oktobra on je, zarad amba-
sadorskih mesta, sinekura i sl., dozvolio da mu navuku autoritarni jaram
i stege jednoumlja; uputio se stranputicom neprofesionalnog i vazalnog
novinarstva i nasao u bespucu (auto)cenzure, profesionalnog i moralnog
posrnuca.

e Casopis Hereticus koji ste pokrenuli ove godine i koji Vi uredujete
bavi se kritickim preispitivanjem proslosti?

Dramaticni dogadaji iz protekle decenije, socijalni potresi, etnicki i
verski sukobi, ratovi ucinili su da pitanje preispitivanja i savladavanja zla
autoritarne proslosti bude potisnuto i zatamnjeno. Otuda se aktuelizovanje
ovog zapostavljenog pitanja namece iz viSe razloga. Prvo, kao ograniéeni
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vid nesprovedene lustracije. Drugo, kao bar delimic¢no ispravljanje neprav-
de kroz zalaganje za obestecenje stradalnika, gde je to jos moguce izvesti.
Trece, bez otvorenog kritickog suocavanja i savladavanja zla autoritarne
proslosti nema nam izlaska na evropski drum ka drustvu pune slobode i
istinske demokratije. Jer sva nasa danasnja politicka sporenja, neprijatelj-
stva i spoticanja, koja su trajna drustvena opasnost i velika prepreka na
tom putu, korene vuku iz bliske i dalje totalitarne proslosti. Ukoliko se
zlo te proslosti ne savlada ono ¢e nam se zakonito ponavljati.

Ova velika zapostavljena pitanja, o kojima se od Brozove i Milose-
viceve vladavine do danas tako malo govorilo i pisalo, neophodno je osve-
tliti kao istorijski i kao aktuelni drustvenopoliticki fenomen, iz ugla prav-
ne i politicke teorije i prakse, koris¢enjem multimetodoloskog pristupa iz
razli¢itih teorijskih paradigmi. Imajuci to u vidu, Centar za unapredivanje
pravnih studija u Beogradu, u saradnji sa grupom nezavisnih intelektuala-
ca u Beogradu, pokrenuo je ¢asopis Hereticus, koji prezentira rezultate is-
trazivanja, dokumentaciju, analizu slucajeva, prikaze relevantnih studija,
dokumenta i sl. vezane za autoritarnu proslost Srbije, kao i moguénsoti
nejnog pravnog savladavanja.

Hereticus se, pre svega, bavi zastitom ljudskih prava. Ljudska prava
su univerzalni problem i od njihove zastite zavisi buducnost ¢ovecanstva.
Karakteristicno je da se danas za ta prava bore oni koji su ih najvise krsi-
li, bivsi komunisti i beneficijari autoritarnih rezima koji su uspeli da ope-
ru svoje biografije i proglase se avangardom demokratije. Oni koji su bili
od njih proganjani ponovo su na margini i nisu u mogucnosti da svoj glas
artikuliSu. Novim vlastima ni na pamet ne pada da obnove izdanja knjiga
koje su prethodni autoritarni rezimi zabranjivali. Naprotiv, postigli su spo-
razum sa bivs§im reZimom o nenapadanju, pa i danas figurira kao vrhunska
umetnicka vrednost partizanski ki€ i nacionalisticki Sund.

e Zasto je tema suocavanja sa autoritarnom prosloScéu i njeno i savia-
davanje nepopularna u Srbiji?

Prvo, mi smo u Srbiji suocCeni sa procesom ne prevladavanja i savla-
davanja, ve¢ prerade proslosti i izmene kolektivnog pamcenja. Jer prosli
dogadaji i zbivanja se prevrednuju tako Sto se neki aspekti zanemaruju ili
se prenaglaSavaju, a u funkciji opravdanja nekih zaokreta i potreba u te-
kuéim drustvenim procesima i aktuelnoj politici. Drugo, Srbija je suocena
sa imperativom pravnog savladavanja autoritarne proslosti istovremeno
u uzem smislu (revidiranje zloupotreba nepravne drzave) i u Sirem smislu
(savladavanje proslosti iza ratova, etnickih, verskih i sl. sukoba). Trece, za
razliku od zemalja u tranziciji srednje i istocne Evrope, iza kojih je dvade-
setogodisnje iskustvo, Srbija ima tek dvogodisnje iskustvo nakon petookto-
barskog prevrata 2000. godine. Cetvrto, u Srbiji nema pocetnih uslova za
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pravno savladavanje autoritarne proslosti, jer nema jasnog razgranicenja
izmedu Zrtava i pocinioca, izmedu stradalnika i beneficijara autoritarnih
rezima. Peto, ovde je bilo isuvise dobrovoljnih saucesnika bivSeg autoritar-
nog rezima. Sesto, nepostojanje volje politicke elite i nezainteresovanost
naroda za suocavanje sa zlom autoritarne proslosti i njegovim savladava-
njem; jos manje za odgovornost funkcionera i beneficijara bivSeg rezima
za krSenje zakona i ljudskih prava. I sedmo, nakon preuzimanja vlasti od
strane DOS-a krajem 2000. godine, do danas je na delu kontinuitet izme-
du novog i starog, MiloSevicevog rezima, jer su stubovi autoritarnog po-
retka ostali nepromenjeni.

e VaSa kolumna u listu Danas se zvala “U bespucu”. Vidite li izlaz iz

bespuca Srbije?

Na kraju XX veka mi smo proziveli deceniju u kojoj smo se nasli
u bespucu, u ratu sa bezmalo celim svetom i sa samim sobom. Bila je to
decenija koju su pojeli skakavci, joS jedan beocug u lancu poraza Srba u
XX veku. Bila, nepovratila se. Na srecu, na njenom samom kraju, konac-
no smo se prenuli i, sa ruba propasti, smer kretanja preokrenuli na drugu
spasonosnu stranu. Otuda gradani Srbije ulaze u XXI vek sa strepnjom,
ali i nadom da postoji izlaz iz bespuca — ka ekonomski modernoj i prospe-
ritetnoj Srbiji, politicki demokratskoj i otvorenoj prema Evropi i Svetu.

Svekolika drustvena i drzavna kriza koju danas ose¢amo ne moze
biti reSena politickim nagodbama i neprincipijelnim koalicijama politicke
elite, nego samo snazenjem modernizacije i demokratskih procesa, obno-
vom urusenih institucija, uspostavljanjem pravne drzave i vladavine pra-
va, radikalnim raskidom sa prethodnim autoritarnim reZimima, konstitui-
sanjem gradanskog drustva, gradanina i demosa, te poboljSanjem uslova
njihovog zivota. U tim uslovima reSavanje krize i konsolidaciju demokrat-
skog poretka moze sprovesti istinski demokratska elita, do koje se moze
doci nakon demokratskih izbora i uz ucesce kriticke javnosti. Pod vod-
stvom takve elite Srbija ¢e biti u stanju da, sa zaka$njem od jednog veka,
sricuci azbuku slobode i demokratije, najzad savlada svoje neapsolvirane
lekcije moderne politicke istorije.

(Beograd, 26. jun 2003.)
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REPUBLIKA SRPSKA DELENDA EST

Ako hocemo da uspostavimo kao drustvo “zajednicu se¢anja”, on-
da su cinjenice, njihova rekonstrukcija, ono ¢ime treba se bavimo, a ne
da unapred iskonstruisanom “politikom secanja” u ime politike imamo
nadzor nad prosloscu. Hapsenje Radovana Karadzica bitan je ¢in za kon-
senzus zajednice da radi svoje buducnosti do prociscenja raspravlja o svo-
joj proslosti i zloCinima u njoj. Zato je svaki pokusaj da se ovaj ¢in stavi
u “anticivilizacijski” kontekst — joS jedan pokusaj da se proslost ucini ne-
razgovetnom, manipulativhom, relativnom i da se oslabi snaga drustva da
izade na kraj sa sopstvenom prosloscu, kaze u svom programskom tekstu
“Zajednica se¢anja” Borka Pavicevic. Ona nam je tako jos$ jednom veoma
transparentno demonstrirala osnovne postulate svojevrsne ideologije i po-
litike secanja a koju imamo prilike da vidimo ovih dana prateci raznorod-
na reagovanja na hapsSenje najtraZenijeg haskog begunca. Mogli smo na
delu da vidimo kako izgleda ideoloski inzinjering uspostavljanja nadzora
nad prosloscu i aktuelizovanje jednostrane politike secanja.

Veliki je izazov za svaku politicku i drustvenu zajednicu, pa i za one
najstabilnije, da izvedu do kraja svoje suocavanje sa prosloscu. Taj proces
je jos uvek otvoren u Nemackoj, Japanu, Francuskoj, Italiji, Americi, Ru-
siji, Spaniji, i svaka od ovih zemalja i danas ima velikih politi¢kih i socio-
kulturnih problema i izazova kada treba da se suoci sa realnom prosloscu
u kojoj su cinjeni zlocini. Za zemlje koje jos nisu uspostavile vladavinu
stabilnih demokratskih instutucija problem je tim veci, ozbiljniji i izazov-
niji jer je prostor za politicku manipulaciju i ideolosku simplifikaciju tim
vedi i razorniji. Zato je i pozivanje na stvaranje zajednice secanja veoma
plemenit gest ali je njeno stvaranje izuzetno slozen, mukotrpan i osetljiv
istorijski poduhvat i ne moZe se ostvarivati kako to zamislja Borka Pavice-
vi¢ i politicko-ideoloska grupacija kojoj ona pripada, tako sto ce se jedan
narod, u ovom slucaju srpski, pribiti na stub srama, optuZivati za genocid
i razaranje drzave a da se pri tome svako spominjanje njegovih velikih ne-

311



Hereticus, 3-4/2008 Marinko M. Vucini¢

spornih Zrtava i stradanja smatra kao politicka provokacija i relativizacija
zlocina. To je ta slepa mrlja koja zatvara mogucnost da se u suocavanju
sa prosloscu i dogadajima koji su pratili razbijanje Jugoslavije sagleda ce-
lina istorijskih dogadanja i kompleksnost politickih okolnosti u kojima
su se oni odvijali. I upravo je ovih dana iskonstruisan jos jedan primer i
jednostrane politike secanja i demonstrirano kako izgleda brutalan nad-
zor nad prosloscu a sve u ime politike pomirenja, i lekovitog suocavanja
sa prosloscu.

Nedavno hapsenje Radovana Karadzi¢a tumaci se kao jedinstvena
prilika za srpsko prociséenje u kome ce se najzad doci do jedino moguce
i odrzive istine o ratu u Bosni-da su Srbi jedini i iskljucivi krivci za krvavi
gradanski rat i da je konacno doslo vreme da ponesu teret odgovornosti za
zlocine pocinjene u ime srpskog naroda, ostvarivanje ideje Velike Srbije
i stvaranje genocidne tvorevine Republike Srpske. Reakcije na ovo hap-
Senje krecu se u nekoliko pravaca. Pre svega se tvrdi da ¢e ono doprineti
stabilizaciji politickih prilika u regionu, da ¢e pospesiti proces pomirenja
u Bosni i da ¢e u Srbiji konacno pokrenuti proces suocavanja Srbije sa
zlocinima pocinjenim u njeno ime. Medutim, kako stvari zaista izgledaju
mozemo videti kada pogledamo izjave i komentare u Stampi i politickim
krugovima u Sarajevu i Zagrebu, jer to sigurno nisu znakovi koji upucuju
na stabilizaciju regiona. U tom kontekstu moZemo oceniti i reagovanja
stranih politicara i medunarodnih predstavnika kao neposrednih ucesnika
u dogadajima u Bosni. Pre svih veoma je indikativna izjava Harisa Silajdzi-
¢a u kojoj je sadrzana sustina politickih problema koji i danas opterecuju
politi¢ki zivot u post-dejtonskoj Bosni. “Slobodan MiloSevi¢ je mrtav. Ra-
dovan Karadzic je uhapsen ali njihov projekat je ostao. Zato je meduna-
rodna zajednica duzna da izbriSe rezultate genocida.” Ovakve izjave kao
otvoren poziv na rusenje Dejtonskog Sporazuma i razaranje Republike
Srpske nastale upravo kao njegov rezultat i ishod, sigurno ne doprinose
regionalnoj stabilizaciji u regionu i na Balkanu. Naprotiv, njom se samo
jos vise zaos$trava vec¢ dovoljno rovita i teska politicka situacija u post-dej-
tonskoj Bosni. Haris Silajdzic, i ne samo on, i dalje nastavlja da Republiku
Srpsku oznacava kao genocidnu tvorevinu, srpsku Kartaginu koju treba
konacno sravniti sa zemljom. I predsednik Stranke demokratske akcije
BIH Sulejman Tihic je podrzavajudi hapsenje Radovana Karadzica naveo
da je Republika Srpska njegovo delo i da ce proces protiv njega dati mno-
ge odgovore o karakteru rata u BIH ali potaknuti preispitivanje opstan-
ka njegovog dela Republike Srpske. Odgovor na ovakve “pomiriteljske”
reakcije stigao je od premijera Republike Srpske Milorada Dodika, on je
u nekoliko izjava jasno izneo stav o polozaju Republike Srpske i pitanju
pomirenja u Bosni. “Republika Srpska je nastala kao politicka volja i izraz
pre svega srpskog naroda u BIH, koji je u danima, tokom raspada bivse
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Jugoslavije, Zeleo da ima neki politicko-teritorijalni okvir svoje zastite; da
je sam Karadzi¢ u to vreme bio protiv takvog stvaranja sigurno je da ne bi
bio lider. Svet funkcioniSe na stereotipu koji je napravljen davno. Taj ste-
reotip proizveo je situaciju u kojoj je krivac za rat i sve probleme u BIH
samo jedan. Naravno, narocito u ratu, krivaca ima i na drugoj strani, mnogi
su ubijali i Srbe zalaZzuci se za BIH koju oni eto nisu hteli: Mnogi su ¢inili
zlocine, ali je medijski medunarodni stereotip bio da su samo Srbi krivci.
Videli ste i sad, povodom hapSenja Karadzica, da je Holbruk nastavio da
laZe bez obzira na Cinjenice koje je izneo jedan muslimanski institut da
je —ukupno u ratu poginulo 92.000 ljudi svih nacija i nacionalnosti, Srba
i Hrvata i Muslimana i ostalih, i da je to egzaktna Cinjenica koju niko ne
moze da pobije. Utvrdeno je da je ubijeno 28.000 Srba koje verovatno ni-
su poubijale humanitarne organizacije, Sto je pribliZzno procentu strukture
stanovniStva ovog naroda u BIH”. I izjava Bogdana Klacara izbeglice iz
Sarajeva recito je svedocanstvo o tome kako Srbi u Bosni dozivljavaju pro-
ces pomirenja i suocavanja sa prosloscu. “Taman smo se smirili, vratili se
svom zivotu. PokuSavamo ponovo da normalno Zivimo. Ali poniZenjima
nikad kraja. Da li vi u Beogradu sluSate $ta nam porucuju iz Sarajeva. Ili
su toliko daleko da do vas te eksplozije ne dopiru. Sustina te halabuke je
da nije u pitanju Radovan, ve¢ kako kazu ‘njegov projekat’, nasa Republi-
ka Srpska. Gde je kraj ucenama? Niko ne pita ko je danas u bo$njackom
rukovodstvu u Sarajevu? Kakve su njihove uloge u nasem krvavom ratu.
Ko zasta danas pita SilajdZica, Izetbegovicevog sina Bakira i druge koji
su doveli mudzahedine u Bosnu.” Da, niko ne postavlja ta pitanja jedino
ostaju da traju davno utvrdeni i politicki instrumentalizovane stereotipne
predstave o iskljucivoj srpskoj krivici. I u tome je najveci deficit u obliko-
vanju tzv. politike secanja §to je njoj bitnije da zadrzi nadzor nad usposta-
vljenim stereotipom o srpskoj krivici nego da pokrene istinski dijalog o
celini politickih procesa i drustvenih dogadanja u Bosni i Hercegovini u
vreme razbijanja Jugoslavije.

Ovih dana je bilo veoma interesantno i poucno pratiti ocene o hap-
Senju Radovana Karadzica koje su stizale iz Hrvatske, njihov ton i sadrzaj
sigurno nece doprineti stabilizaciji i unapredenju saradnje u nasem regio-
nu. Naprotiv, iskoriscena je jos jedna zgodna prilika da se ponove svi oni
ratno-huskacki i propagandisticki obrasci koris¢eni u Zestokom medijskom
ratu protiv Srbije u vreme odvijanja gradanskog rata u Hrvatskoj. Taj me-
dijski rat se iznova javlja u svakoj pogodnoj prilici i koristi se kao izraz osve-
docenog domoljublja i odanosti domovinskom ratu. Dezurni komentatori
i domoljubni kolumnisti nemaju nikakve dileme, sada se iznova ukazala
mogucnost da se jos jednom ukaze na zlo¢inacki poduhvat agresorske ve-
likosrpske genocidne politike. U reakcijama ovakve vrste prednjace vode-
¢i hrvatski novinari i komentatori kao sto su Maroje Mihovilovi¢ i Jelena
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Lovrié. Prosto je neverovatno na kako prizemno i opskurno dno odmah
padnu i najbolji delatnici javne reci kada pristanu da budu deo ogoljene
i prizemne drzavne propagandistike. Maroje Mihovilovi¢ u specijalnom
dodatku “Pad srpskog krvnika” u listu “Nacional” kaze: “Radovan Kara-
dzi¢ jedan je od najvecih zlocinaca novog doba, ¢ovjek odgovoran za smrt
stotina tisuca ljudi, te stradanja nekoliko milijuna, za nebrojene ljudske
tragedije, Sto je sve Cinio neobicnom mirnocom i sistematicnoscu, $to je i
osobina velikih zlocinaca ali i velikih psihopata. Bavio se i knjizevnoscu, ko-
ja je prva pocela otkrivati njegovu zlo¢inacku stranu.” U kolumni “Dobra
vijest za Srbiju” u listu “Globus” Jelena Lovri¢ pise u slicnom stilu: “Hap-
Senje Radovana Karadzica simbolicki predstavlja definitivan kraj rata na
Balkanu. Privodenje pravdi najvaznijeg monstruma iz plejade Slobodana
Milosevica omogucit ¢e da se na ratni sukob stavi nuzna i odgovarajuca
toCka. Zatvaranje Radovana Karadzic¢a vazno je za cijelu regiju i moze se
ocekivati da ce relaksirati medusobne odnose bivsih jugoslovenskih drza-
va. Posebno je vazno za napacenu Bosnu i Hercegovinu. Za Hrvatsku je
hvatanje Karadzi¢a dobro jer za prvog susjeda vise nema zemlju koja je
godinama dobrovoljni zatocenik MiloSeviceve zlocinacke politike”. Ipak
Cak je i njih ali i bosanske politicke i drzavne zvanicnike uspeo da u svo-
joj politickoj eksplicitnosti i brutalnoj iskrenosti prevazide komentator
provladinog “Vjesnika” Marko Barisic: “Pravo pitanje je $to ¢e se nakon
Karadzic¢evog privodenja pred medunarodni tribunal u Haagu dogoditi s
njegovom politickom ostavstinom, dakle, Republikom Srpskom koja po-
stoji i danas kao paradrzava na polovici BIH. Postoji unatoc ¢injenici da je
taj entitet svoj Zivot poCeo otvaranjem koncentracijskih logora za nesrpsko
stanovnistvo sa strazarskim kulama i bodljikavom Zicom, §to je poc¢etkom
devedesetih zgrozilo tadasnju europsku i svjetsku javnost. Taj zlo¢inacki
entitet je svoj zlocinacki karakter nastavio kroz ciljana masovna smaknu-
¢a u gotovo svim mjestima gdje je na vlasti bila MiloSeviceva klika. Zbog
svega toga predstojeci sudski proces Radovanu KaradZicu nije i ne moze
biti samo sudenje jednoj osobi, nego mora biti i sudenje projektu koji je
zagovarao i provodio. To zapravo znaci da se u Haagu na optuzenickoj
klupi zapravo treba naci Republika Srpska, jer su i deportacije, i masov-
na smaknuca i genocid provodili s ciljem uspostavljanja tog paradrzavnog
entiteta. O toj presudi ovisila bi i politicka buducnost. Kako Republike
Srpske tako i same BIH”. Ovaj provladin komentator govori kao da je u
isto vreme i portparol Harisa Silajdzica ili SDA BiH i samo se pridruzuje
pozivu da se sa lica zemlje zbriSe Republika Srpska. Ovakvi komentari
svakako nisu samostalno i nezavisno misljenje vec predstavljaju izraz glav-
nih politickih stremljenja i stavova koji su danas ocigledno preovladujuci
u Bosni i Hrvatskoj i sigurno nece doprineti razvijanju regionalne sarad-
nje i procesu pomirenja.
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U ovakav tip eufori¢nih, neodmerenih i jednostranih reagovanja
spadaju i izjave ljudi koji su kao predstavnici medunarodnih organizaciji
i stranih drzava imali zadatak da pre svega stvor uslove za resavanje bo-
sanske politicke drame. Nacin kako su iskazali svoje odusSevljenje hapsSe-
njem Radovana KaradZica i podrzali poziv za rusenje Republike Srpske
samo govori u prilog oceni da njihov neobjektivni i jednostrani pristup
nije ni mogao da omoguci resavanje jugoslovenske krize i da oni i dalje
samo podhranjuju stereotipe o srpskoj krivici koje su i sami u velikoj meri
konstruisali i politicki instrumentalizovali. Naves¢emo nekoliko izjava sa-
mo kao ilustraciju do koje mere je izgubljen razloZan i racionalan pristup
istorijskim dogadanjima na ovim prostorima. Dejvid Miliband — britanski
ministar spoljnih poslova: “HapSenje ce pridoneti prekidu regionalnih kon-
flikata koji traju decenijama, a njime je otvoren put za svetliju buducnost
Srbije i cele regije. Ricard Holbruk — tvorac dejtonskog sporazuma”. To
je bio istorijski dan. Jedan od najgorih ljudi na svetu, evropski Osama bin
Laden, napokon je uhvacen. Veliki ubica uklonjen je s javne scene. On
je pravi arhitekta masovnih ubistava i najveci zloCinac, jer ga je Stitila ju-
goslovenska vojska. Ali mislim da je taj covek bio gori od Milosevica, bio
je intelektualni voda”. Robert Gelbard — americki diplomata, mirovni po-
srednik Bila Klintona za bivSu Jugoslaviju: “Veselimo se sudenju u Hagu.
To je potrebno Bosni kao deo oporavka od rata, a da bi se u potpunosti
zavrsilo treba pronadi i Mladica. Za srpski narod je vazno da krene dalje
i da ucvrsti svoju demokratiju. Hrvatska je pokazala hrabrost time §to je
ucinila sve kako bi osumnjiceni za ratne zlo¢ine odgovarali pred sudom”.
Piter Galbrajt — americki ambasador u Hrvatskoj 1990. godine: “Karadzic¢
i Mladic su dva zasigurno najpokvarenija coveka koja je Evropa proizvela
u drugoj polovini 20. veka. Bilo mi je jako drago kada sam cuo vest. Sla-
vio sam sino¢ i tom sam prigodom otvorio flasu konjaka koju sam doneo
iz Hrvatskog Zagorja”.

Posebno poglavlje u reagovanjima na hapsenje Radovana Karadzi-
¢a predstavljaju reakcije na nasoj politickoj i drustvenoj sceni i to narocito
tzv. Druge Srbije. Njih je najbolje ocrtao neizbezni i tankocutni Predrag
Matvejevic tekstom u Danasu o “Novoj Sansi Srbije na Istoku”: “Uhice-
nje Radovana Karadzica zatjecCe Srbiju u tesku casu — kad Tadiceva vlada
trazi s mukom minimalnu stabilnost kako bi se odrZala i nastavila djelova-
ti. Nastojeci izbeci da se vrati na scenu Kostunicin tip klerikalnoga nacio-
nalizma, nedostojan modernog drustva. Ali za ovakve dogadaje, mozda
i nema lakih casova. Nacionalisti ¢e sve uciniti da opravdaju zlocinca. Po-
navljat ¢e tko zna po koji put kako su i drugi ¢inili zlo¢ine nad Srbima,
kao da jedan zlocin moZe opravdati drugi”. U ovom osnovnom tonu da
¢e srpski nacionalisti ponovo pokusati da relativizuju zlo¢ine pocinjene
u ime Srbije upozoravajuci da su i Srbi bili zrtve u gradanskim ratovima
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na tlu Jugoslavije odvijaju se i sva druga reagovanja “istaknutih” boraca i
borkinja za ljudska prava, nevladinih dezurnih aktivista za suocavanje sa
prosloscu i politickih delatnika i funkcionera gradansko liberalne orijen-
tacije. Tzv. Druga Srbija dobila je jedinstvenu i dugo ocekivanu priliku
da obnovi svoj veé poznati ali vec izraubovabni ideoloski repertoar ocena
i tvrdnji o Srbima kao glavnom remetilackom faktoru na Balkanu, njego-
vom rasizmu, klerofasizmu, ksenofobiji, antimodernizmu, totalitarizmu i
nacionalizmu koji se pokazao kao ideologija etnickog ¢iSc¢enja i genocida.
Naravno da se i ovom prilikom oglasila grupa od Sest nevladinih organi-
zacija specijalizovanih za odbranu i zastupanje ljudskih prava i ocenila da
hapsenje Radovana Karadzica predstavlja najvazniji korak ka ostvariva-
nju pravde za Zrtve zlocina koji su pocinjeni u ime Srbije i nadu da ce sada
dodi do temeljne promene odnosa prema proslosti. A u cemu se sastoji ta
temeljne promena odnosa prema proslosti, verovatno u prihvatanju i po-
drzavanju zahteva da se ukine genocidna tvorevina Republika Srpska a
srpski narod konac¢no odustane od neprilicnog zahteva da se u suoc¢avanju
sa prosloscu govori i o zloc¢inima pocinjenim nad njegovim pripadnicima
jer jedino tako nece biti narusena sudsko-politicka ocena o dokazanoj ge-
nocidnosti Srba i to ne samo u Bosni. Srbi zato i ne zasluzZuju svoj posebni
politi¢ki polozaj u Bosni ve¢ bi morali da kao pokajnici prihvate da je njiho-
va Republika Srpska nastala kao rezultat genocidnog politickog projekta
ostvarivanja Velike Srbije. Jedino tako bi oni mogli da budu deo skladne
zajednice secanja u kojoj bi nadzor nad prosloscu bio u rukama onih koji
se bave zlocinima i genocidom pocinjenim u ime srpskog naroda. Zato ni-
je ni ¢udno Sto Natasa Kandic i Sonja Biserko nisu propustile priliku da
u nasoj javnosti konaéno poentiraju svoje stavove. Natasa Kandic je Ra-
dovana Karadzica uporedila sa Hitlerom a samim tim Republiku Srpsku
oznacila kao nacisticku tvorevinu. Sonja Biserko nije zaostala ni za korak:
“Karadzic¢evo hapsenje, bez ikakve sumnje, simbolizuje kraj jedne nacio-
nalisticke epohe. Iskorenjivanje srpskog radikalnog nacionalizma mora da
bude nesto ¢ime nase drustvo treba da se bavi dugotrajno i sistematski.
Za Srbiju su se otvorile nove perspektive, ali srpski nacionalizam jo$ nije
poraZzen. On Zivi u $kolama, na univerzitetu, u medijima. Deklarisani na-
cionalisti i antikomunisti su poceli organizovano da svu odgovornost za
eventualne ratne zlocine na srpskoj strani prebacuju iskljucivo na komu-
niste a ponajviSe na Slobodana MiloSevic¢a. Mislim da je Haski tribunal
ne samo legitimna institucija pravde i da je dobrodo$ao za region i za nas,
jer utvrduje podatke i Cinjenice koje su od znacaja za sve”. Iskorenjiva-
nje srpskog nacionalizma je ocigledno glavni ideolosko- politicki zadatak
i cilj pripadnika tzv. Druge Srbije i liberalno gradanskih politickih snaga,
samo jo$ nije poznato kako e se i na koji nacin taj purgatorij obaviti. Ve-
rovatno je za obavljanje ove svete misije dozvoljeno koristiti sva sredstva
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jer tek kada bude iskorenjen srpski nacionalizam u Skolama, na Univerzi-
tetu i u medijima moZe se konacno govoriti o Srbiji kao civilizovanoj i de-
mokratskoj zemlji. To ¢e biti ono konacno resenje srpskog pitanja jer ce
se iskorenjivanjem opakog i genocidnog srpskog nacionalizma otvoriti i
evropske perspektive i evropska buducnost u koju Srbi moraju ici dekon-
taminovani i denacifikovani, oslobodeni svojih nacionalnih mitova i po-
gubnosti svog nacionalnog identiteta. Glorifikacija Haskog tribunala kao
legitimne institucije pravde kako to Cini Sonja Biserko i to nakon sramne
oslobadajuce presude Ramusu Haradinaju i Naseru Oricu izraz je gotovo
patoloske ideoloske bezobzirnosti i nepostovanja stradanja srpskog naro-
da. Predstojece sudenje Radovanu Karadzicu bice prilika da se udahne
novi podsticaj ve¢ posustalom haSkom tuzilastvu i da se nastavi tamo gde
se stalo nakon smrti Slobodana MiloSevica. Ako u Haskom tribunalu ne
uspe pokusaj da se dokaze da je postojao udruZeni zlo¢inacki poduhvat
za ostvarivanje Velike Srbije i ne razori srpska istorijska nacionalna ver-
tikala onda ovaj pseudo sudski politicki poduhvat nije ni imao razlog za
postojanje i funkcionisanje.

U ovoj promenadi naSih boraca i zastupnika politike suocavanaja
sa Srba sa zlocinackom prosloscu nije propustio da svoj doprinos pruzi i
Zarko Koraé. On u svom poznatom maniru iznosi sedecu ocenu. “Istina
o Srebrenici je tako strasna da ce generacije gradana naSe zemlje morati
da se sa njom suocavaju. Veoma sporo ce biti prihvacena Cinjenica da su
vec dve presude medunarodnih sudova taj zlocin oznacile kao genocid. I
to je nacin kako taj zlocin vidi vecina sveta, za razliku od vecine gradana
Srbije. Tamo gde se, samo dan nakon komemoracije u Srebrenici, namer-
no organizuje komemoracija poginulim Srbima u Bratuncu i Skelanima,
ocigledno je nastojanje da se ti zloCini ne samo, izjednace, ve¢ potpunom
obesmisli tezina srebrenickog genocida. Mi ve¢ imamo jednu pseudo-mo-
ralisticku teoriju da su svi Cinili zlocine u ratu u Bosni i Hercegovini, pa
o tome ne treba vise, mnogo govoriti. Drzava Srbija i njena Skupstina su
bile jedine koje nisu obelezile deset godina te tragedije. O odgovornosti
ili izvinjenju Zrtvama, nema ni govora”. Ovako izreceni stavovi samo poka-
zuju do koje mere je deo nase samoproglasene gradanske i liberalne elite
postao zarobljenik jednostranih ideoloskih projekcija u kojima jednostav-
no nema mesta za govor o stradanju srpskog naroda, to se proglasava za
pseudo-moralizam a ¢ak se gubi i elementarno saosecanje i postovanje za
Zrtve srpskog naroda jer se komemoracije u Bratuncu i Skelanima stavlja-
ju u kontekst namernog relativizovanja zlocina pocinjenog u Srebrenici.
Dogadaji oko hapsenja Radovana Karadzica bili su i jedinstvena prilika
da se u svoj ideoloskoj iskljucivosti, neobjektivnosti, jednostranosti i bez-
obzirnosti jos jednom pokazu i preporuce ideolozi i politicki predstavnici
gradansko liberalne Srbije.
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Sva politicka deSavanja i reagovanja nastala nakon hapsenja Rado-
vana KaradZica jasno su pokazala da njegovo privodenje u Hag nece do-
prineti smirivanju situacije u Bosni i Hercegovini, nece znacajnije podstaci
proces pomirenja i suocavanja sa prosloscu i zlo¢inima, a nece ni doneti
toliko Zeljeno iskorenjivanje srpskog nacionalizma. Ali ono Sto se zaista
desilo i Sto ¢e imati trajnije i dalekoseznije posledice na politicki Zivot u
Srbiji jeste ocigledni politicki i idejni slom onog srpskog nacionalizma ko-
ji je bio dominantan i delatan u vreme gradanskih ratova na tlu Jugosla-
vije. On se sad javlja u svojoj nemoci i jalovosti u farsi¢nim i grotesknim
oblicima nemocan da iznova pokrene savremenu politicku istoriju kako
je to ¢inio pre dve decenije. Jedna politicka i nacionalna epoha se okon-
Cala pokazujuci samo jos svoju ustreptalu nemoc i ideolosku ispraznost i
banalnost. Ko to ne shvati ostace zarobljenik jedne farsi¢ne, jurodive i po-
liticki istroSene nacionalne price koja je izgubila svoj istorijski potencijal i
smisao. Vise nema mesta u nasem politickom Zivotu i politickim odnosima
za iracionalne, nepromisljene politicke poteze i neodgovorno ponasanje
prema sudbini naseg naroda, nase drzave i istorije. Zato je i neophodno
izadi iz teSke senke ovog vec¢ odavno farsicnog i prevazidenog srpskog na-
cionalizma i okrenuti se stvaranju civilizacijskih uslova za novu nacionalnu
politiku u kojoj ¢e srpski nacionalni integritet i identitet biti uklopljeni u
moderne evropske i demokratske vrednosti.

Milo Milunovi¢ — Borba volova, 1957.
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Jovica Trkulja
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

ISPRAVLJANJE NEPRAVDE

Povodom 140. godiSnjice rodenja Zivojina Peri¢a*

Uvazene koleginice i kolege, postovaoci liénosti i dela profesora Zi-
vojina Perica,

Dozvolite mi da vas pozdravim i da izrazim zadovoljstvo $to se da-
nas na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu govori o Zivojinu Pe-
ricu, a povodom 140 godina od njegovog rodenja.

Pre svega zelim da uputim reci zahvalnosti svima prisutnima, pose-
bno upravi Pravnog fakulteta, koja je podrzala ovaj skup. U dugoj pove-
sti Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu bilo je uzleta i padova. Fa-
kultet je s ponosom slavio imena koja su stvarala i pronosila diljem Srbije
i Evrope njegov ugled. Ali desavalo se ponekad, u teskim, smutnim vre-
menima, da se Pravni fakultet ogresi o svoje velikane. Desavalo se, i to
nam ne sluZi na &ast. Imena poput Zivojina Perica, Slobodana Jovanovica,
Dragoljuba Jovanovica, Koste Kumanudija, Lazara Markovica, Bozidara
S. Markovica, Mihaila Purica opominju nas na naSe greske, na nepravdu
koja im je naneta surovim izgonom sa Fakulteta.

Jedna od senki na bogatoj tradiciji Pravnog fakulteta je ogreSenje i
nepravda prema profesoru Zivojinu Pericu, koji je vise od pola veka bio
ostrakizovan, a njegovo delo skrajnuto i ignorisano. Krivac za to je, s jed-
ne strane, represivni politi¢ki rezim oslonjen na tradiciju ostrakizma inte-
lektualaca u Srbiji, ali, s druge strane, saucesnici u toj nepravdi, odnosno
krivici, su i stoZerne institucije srpske kulture (posebno Srpska akademi-
ja nauka i umetnosti i Pravni fakultet u Beogradu — kuce u kojima je ra-
dio Zivojin Peri€), kao i svi mi koji smo neposredno ili posredno, neinje-
njem ili nedovoljnim ¢njenjem, doprineli da Zivojin Perié, koji bi &nio
*  Izlaganje na OpStem seminaru Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, odrza-

nom 18. novembra 2008. godine, povodom 140 godina rodenja Zivojina Perica.

319



Hereticus, 3-4/2008 Jovica Trkulja

Cast svacijoj nauci i svakoj nacionalnoj kulturi, bude okrutno eliminisan
i ostrakizovan.

1. — Ovo nije prvi put da se nastavnici Pravnog fakulteta prisecaju
svog korifeja i da se na Pravnom fakultetu govori o Zivojinu Pericu i nje-
govom delu. O Zivojinu Pericu su veoma mnogo pisale njegove kolege sa
beogradskog Pravnog fakulteta, ali uglavnom u periodu do 1941. godine.
Oni su 1938. godine jedan boj Arhiva za pravne i drustvene nauke posveti-
li Zivojinu Pericu, povodom njegove sedamdesetogodisnjice.! Tu su o nje-
mu veoma lepo i sadrzajno pisali: Slobodan Jovanovi¢, “Peri¢ o vladalac-
koj vlasti”; Zivan Spasojevié, “Zivojin Peri¢ kao civilista”; Porde Tasic,
“G. Zivojin Peric kao pravni filozof”; Velizar Mitrovi¢, “O sedamdeseto-
godisnjici profesora Zivojina Peri¢a”; Mileta Novakovi¢, “Rad g. Perica
u stranim pravnim knjiZzevnostima” i drugi.

Neposredno posle smrti Zivojina Perica 12. septembra 1953. godine
u Svajcarskoj, profesor Slobodan Jovanovi¢ je u listu Poruka® po¢etkom
novembra 1953. godine objavio kratku belesku o zivotnom putu i delu
Zivojina Peri¢a. Potom je dr Milan Bartos, profesor medunarodnog pra-
va na Pravnom fakultetu u Beogradu, objavio pocetkom 1954. godine u
fakultetskom Casopisu Anali Pravnog fakulteta u Beogradu in memoriam
profesoru Zivojinu Pericu.?

Tokom narednih decenija o profesoru Pericu se pisalo veoma ma-
lo, uglavnom uzgred i u fusnotama. Godine 1987. dr Slobodan Perovic,
profesor obligacionog prava na Pravnom fakultetu, napisao je tekst “Zi-
vojin Peri¢ - Zivot i delo”, koji je objavio u knjizi Klasici jugoslovenskog
prava.* Cetiri godine kasnije, dr Danilo Basta, profesor filozofije prava,
objavio je prikaz Pericevih pravnofilozofskih stavova u svojoj hrestomatiji
PreobraZaji ideje prava.’ Aprila 1992. godine odrzan je strucni skup na te-
mu “Naucno naslede Pravnog fakulteta u Beogradu 1841-1941”. Na tom
skupu o Zivojinu Periéu u svojim referatima govorili su profesori Dragas
Denkovié¢, Radomir Lukié, Bozidar S. Markovic, Vladimir Vodineli¢i Jo-
vica Trkulja.® U to vreme jedan od amfiteatara Pravnog fakulteta je dobio

1 Arhiv za pravne i druftvvene nauke, br. 1-2, Beograd 1938.

2 Slobodan Jovanovié, “Zivojin Peri¢”, Poruka (London), broj 16, od 1. novembra
1953.

3 Milan Bartos, “2ivojin M. Peri¢”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br.
1/1954.

4 Slobodan Perovié, “Zivojin Perié - Zivot i delo”, u: Klasici jugoslovenskog prava,

Savez udruZenja pravnika Srbije, Beograd 1987.

Danilo Basta, PreobraZaji ideje prava, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd 1991.

6 V. Naucno naslede Pravnog fakulteta u Beogradu 1841-1941, referati sa simpo-
zijuma odrzanog 9-10. aprila 1992, (ur. Stevan Vracar i Jovica Trkulja), Pravni
fakultet u Beogradu, Beograd 1994.

9]
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ime Zivojina Perica. Prof. dr Ljubica Kandi¢ u svojoj Istoriji Pravnog fa-
kulteta u Beogradu posvetila je duznu paznju Zivojinu Pericu.” Kopaoni-
&ka $kola prirodnog prava 1993. godine bila je posveéena Zivojinu Pericu,
o kojem je posebno govoro profesor Slobodan Perovic. Prof. dr Olga Po-
povic-Obradovic je 2001. godine napisala jedan izuzetno sadrzajan tekst,
“Zivojin Peri¢ izmedu liberalizma i konzervativizma”, koji je objavljen u
zborniku Liberalna misao u Srbiji.* Povodom pedeset godina od smrti Zi-
vojina Perica, 2002. godine, u njegovom rodnom selu Stublinama osnov-
na $kola je dobila ime “Zivojin Peri¢”. Tom prilikom o Zivojinu Pericu je
govorio prof. dr Slobodan Perovi¢. Najzad, u monografiji Sto Sezdeset pet
godina Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu prof. dr Miodrag Orli¢
napisao je “Skicu za portrete trojice profesora Gradanskog prava” (Zivo-
jina Perica, Lazara Markovica i Mihaila Konstantinovica).’

Zahvaljujuci ovim naporima i radovima, delimicno je ispravljena
velika nepravda prema Zivojinu Peri¢u i njegovom delu. Oni su ukazali
na plodno i raznovrsno delo Zivojina Perica iz oblasti privatnog i javnog
prava, filozofije prava i politikologije. Ti radovi su bacili narocitu svetlost
na njegovu li¢nost i pokazali da njegovo delo predstavlja jedan od najve-
¢ih dometa u srpskoj pravnoj nauci i da se umnogome priblizava svetskim
pravnim vrhuncima prve polovine XX veka.

2. — Zivojin Perié je roden 1868. godine u selu Stubline kod Obre-
novca u imucnoj seljackoj porodici. Zahvaljujuci razumevanju i podrsci
porodicne zajednice Perica, koja je rano otkrila bistrinu i nadarenost mla-
dog Zivojina, njegovo $kolovanje se odvijalo redovno. Osnovnu §kolu je
zavr$io u Stublinama. Nakon toga, 1879. godine, upisao je gimnaziju, ko-
juje ucio u Obrenovcu i Valjevu, a zavrsio je 1887. godine u Beogradu sa
odli¢nim uspehom. Te godine porodica ga $alje u Francusku na usavrSava-
nje francuskog jezika. Zivojin je krenuo put Evrope bez ikakve drZavne
pomodi, sa zavezljajem koji mu je spremila majka Pelagija i sa nesto nov-
ca za troSak iz ruke oca Milisava. Naredne, 1888. godine, upisao je pariski
Pravni fakultet, ¢vrsto reSen da osvoji najveci evropski hram pravnog zna-
nja. Bistrina seoskog decaka i radne vrline stecene od malena u porodic-
noj zadruzi Peri¢a najvise su pomogle studentu Zivojinu da uspe u Parizu.
Za tri godine zavrs$io je Pravni fakultet na Sorboni sa odli¢cnim uspehom.

7  Ljubica Kandic, Istorija Pravnog fakulteta u Beogradu 1905-1941, Zavod za udz-
benike i nastavna sredstva, Beograd 1992.

8  Olga Popovié-Obradovié, “Zivojin Peric izmedu liberalizma i konzervativizma”,
w: Liberalna misao u Srbiji, zbornik (ur. Jovica Trkulja i Dragoljub Popovic), Cen-
tar za unapredivanje pravni studija u Beogradu, Beograd 2001.

9  Miodrag Orli¢, “Skica za portrete trojice profesora Gradanskog prava”, u: Sto
Sezdeset pet godina Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Izdavacki centar
Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd 2006., str. 47-48.
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Odbio je ponudu da ostane u Francuskoj i vratio se u Srbiju da oduzi dug
svojoj otadzbini. U periodu od 1892. do 1897. godine radio je kao drzavni
sluzbenik prvo u Ministarstvu finansija a potom u Ministarstvu inostranih
poslova i Ministarstva pravde.

Za vanrednog profesora na Pravnom fakultetu Velike skole u Beo-
gradu za predmete gradanskog sudskog postupka i medunarodnog privat-
nog prava izabran je 1898. godine, a za redovnog profesora 1901. godine.
Docnije, on se sve viSe okretao materijalnom gradanskom pravu, i u toj
oblasti ce objaviti najveci broj svojih radova. Za vreme svoje profesorske
karijere na beogradskom Pravnom fakultetu (1898-1938) Peric je vrsio pre-
sudan uticaj na obrazovanje pravnika u Srbiji. Bio je izvrstan strucnjak,
istinski erudita i veoma plodan pisac. Bavio se gotovo svim disciplinama
koje obuhvata Siroka oblast privatnog prava, a pisao je i studije iz javnog
prava, filozofije i teorije prava. Njegova bibliografija sadrzi preko 400 od-
rednica, od kojih su najznacajnije iz oblasti privatnog prava.'’ Kao prime-
ri sjajne pravne kazuistike narocito se isticu njegove rasprave Zadruzno
pravo i Ugovor o prodaji i kupovini. lako je bio privrzen egzegetskom me-
todu tumacenja zakonskih tekstova, obilato je koristio i druge metode is-
trazivanja i tumacenja prava.

Raspolagao je ogromnom energijom i velikim ambicijama. Name-
ravao je da izradi celovit sistem gradanskog prava, ali mu to nije poslo za
rukom. Objavio je daleko skromniji Sistern Gradanskog prava u vidu be-
lezaka sa predavanja, bez zvanicnog imena autora. Pripremio je knjigu iz
obligacionog prava sa potpunom nauc¢nom aparaturom i teorijskim razma-
tranjima zasnovanim na uporednom pravu, ali ona nikada nije objavljena.
Aktivno je ucestvovao u pisanju Predosnove za buduci Gradanski zakonik
Kraljevine Jugoslavije. Nazalost, i ovaj projekat nije uspeo da realizuje. Po
miSljenju prof. Orlica, “Izuzetna inteligencija, veliko iskustvo i ogromno,
gotovo enciklopedijsko znanje Zivojina Perica doprineli su uzdizanju na-
uke Gradanskog prava na Pravnom fakultetu u Beogradu i njegovoj afir-
maciji u inostranstvu. Blagodareci svom odlicnom poznavanju francuskog
jezika i niSta manjem znanju nemackog, Peric je bio u stanju da dostojno
predstavlja nase Gradansko pravo i u jednoj i u drugoj pravnoj kulturi...
Retko je ko od nasih pravnika uZivao toliki ugled u inostranstvu kao Zi-
vojin Peric i tesko da ce se neko uskoro pribliZiti njegovoj reputaciji”.!!
Slavu naSe nauke proneo je svetom. Radovi su mu prevedeni ne samo na
sve vaznije evropske jezike, nego cak i na japanski jezik.

Prof. Peri¢ je bio dosledni legalista i celog zZivota se borio za pravnu
drzavu i vladavinu prava. Re¢ “zakon” uvek je pisao velikim pocetnim slo-

10 V. Arhiv za pravne i druStvene nauke, br. 1-2, Beograd 1938.
11 Miodrag Orli¢, n.d., str. 48.
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vom Z, ¢ime mu je iskazivao postovanje. Kao predavac, “on je bio naroci-
to dobar na doktorskom kursu, kad je trebalo jednu specijalnu materiju
Sto dublje i Sto svestranije obraditi: tu je njegovo iscrpljavanje svih logic-
nih mogucénosti iSlo do virtuoznosti”.!?

lako je Pericevo srediSnje naucno interesovanje usmereno na pri-
vatno pravo shvaceno u najSirem smislu reci, tematika njegovih radova je
daleko Sira. Ovaj vrsni civilista bio je istovremeno i pravni filozof, o ¢emu
narocito svedoci njegova rasprava Jedan pogled na evolucionu pravnu Sko-
lu, koja je pisana sa stanovista hris¢anske etike. U oblasti javnog prava on
je isto tako bio plodan pisac, kao i u oblasti privatnog prava. Savremeni
analiticari njegovog dela slazu se da je “recC ne samo o pravniku civilisti,
veé o pravniku enciklopedisti”,”® “oli¢enju onog — danas, u vreme uske spe-
cijalizacije, gotovo zaboravljenog i odbacenog — tipa pravnika kao coveka
Sirokog (ne samo pravnickog) horizonta”.'* O tome svedoci preko 200 Pe-
ricevih monografija, studija, stru¢nih ¢lanaka i preko 150 stru¢nih prikaza
i belezaka, koji, daleko nadilazeci oblast privatnog prava, prelaze u druge
oblasti druStvene nauke i filozofije.

Mada je stvorio ogromno delo, prof. Peri¢ je bio izuzetno skroman.
Smatrao je da je skromnost velika vrlina. Za sebe je govorio da predsta-
vlja “malenkost koja ne zasluzuje paznju” i da njegovo delo ne treba pre-
cenjivati, jer “svaciji rad treba ostaviti istoriji na ocenu”. Govorio je: “Ja
najbolje znam koliko vredim, odnosno koliko ne vredim”.

3. — Manje je poznato da je polje rada Zivojina Perica zahvatalo i
politiku. Prema svedocenju njegovih savremenika, ovaj nekadasnji narod-
ni poslanik nije nikada prestajao da se interesuje za politiku, tako da ne
iznenaduje niz njegovih studija i rasprava o politickim problemima koji
su se doticali ustavnopravnih pitanja i tema iz partijsko-politickog Zivo-
ta i medunarodne politike. Doduse, Peric je, prema umesnom zapazanju
Slobodana Jovanovica, “tu dao mnogo manji broj radova nego u oblasti
privatnog prava, ali u naknadu za to tu je imao mnogo viSe prilike da obe-
lodani jednu svoju dragocenu osobinu, a to je kuraz svoga misljenja”.!"3
Odvaznost da se kaZe svoje miSljenje o najsloZenijim i najdelikatnijim po-
litickim pitanjima, Siroka erudicija, originalnost i principijelnost — bitne su
odlike Pericevih politickih rasprava. One su dosle do punog izrazaja vec u
njegovim prvim ¢lancima od 1901. do 1907. godine, a koji su 1908. godine
objavljeni u knjizi Politicke studije.'® Knjiga sadrzi Sest rasprava u kojima

12 Slobodan Jovanovic, “Zivojin Peric¢”, n.d.

13 Slobodan Perovié, n.d., str. 47.

14 Danilo Basta, n.d., str. 18.

15 Slobodan Jovanovic, “Peric o vladalackoj vlasti”, n.d., str. 6.
16  Zivojin Perié, Politicke studije, Geca Kon, Beograd 1908.
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prof. Peri¢ okom lucidnog posmatraca iznosi da je jedan od glavnih proble-
ma u razvoju parlamentarizma u Srbiji shvatanje uloge ustavnog vladaoca i
ravnoteza vrhovnih organa vlasti u drzavi. Zapravo, Peric se prihvatio pro-
svetiteljskog poduhvata: da tadasnjoj Srbiji pribliZi tip idealnog vladaoca
Sto ga je izradila ustavna praksa razvijenih demokratskih zemalja Evrope.
On je “rad da vladaocu odbrani viSe prava no §to su voljni da mu priznaju
demokrati, odbacujudi, naravno, autokratske preteranosti na koje su obic-
no oslonjene diktatorske frakcije konzervativne stranke”.”

Uprkos odredenim slabostima i ogranicenjima, politikoloske raspra-
ve Zivojina Perica pisane pocetkom XX veka, a objavljene u knjizi Poli-
ticke studije 1908. godine “da bi $to trajniji uticaj imale na narod”, znaca-
jan su doprinos nasoj pravnoj knjizevnosti. Bez obzira da li su ove studije
doista ostvarile trajniji uticaj na narod, izvesno je da su one odolele zubu
vremena i da mnoge od njih nisu niSta izgubile od svoje aktuelnosti, pro-
vokativnosti i teorijske inspirativnosti. U tom smislu niz Pericevih ideja,
dilema i teza izgleda da su jednako aktuelne u Srbiji na pragu XXI kao i
na pocetku XX veka.!®

4. — Periéev svestrani, radoznali duh i burna vremena u kojima je
ziveo odveli su ga politici. Bio je pristalica Napredne stranke, odan nje-
nim politickim nacelima i lojalan prema njenim uglednim vodama i ideo-
lozima — Milanu Piro¢ancu, Milutinu Garasaninu i Stojanu Novakovicu.”
U sukobu izmedu Radikalne i Napredne stranke, on je 1901. godine dao
podrsku sporazumu sa Radikalnom strankom (tzv. “fuzija” na inicijativu
kralja Aleksandra), sa ciljem da posluzi kao osnova za donosenje Ustava
od 1901. Ubrzo je kao rezultat aktivnog i principijelnog angazovanja na
javnoj sceni Srbije, 1906. godine usao u glavni odbor obnovljene Napred-
ne stranke, kojoj je predsednik bio Stojan Novakovié. Neko vreme, naro-
¢ito od 1908. do 1913. godine, kada je bio izabran za narodnog poslanika,
Peric je aktivno ucestvovao u politickom Zivotu. Za vlade kralja Petra Ka-
radordevica i u punom jeku radikalizma imao je kurazi da sebe obelezava
kao konzervativca: “Ja sam konzervativac zato §to sam protivnik demokra-
tije i naprednjak sam zato Sto sam protiv radikalizma”. Konzervativizam
je za njega znacio, pre svega, zakonitost koja ne dopusta niciju samovolju
i zahteva ravnopravnost i odgovornost svih pred zakonom. Stoga je on u
ime nacela zakonitosti trazio da se izvedu pred sud svi oni koji su prilikom
majskog prevrata 1903. godine ucinili krivi¢na dela.

17  Stojan Novakovié, “O ulozi vladaoca u drzavnom organu”, pismo g. Zivojinu Pe-
ricu, objavljeno u knjizi Zivojina Perica Politicke studije, n.d., str. 6.

18 V. Jovica Trkulja, “’Politi¢ke studije’ Zivojina Perica”, Naucno naslede Pravnog
fakulteta u Beogradu 1841- 1941, referati sa simpozijuma odrzanog 9-10. aprila
1992, n.d., str. 399-409.

19 V. Olga Popovic-Obradovi¢, n.d., 323.
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U zelji da otvori mogucnost za kriticku raspravu o pitanjima moder-
nizacije Srbije i njenom apsolviranju osnovnih lekcija moderne politicke
istorije, Peric je 1908. godine osnovao ¢asopis Nedeljni pregled.”® Na stra-
nicama ovog ¢asopisa se sve jasnije profilisala nova, konzervativno-libe-
ralna politicka orijentacija. U to vreme on objavljuje svoje najznacajnije
delo iz oblasti javnog prava i politikologije — Politicke studije, sa predgo-
vorom-pismom Stojana Novakovica.

U Narodnoj skupstini Peri¢ se isticao samosvojnim govorima i
ostrom kritikom oficijelnih stavova. Javno je istupao i pisao rasprave ko-
je su predstavljale svojevrsnu jeres. Tako je, na primer, 1907. godine napi-
sao raspravu O amnestiji u srpskom krivicnom pravu u vezi sa pitanjem o
sudskoj odgovornosti zaverenika (prvo objavljena na francuskom jeziku, a
potom 1909. u Beogradu). U to vreme Peric je uc¢estvovao na brojnim me-
dunarodnim skupovima. Godine 1909. u Rimu je odrZan prvi kongres na
kome se raspravljalo o ideji Evropske federacije. Peric se zalagao za mir
u Evropi i svetu, za stvaranje jedne savezne evropske drzave. Podrzao je
ideju federacije sa Austrougarskom, tacnije ideju integralnog jugosloven-
skog ujedinjenja u okviru Austrougarske. Bilo je to vreme ratne psihoze
u Srbiji, povodom aneksije Bosne i Hercegovine, tako da su ove njegove
ideje bile doZivljene ne samo kao politicka jeres, veé kao izdajstvo. 1z tih
razloga, stranacki prvaci Napredne stranke i predsednik Stojan Novakovi¢
1911. godine javno su se ogradili od Pericevih ideja. Bio je to definitivni
razlaz Peric¢a sa Naprednom strankom, nakon ¢ega je on postao “mozda
najusamljeniji politicar toga doba” 2!

Nastavio je da javno dela na toj usamljenickoj liniji, izvan stranaka
i klanova, kao slobodni strelac. Na stranicama Nedeljnog pregleda iznosio
je i branio svoja uverenja. Rec¢ je o politickoj opciji koja je stajala po strani
od glavnog drustvenog toka tadasnje Srbije. Glas Zivojina Perica i njego-
vi tekstovi o “Balkanskoj federaciji” (1912), “O konzervativnoj politici”
(1914) i sl. u tadasnjoj Srbiji bio je usamljenicki vox clamentis in deserto.

Na to se nadovezala ratna kataklizma 1914-1918. godine, u kojoj je
Pericev narod doziveo golgotu, a njegovi evropski ideali i nacela tragican
poraz. Posle rata, u periodu od 1919. do 1921. godine, Peric je doziveo idej-
no rastrojstvo i rezignaciju. Izgubio je veru u evropsku civilizaciju, kojoj je
do 1914. bio snazno privrzen. U tom smislu je pisao: “Veliki rat je sahranio
Evropu i nama Evropljanima ne preostaje nista drugo nego da placemo
nad sopstvenim grobom prisecajuci se snage i superiornosti nase Evrope

20 Krug saradnika okupljen oko ovog Casopisa e kasnije, uoci Prvog svetskog rata,
osnovati pod Pericevim rukovodstvom Srpsku konzervativnu stranku. (V. Zivojin
Peric, O konzervativnoj politici, Beograd 1914.).

21  Olga Popovi¢-Obradovic, n.d., str. 331, 335.

325



Hereticus, 3-4/2008 Jovica Trkulja

od pre rata”.”? Nakon toga, Peri¢ je raskinuo sa svojim nekada$njim cre-
dom i pokusao da formuliSe svoje novo filozofsko stanoviste: hris¢anski
socijalizam. Krajnje konsekvence tog stanovista bile su ukidanje privatne
svojine, pa i same drzave i prava?!?

Beogradski intelektualni krugovi docekali su ovaj Peric¢ev zaokret
sa puno zluradosti i potcenjivanja. Popularni Beogradski dnevnik je 1923.
godine pisao, iz pera Krste Cicvarica, o profesoru Pericu: “Jedan od naj-
ucenijih ljudi koje nasa zemlja ima, za veéinu ostalog sveta u Srbiji izgle-
dao je vrlo nastran”.

Tako je raskinuo sa svojim politickim uverenjima pre Prvog svetskog
rata, Peric je ostao dosledan svojim nacelima u shvatanju nove politicke
realnosti. Rec¢ je o tri kljucna stanovista: 1) shvatanju prirode novoformi-
rane jugoslovenske drZave (ideja federacije kao princip drzavnog urede-
nja Kraljevine SHS, odnosno Jugoslavije — odbacivanje koncepta etnicke
drzave; ideja evolucije i mira; osuda srpskog unitarizma i centralizma), 2)
shvatanju koncepta novog evropskog poretka (ideja federacije kao princip
medunarodnog poretka — sprecavanje medusobnih konflikata) i 3) ubedeni
i dosledni pacifista. 1deja pacifizma kao filozofsko, eticko opredeljenje “bi-
la je krajnje, najdublje izvoriSte svih Pericevih pravno-politickih ideja”.*

Ocenu Pericevih politickih ideja i angaZzovanja Olga Popovi¢-Obra-
dovi¢ sumira na slededi nacin: “Oduvek okrenut nac¢elima mnogo vise nego
dnevno-politickom, bez stvarnih politickih ambicija, Peric je ostajao indife-
rentan prema cinjenici da ga je njegova bespostedna kritika dominantne
politicke ideologije i prakti¢ne politike — kako u Kraljevini Srbiji tako i u
jugoslovenskoj drzavi — ostavljala na margini drustvenog uticaja. To mu je
omogucilo uravnoteZenost, umerenost, distancu, promisljenost — jednom
redju, izrazit politicki realizam. Istovremeno, sklonost univerzalnim poli-
ticko-filozofskim nacelima Perica je odvela smelim i originalnim, stvarno
revolucionarnim idejama u oblasti promisljanja medunarodnog poretka i
s njim u vezi spoljnopoliticke orijentacije sopstvene zemlje”.?

5. - 0Od dolaska na Pravni fakultet u Beogradu 1898. godine pa do
kraja svoje univerzitetske karijere, prof. Peric se vazda starao o njegovoj
dobrobiti i buducnosti. Brinuo se o nastavnim planovima, mladim, talen-
tovanim studentima i njihovom usavrSavanju. Zalagao se da se na vaznim

22 Zivojin Peritch, Opposition between Communism and Bourgeois Democracy as
typfied in the Serbian Zadruga family, Chicago 1922, p. 424.

23 V. Zivojin Peric, “Sudbina pravne nauke”, Jugoslovenka njiva, br. 38/24 IX 1921,
str. 599.

24 Olga Popovi¢-Obradovic, n.d., str. 327.

25 Olga Popovi¢-Obradovic, n.d., str. 322.

326



Ispravijanje nepravde

univerzitetskim poloZajima nadu najbolji i sposobni ljudi.?® U teskom rat-
nom periodu od Balkanskih ratova do 1919. godine vrsio je funkciju deka-
na u viSe mandata: 1908/09, 1912/13, 1913/14, 1914/1919. i u punom smislu
reci bio je Covek Skole na kojoj je predavao do krajnosti predan njenim
interesima.

Kada se potpuno povukao iz politike, u periodu od 1920. do 1938.
godine, prvenstveno se posvetio naucnom i pedagoskom radu. U tom pe-
riodu, koji se smatra zlatnim dobom Pravnog fakulteta u Beogradu, prof.
Peric je vr$io naucnu i prosvetiteljsku misiju u Srbiji u najSirem smislu te
reCi: upoznavanje s najvaznijim dostignucima tadasnje pravne misli u sve-
tu, osnivanje i uredivanje biblioteka i Casopisa, organizovanje naucnih sim-
pozijuma i rasprava, izvlacenje iz zaborava nasih znamenitih pravno-poli-
tickih pisaca, dokumenata, institucija, u¢esce na medunarodnim kongresi-
ma i konferencijama u najznacajnijim univerzitetskim centrima Evrope,
bogata i raznovrsna publicisticka delatnost.

Zajedno sa svojim kolegama — korifejima Pravnog fakulteta u Beo-
gradu: Slobodanom Jovanoviéem, Tomom Zivanoviéem, Zivanom Spa-
sojevicem, Pordem Tasi¢em i Mihailom Iliéem — Zivojin Peri¢ je svojim
principijelnim i svestranim angazmanom pronosio baklju slobodne naucne
misli Srbijom. On je stvorio osnove za jedno sistematsko i sveobuhvatno
shvatanje prava i nagovestio sopstveno ucenje. Ono ¢e najpotpuniji izraz
dobiti u komparativnom pristupu oblastima kojima se Peric prvenstveno
bavio: privatnom pravu i filozofiji prava. Svojim radovima iz ovih oblasti
on je dao izuzetan doprinos nasoj teoriji privatnog prava, postavio temelje
srpskoj civilistici i doprineo da ona izade na evropski put. Njegove prav-
ne rasprave, objavljivane u nasim i stranim ¢asopisima, bile su zapaZene
iizuzetno cenjene.

Godine 1938. prof. Peric je okoncao svoju plodnu univerzitetsku ka-
rijeru. Odlukom Saveta Pravnog fakulteta u Beogradu otiSao je u penziju,
uz najvece pocasti.?’ Od brojnih drustvenih i nau¢nih priznanja, pomenimo
da je bio ¢lan Srpske kraljevske akademije, pocasni doktor Pravnog fakul-
teta u Lionu, dopisni ¢lan Medunarodnog drustva za sociologiju.

Za vreme Drugog svetskog rata i nemacke okupacije Srbije 1941.
godine, Zivojin Peri¢ je ostao u Beogradu. Radio je kao pravni struénjak
u kolaboracionistickoj vladi generala Milana Nedica. Poc¢etkom 1943. go-
dine imenovan je za predsednika odbora za proucavanje pitanja jezika u

26  Uprkos protivljenju profesora Bozidara V. Markovica i Slobodana Jovanovica,
profesor Peri¢ se posebno angazovao i odlucujuce doprineo da se na Pravni fa-
kultet u Beogradu primi talentovani i vredni Lazar Markovic.

27  Arhiv Srbije, Grada (AS-G) 205 (zapisnici sa sednica Saveta Pravnog fakulteta
u Beogradu, sednica od 17.6.1938.).
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zakonima, osnovanog pri ministarstvu prosvete i vera u okviru projekta
formiranja “Srpskog kulturnog plana”. Godine 1944. napustio je Srbiju i
otiao u Svajcarsku, gde je Ziveo povuéeno u krugu svoje porodice. Umro
je 1953. godine u 86. godini zivota. Sahranjen je u kantonu Glaus, daleko
od zavicaja i ubrzo nezasluzeno i nepravedno zaboravljen.

6. — Cinjenica da je Pravni fakultet u Beogradu dao takvog stvarao-
ca i velikana kakav je bio Zivojin Peri¢ jeste i ostaje ponos ovoga fakulteta
i Srbije. Ali ona je u isto vreme i ozbiljna obaveza. Ona nemece duznost
sistematskog, Sirokog i predanog proucavanja bogatog Peri¢evog opusa i
ukljucivanje rezultata tog proucavnja u nova stru¢na i nauc¢na dela.

Zahvaljujuéi vam se na podrci i uée$éu u ovoj sve¢anosti u ¢ast Zi-
vojina Perica, Zelim da izrazim nadu: 1) da ée ovo biti samo jedan u nizu
slicnih skupova posvecenih velikanima ovog fakulteta i nase kulture, 2)
da ée beogradski Pravni fakultet smoéi snage da objavi izabrana dela Zi-
vojina Perica, 3) da ¢emo uputiti predlog Skupstini grada da jedna beo-
gradska ulica dobije ime po Zivojinu Pericu, 4) da ée Pravni fakultet raz-
motriti moguénost osnivanja, zajedno sa SO Obrenovaci SO Valjevo, fon-
da “Zivojin Peri¢”, iz kojeg bi bili nagradivani najbolji radovi studenata
pravnih fakulteta u Srbiji.

Milo Milunovic¢ — Mrtva priroda sa kukuruzima, 1953.
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DUG VELIKANU

Povodom 50. godiSnjice smrti Slobodana Jovanoviéa”

1. — Slobodan Jovanovi¢ je roden 1869. godine u Novom Sadu, ta-
da u Austrougarskoj. Tu je njegov otac, Vladimir Jovanovic (1833-1932),
poznati liberalni mislilac i politi¢ar Ziveo kao politicki izgnanik iz Srbije.
Ovaj apostol liberalizma u Srbiji dao je ime svom sinu prvencu Slobodan
i to je prvi Slobodan medu Srbima. Slobodan je osnovnu $kolu i gimnazi-
ju zavrsio u Beogradu. Kao drzavni pitomac upisao je Pravni fakultet u Z
enevi 1887. godine i posvetio se studiju prava. Posle studija javnog prava
u Zenevi i politickih nauka u Parizu, 1891. godine vratio se u Beograd i
pet godina je radio u Ministarstvu inostranih dela. U to vreme posebno
se zanimao za knjiZevnost i umetnost. Pisao je knjiZevne i pozorisne kri-
tike. Godine 1897. izabran je za vanrednog profesora drzavnog prava na
Pravnom fakultetu beogradske Visoke skole (od 1905. Univerzitet u Beo-
gradu). U toku svoje sjajne univerzitetske karijere bio je biran za dekana
Pravnog fakulteta (Skolske 1904/05. 1 1909/10. godine), za rektora Univer-
ziteta (1913.1 1920. godine) i za predsednika Srpske kraljevske akademije
(1928-1931. godine). Jedan je od osnivaca i najvernijih saradnika casopisa
Srpski knjiZevni glasnik i Arhiv za pravne i drustvene nauke. Objavljivao
je radove iz oblasti prava, istorije, sociologije, politikologije, istorije poli-
tickih doktrina, filozofije: Dvodomi sistem, Srpsko-bugarski rat, Engleski
parlamentarizam, Makijaveli, Politicke i pravne rasprave, Ustavobranitelji
i njihova vlada, Druga viada MiloSa i Mihaila (1858-1868), Ustavno pravo
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Viada Milana Obrenovica (1868-1878),
1z istorije politickih doktrina I-11, Poratna drZava, Gledston, Americki fe-
deralizam, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka
1815-1914. U periodu izmedu 1932. 1 1936. godine izdavac “Geca Kon” je
objavio sedamnaest tomova Sabranih dela Slobodana Jovanovica.

Rad na fakultetu i Akademiji prekinuo je samo u vreme Balkan-
skih ratova i Prvog svetskog rata, kada je kao vojni obaveznik bio imeno-
van za Sefa Ratnog presbiroa pri Vrhovnoj komandi (u Kragujevcu, Krfu
i Solunu). Ucestvovao je kao ekspert na Mirovnoj konferenciji u Parizu
1918-1919. godine.

*  Izlaganje na tribini Fakulteta politi¢kih nauka Univerziteta u Beogradu, odrZanoj
2. decembra 2008. godine povodom 50 godina smrti Slobodana Jovanovica.
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Jovanovic je bi ¢ovek renesansnog duha, ogromne energije, sa na-
glasenim osecanjem rodoljublja i odgovornosti. U burnim vremenima, u
kojima je Ziveo decenijama, klonio se politike. Za razliku od generacije
njegovog oca i vecine njegovih uglednih kolega, Slobodan se nije politic-
ki angazovao, nije se prikljucio nijednoj politickoj stranci niti je zastupao
neku stranacku politicku platformu ili ideologiju. Medutim, vihor Drugog
svetskog rata, osecaj odgovornosti za sudbinu svog naroda i dramaticna
zbivanja u Srbiji i Kraljevini Jugoslaviji krajem 30-ih godina uvukli su Jo-
vanovica u srediSte tragi¢nih ratnih zbivanja. Bio je jedan od osnivaca i
predsednik Srpskog kulturnog kluba (1937. godine), vanstranacke organi-
zacije okrenute okupljanju Srba cele Kraljevine Jugoslavije u “cilju nego-
vanja srpske kulture u okviru jugoslovenstva”. Posle vojnog puca 27. mar-
ta 1941. godine i svrgavanja namesnika Pavla i njegove vlade, Jovanovic¢
je usao u koalicionu vladu generala Simovica kao potpredsednik vlade.
U izbeglistvu u Londonu (gde se vlada sklonila posle vojnog poraza i ka-
pitulacije Jugoslavije) bio je godinu i po dana predsednik te vlade, noseci
tesko breme komplikovanih odnosa sa Englezima, Dvorom, Drazom Mi-
hailovicem i gradanskim ratom u otadzbini. Ubrzo je 1943. godine podneo
ostavku na mesto predsednika vlade i kao emigrant ostao u Londonu. Na
insceniranom sudenju generalu Drazi Mihailovicu, vodi pokreta otpora i
ministru vojske u Jovanovicevoj vladi, komunisticka vlast je jula 1946. go-
dine osudila Jovanovica, u odsustvu. Osuden je “kao izdajnik i ratni zloci-
nac” na kaznu liSenja slobode s prinudnim radom u trajanju od 20 godina,
gubitkom politickih i pojedinih gradanskih prava u trajanju od 20 godina,
konfiskacijom celokupne imovine i na gubitak drzavljanstva. Sve to zbog
toga Sto je u vreme od 1941. do 1943. godine bio najpre potpredsednik, a
potom predsednik vlade Kraljevine Jugoslavije u izbegliStvu.

Posle rata je stanovao u skromnoj sobi hotela “Tudor Court” u Lon-
donu, nastavljajuci svoje drustvene i spisateljske aktivnosti. Godine 1945.
inicirao je osnivanje Jugoslovenskog narodnog odbora u Londonu i bio
izabran za njegovog predsednika. Pet godina kasnije pokrenuo je list Ju-
goslovenskog narodnog odbora Poruka, koji je izlazio od 1950. do 1958.
godine. Kao urednik i jedan od najaktivnijih saradnika ovog lista pisao
je iz broja u broj priloge koji predstavljaju svojevrsnu hroniku otvorenih,
neposrednih svedocenja o ljudskoj i nacionalno-drzavnoj tragediji koja
nas je zadesila za vreme i neposredno posle Drugog svetskog rata. lako
pritisnut godinama, siromastvom i teSkim emigrantskim Zivotom u tudini,
uspeo je da napise raspravu O totalitarizmu (1952), Moji savremenici (ob-
javljena u Vindzoru 1962), Jedan prilog za proucavanje srpskog nacional-
nog karaktera (objavljena u Vindzoru 1964).

Umro je 12. decembra 1958. godine u Londonu.
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2. —Pravni fakultet u Beogradu se u smutnim vremenima pridruzio
progonu Slobodana Jovanovica, ¢ime se ogresio o jednog od svojih najve-
c¢ih i najuglednijih nastavnika. Taj Covek srecne naucne, ali nesrecne poli-
ticke zvezde, skupo je platio svoja politicka i patriotska uverenja. Nakon
drakonske presude Vojnog suda 1946. godine, profesor Jovanovic je na
nasu vecnu sramotu bio ostrakizovan i prokaZen, a njegova dela najveéim
delom uklonjena iz javnih biblioteka. Sve do raspada komunistickog rezi-
ma u Jugoslaviji 1990. godine, njegova dela nisu mogla biti objavljivana u
zemlji. Time je ucinjena velika nepravda prema Slobodanu Jovanovicu i
njegovom delu, ali i prema Citavom nizu generacija mladih srpskih intelek-
tualaca koji su u doba svog duhovnog profilisanja bili liSeni tako dragoce-
nog i vaznog sagovornika kakav je bio Slobodan Jovanovié.

Krivac za to je, s jedne strane, represivni politicki rezim oslonjen na
tradiciju ostrakizma intelektualaca u Srbiji, ali sa druge strane, saucesnici
u toj nepravdi, odnosno krivici, jesu i stozerne institucije srpske kulture
(posebno SANU i Pravni fakultet), kao i svi mi koji smo neposredno ili
posredno, necinjenjem ili nedovoljnim ¢injenjem, doprineli da Slobodan
Jovanovic, koji bi ¢inio Cast svacijoj nauci i svakoj nacionalnoj kulturi, bu-
de okrutno odbacen i ostrakizovan.

Nakon decenija olovnih i vunenih vremena, krajem 80-ih godina XX
veka, Pravni fakultet je osetio potrebu da se okrene svojoj naucnoj basti-
ni i u njoj potrazi oslonce za buducnost. U tom cilju Fakultet je poceo da
obelezava na dostojan nacin znacajne datume i godi$njice vezane za njego-
vu istoriju, naucnu bastinu i znamenite profesore. Time je, uspostavljajuci
delotvoran odnos prema svojoj tradiciji, otpoceo sistematsko proucavanje
svoje naucne bastine, koja je, sa svim odlikama sredine u kojoj je nastala,
oduvek bila deo opste evropske i svetske kulture.

Kao rezultat tih nastojanja, u poslednjih dvadeset godina organizo-
vani su naucni skupovi i objavljene su brojne monografije i studije iz dra-
gocene naucne bastine beogradskog Pravnog fakulteta. Posebno mesto u
tome imao je Slobodan Jovanovic.

U godinama posle osude i izgona Slobodana Jovanovica, kada su
njegova dela bila zabranjena i uklonjena iz javnih biblioteka, biblioteka
Pravnog fakulteta u Beogradu je bila jedna od retkih koja je studentima i
nastavnicima izdavala njegove knjige. Nastavno-nauc¢no vece Pravnog fa-
kulteta 1989. godine javno se suprotstavilo odluci Gradskog komiteta SK
Beograda protiv izdavanja Sabranih dela Slobodana Jovanovica. Stavise,
te godine Nastavno-nau¢no vece Fakulteta donelo je odluku o vracanju
progonjenih profesora i o primerenom obelezavanju 150. godisnjice Prav-
nog fakulteta u vidu nauc¢nih skupova o bastini Fakulteta i o njegovim
znamenitim profesorima, medu njima i o Slobodanu Jovanovicu. Prvi put
posle Drugog svetskog rata Pravni fakultet je javno progovorio o Sloboda-
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nu Jovanovicu 5-6. juna 1991. godine. Naime, tada je organizovan naucni
skup na temu “Delo Slobodana Jovanovica u svom vremenu i danas”. U
radu skupa je ucestvovalo 36 referenata, Ciji prilozi su objavljeni u poseb-
nom zborniku. Aprila 1992. godine odrzan je naucni skup — “Naucno na-
slede Pravnog fakulteta u Beogradu od 1841. do 1941.”. Vise ucesnika je
u svojim prilozima pisalo o Slobodanu Jovanovicu. Te godine amfiteatar
I1, u kojem je Slobodan Jovanovic¢ drzao predavanja iz Ustavnog prava,
dobio je po njemu ime. Ubrzo posle toga, Fakultet je pokrenuo inicijati-
vu za odrzavanje naucnog skupa o licnosti i delu Slobodana Jovanovica,
koji bi organizovali Pravni fakultet u Beogradu, Srpska akademija nauka
i umetnosti i UdruZenje knjizevnika Srbije. Cilj skupa bi bio naucni, ali
i pokretanje inicijative za rehabilitaciju Slobodana Jovanovica. U to vre-
me, 1994. godine, na Pravnom fakultetu je odrzana rasprava povodom
knjige Aleksandra Pavkovica O politickoj teorije Slobodana Jovanovica.
Od 17. do 20. februara 1997. godine odrzan je naucni skup “Slobodan Jo-
vanovic — licnost i delo”, a organizatori su bili Srpska akademija nauka i
umetnosti i Pravni fakultet. Na skupu je ucestvovalo oko 60 ucesnika, ¢iji
prilozi su objavljeni u posebnom zborniku SANU. Izdavacki centar Prav-
nog fakulteta objavio je 2004. godine knjigu Miodraga Jovicica: Slobodan
Jovanovic — ilustrovana monografija. Profesor filozofije prava dr Danilo
Basta objavio je jednu od najboljih knjiga o Slobodanu Jovanovicu, Pet li-
kova Slobodana Jovanovica. Oktobra 2006. otkrivena je bista Slobodana
Jovanovica u amfiteatru II, koji nosi njegovo ime. U periodu od 2005. do
2007. godine cetiri sastanaka Opsteg seminara Fakulteta bila su posvece-
na Slobodanu Jovanovicu i knjigama o njemu. Sa tih skupova pokretane
su inicijative nastavnika i studenata za rehabilitaciju Slobodana Jovanovi-
ca, kao i predlozi da se on proglasi za pocasnog gradanina Beograda i da
se jednoj beogradskoj ulici i trgu da njegovo ime. Pocetkom 2008. godine
Izdavacki centar Pravnog fakulteta objavio je u biblioteci “Politika i dru-
$tvo” knjigu Aleksandra Pavkovica Slobodan Jovanovic — jedan nesenti-
mentalan pristup politici.

Dakle, Pravni fakultet je ucestvovao u organizovanju strucnih sku-
pova i objavljivanju knjiga iz bogate zaostavstine Slobodana Jovanovica.
Time je on omogucio, i nadam se da ¢e i ubuduce omogucavati, da deceni-
jama precutkivano i nepoznato delo profesora Jovanovica najzad postane
deo naucne, kulturne i politicke bastine Srbije. Medutim, to nije nimalo
lako. Jer su licnost i nauc¢no delo Slobodana Jovanovica bili prekriveni te-
Skim pokrovom zaborava i ideoloskim diskvalifikacijama, tako da do da-
nas nisu dobili mesto koje zasluzuju. Jos uvek se vise vode tzv. ideoloski
sporovi o ulozi Slobodana Jovanovica u izbeglickoj vladi i on se i dalje op-
tuzuje kao srpski nacionalista i pobornik cetnickog pokreta, nego $to se
njegovo naucno i literarno delo proucava i popularizuje, kako bi postalo
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sastavni deo nase demokratske politicke kulture. I pored pomenutih sku-
pova i knjiga, Slobodan Jovanovic jo$ uvek nije postao nezaobilazni deo
naseg naucnog i kulturnog nasleda, temeljna odrednice naseg kulturnog
obrasca, u kome ¢e doci do izrazaja znanje i vrline koje je imao kao nauc-
ni radnik, izuzetan stilista i neprevazideni erudita.

Opus Slobodana Jovanovica je svedocanstvo o snazi demokratic-
nosti i evropejstvu srpske pravnic¢ke misli i nauke. On je uspeo da stvori
ogromno i raznovrsno delo, da postavi temelje nizu naucnih i akademskih
disciplina, da ostavi dubok trag u srpskoj kulturi. Buduc¢i da su Sabrana
dela Slobodana Jovanovica u dvanaest toma, koja je objavio BIGZ 1990.
godine, odavno rasprodata, a da se njegovi radovi mogu naci jedino u an-
tikvarnicama ili rasuti po listovima, zbornicima i ¢asopisima, presna je po-
treba i neodlozan zadatak da se svi Jovanovicevi radovi prikupe i objave
u Celokupnim delima Slobodana Jovanovica. Bio bi to opus dostojan sva-
kog postovanja, ma kako i iz bilo kog ugla on bio posmatran.

Dug prema ovom korifeju Pravnog fakulteta i pisane reci nije samo
u tome da cuvamo uspomenu na njega i objavljujemo njegova dela. Taj
dug se sastoji u kritickoj recepciji i valorizaciji njegovih ideja, u nepresta-
nom unos$enju u svoj liéni i zajednicki strucni rad koliko god vise mozemo
od one istrajnosti, istinoljubivosti i samopregora koje je nas veliki profe-
sor unosio u svoja dela. Veli¢ina Slobodana Jovanovica nas obavezuje da
se prema njemu i njegovom delu ne odnosimo idolopoklonicki, bez kritic-
kog odnosa. Prema Slobodanu Jovanovicu moramo se odnositi jovanovi-
cevski — trezveno, odmereno, kriticki i konstruktivno. Jer i njegova li¢nost
i njegovo delo podlezu iskljucivo kritickom prosudivanju.

Kad je rec¢ o Slobodanu Jovanovicu, na ovom planu smo, nazalost,
ucinilo malo, tako da nas dug prema ovom velikanu pravne nauke, istori-
je, filozofije i knjiZevnosti nismo oduzili. Vreme kada se obelezavaju 50.
godisnjica smrti Slobodana Jovanovica i, naredne godine, 140. godisnjica
njegovog rodenja, najbolji je trenutak da se ta nepravda pokusa ublaziti.

3. - Jednako kao delo, i Zivot Slobodana Jovanovica je za nas pou-
¢an i nad njim se valja zamisliti, najmanje iz dva razloga.

Prvo, zivotni put Slobodana Jovanovica je potvrdio da je u srpskoj
tradiciji duboko ukorenjen ostrakizam intelektualaca. Rec je o nepovere-
nju, najgorem odnosu Srba prema svojim najumnijim i najsposobnijim lju-
dima. Oftrice ostrakizma nisu bili poStedeni ni najveci srpski intelektualci.
Naprotiv, nisu li Vuk Karadzi¢, Sterija, Svetozar Markovi¢, Vladimir Jo-
vanovic i mnogi drugi lakSe sticali priznanja i slavu u svetu, nego u svojoj
domovini, gde su im, po pravilu, radili o glavi. Za razliku od Francuske,
Srbija je vazda osudivala i proterivala svoje Voltere.
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Pravni fakultet u Beogradu je primer za to. U njemu postoji dug la-
nac izgona i ostrakizma od njegovog osnivanja 1841. pa sve do kraja ovo-
ga veka. Sto su intelektualne velicine bile vece, o$trica ostrakizma je bila
ostrija. U Panteonu Pravnog fakulteta, kao S§to je poznato, nalaze se, pored
Slobodana Jovanovica, Zivojin Perié, Porde Tasié, Mihailo I1i¢, Toma Ziva-
novié. Zivoti Porda Tasi¢a i Mihaila Ili¢a tragiéno su prekinuti u naponu
snage 1943.11944. godine u logoru na Banjici. Njima se ne zna ni za grob.
Zivojin Perié je odbacen i zaboravljen, umro u emigraciji. Tomu Zivanovi-
ca Srbija nikada nije prihvatila niti je dobio zasluzZeno mesto u nasoj kultu-
ri. Slobodan Jovanovic je, pak, roden u emigraciji, umro u emigraciji, a po
zakonima svoje zemlje pola veka je smatran ratnim zloc¢incem.

Drugo, zivotni put Slobodana Jovanovica upozorio je da izleti srp-
skih intelektualaca u politiku, profesora Pravnog fakulteta posebno, nisu
donosili niSta dobro. Naprotiv, Fakultet je ostajao bez svojih korifeja, bez
svetionika u mra¢nom vremenu, a rezultati njihovog bavljenja politikom
su ostajali skromni, ¢esto kontraproduktivni. Dozivljavali su instrumenta-
lizaciju i manipulaciju. Mnogi od njih su sagoreli pre zenita kao lepitiri na
plamenu svece. Stoga bi vecina profesora koja je usla u politicku arenu i
operativno se politicki angazovala, mogla da zakljuci poput Slobodana Jo-
vanovica: “Bio sam najgori predsednik najgore vlade”; ili, pak, kako je ne-
davno konstatovao Mihiz: “Ne mali doprinos u sludivanju srpskog naroda
dali su srpski intelektualci, a medu njima i Borislav Mihailovi¢ Mihiz”.

Cini mi se da je velika sreca za srpsku kulturu $to je Slobodan Jova-
novic kasno, u svojim sedamdesetim godinama, usao u politiku. Pre toga
on je napisao petnaestak tomova sjajnih knjiga, koje su mu obezbedile po-
¢asno mesto u srpskoj kulturi.

Na kraju, ne Zele¢i da suvise zamaram vasu paznju, a Zeleci da bar
sa malo optimizma zavr$im svoju rec, citiracu Mihiza, sa nau¢nog skupa
o Slobodanu Jovanovicu 1991. godine: “Preostaje nam da verujemo da ce
na smenu oStecenih srpskih intelektualaca dodi, i da ve¢ dolaze, neki no-
vi klinici, u ¢ijoj ¢e mladosti, bas kao $to je to bilo i sa naSom mladoscu,
Slobodan Jovanovic biti ne samo pristupacan, nego i dragocen i neopho-
dan sagovornik. Jer, veliko delo prezivi svoj vek, svakad, pa cak i kad je
taj vek bio tako mutan, tako kratkovid, tako svakakav, tako nikakav, ka-
kav je bio nas”.
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OAZA PRAVA

Deset godina Centra za unapredivanje pravnih studija

Vreme u kojem je CUPS nastao

“Pobedonosni” pohod rezima Slobodana MiloSevica u Srbiji protiv
univerziteta tokom poslednje decenije XX veka kulminirao je donoSenjem
Zakona o univerzitetu 26. maja 1998. godine. Postajuci mocno sredstvo u
rukama volje za moc, taj zakon je omogucio tadasnjoj vlasti da ukine uni-
verzitetu razne aspekte i uslove autonomije, samouprave, slobode nauc-
nog, istrazivackog i nastavnog rada. Univerzitet je dospeo pod tutorstvo
vlasti. Njegovi nastavnici pretvoreni su u ¢inovnike drzave, a dekani i rek-
tori u vazale politickih mocnika. Ovaj Zakon je bio, zapravo, zakon pro-
tiv univerziteta, jer je bio usmeren na zatiranje same ideje univerziteta i
poniStavanje njegovog bica.

U dugoj povesti univerziteta i njegovog pravnog uredenja u Srbiji,
Zakon o univerzitetu iz 1998. je jedan od najrestriktivnijih, najnazadnijih
i najpogubnijih zakona o univerzitetu. On je predstavljao korak nazad u
izgradnji pravne drzave i vladavine prava u nasoj zemlji. Brojne slabosti,
nejasnoce i nepravilnosti u primeni ovog zakona ukazuju na intencije ta-
da vladajuceg establiSmenta da ogranici i prakticno ukine autonomiju uni-
verziteta i slobodu stvaralastva.

Nazalost, njemu na srpskim univerzitetima nije pruzen potreban
otpor, ali je otpor profesora na beogradskom Pravnom, Filozofskom, Fi-
loloskom i Elektrotehnickom fakultetu ipak bio dovoljan da on bude uz-
drman i da zapadne u krizu, iz koje je, u krajnjoj liniji, i nastao Centar za
unapredivanje pravnih studija. Naime, grupa nastavnika Pravnog fakulte-
ta Univerziteta u Beogradu, koja se suprotstavila represivnom Zakonu
o univerzitetu iz 1998. godine, osnovala je u leto 1998. godine Centar za
unapredivanje pravnih studija, kao nevladina, neprofitna, obrazovna i is-
trazivacka organizacija.

CUPS je roden u jednoj teskoj godini naSe novije istorije, u smutnom
vremenu sumraka prava i njegove vladavine, u doba dominacije moci i ne-
prava na svetskoj sceni, neogranicenog pravnog nihilizma, razobrucene si-
le i neograni¢ene samovolje. Akademik Danilo Basta, jedan od osnivaca
CUPS-a i predsednik Upravnog odbora, je zapisao: “Vazno je podsetiti se
i zauvek zapamtiti da je on roden iz borbe protiv ‘zakonskog neprava’ (da
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se kaZe radbruhovski), a za pravo, njegovu sustinu i njegove nesumnjive,
osvedocene vrednosti. Utoliko je CUPS — dakle, po svom pocetku, po svo-
joj krStenici — institucija koja je pozvana da neodstupno brani pravo kao
takvo, pravo kao izraz i olienje pravde. On moze biti opravdan samo kao,
ma koliko malo, mesto na kojem se neprestano odrzava zar borbe za una-
predenje prava, za potvrdivanje pravde, slobode i ljudskog dostojanstva
kao njegovih najprecih, supstancijalnih i najznacajnijih vrednosti.”

Tokom svoje relativno kratke istorije, CUPS je izrastao u instituciju
od ugleda i postao nezaobilazna ¢injenica naseg pravnickog Zivota, stani-
Ste nasih vodecih pravnih stru¢njaka. Gotovo da nema pravnog strucnja-
ka Srbije koji nije nasao svoje mesto u CUPS-u ili na stranicama njegovih
publikacija. Otuda je tesko zamislivo da se moze pisati istorija savremene
pravnicke kulture Srbije a da se pri tome ne uzme u obzir i krupna uloga
koju su CUPS, njegovi projekti, modeli zakona i publikacije imali u njoj.
Jer CUPS je bio i ostao jedna od retkih institucija u Srbiji koja je nastoja-
la da sacuva vernost pravu, znajuci da je u tome zaloga valjano uredenog
drustva i dobro ustrojene drzave.

Posebno je vazno istaci da CUPS nije bio organizacioni model bi-
lo kojeg rigidnog politi¢kog ili ideoloskog diskursa. StaviSe, za sve vreme
trajanja autokratskog rezima Slobodana Milosevica, kao i rigidnih rezima
koji su dosli posle 5. oktobra 2000. godine, svetla tacka profesionalizma i
intelektualne otvorenosti bili su mnogobrojni i raznoliki projekti CUPS-
a, koji nije postao ekspozitura nijedne partije, teorijske, ili ideolosko-poli-
ticke tendencije. Jedini autoritet koji su saradnici uvazavali bio je autori-
tet objektivnog, profesionalnog, dezideologizovanog stvaralastva u svim
oblastima drustvenog Zivota, posebno prava.

CUPS je bio jedna od retkih institucija u Srbiji u kojoj je afirmisano
starogréko poimanje (raz)govora (dijaloga) kao pravog oblika politickog
misljenja i najprimerenijeg nacina op$tenja. Naime, politicki kredo u an-
tickom polisu je bio traganje za onim Sto je dobro, pravedno i korisno za
celu zajednicu. To traganje nije moguce bez jedne posebne veze izmedu
svih slobodnih gradana, a to je govor (logos). Na taj nacin delanje (praxis)
i govor (logos) se prozimaju, a harmonican politicki Zivot u polisu podrazu-
meva takvo delanje ljudi u kojem oni putem razgovora ureduju zajednic-
ke poslove bez upotrebe sile i nasilja kao, u sustini, nepolitickog sredstva.
Na Forumu CUPS-a, na brojnim tribinama i konferencijama, u ¢asopisu
Hereticus i drugim njegovim publikacijama je, straSnom vremenu uprkos,
iz dana u dan demonstriran dijalog kao rezultat (samo)svesti o ogranice-
njima sopstvenog stanovista i potrebe da se pomocu drugacijeg misljenja
premoste vlastite granice, da se odoli dogmatskom zovu uzurpacije prava
na jedino ispravno glediste i jedinu spasavajucu terapiju.
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Radanje CUPS-a kao oaze pravnosti

UdruZenje gradana Centar za unapredivanje pravnih studija osnova-
no je 3. jula 1998. godine kao udruZenje pravnika, ekonomista, sociologa
i struénjaka iz drugih drustvenih nauka sa ciljem da svojim programima i
projektima i ukupnim javnim delovanjem doprinese promovisanju i prak-
ti¢noj realizaciji ideja vladavine prava, moderne trzi$ne privrede, otvore-
nog i demokratskog drustva.

Centar je osnovala grupa nastavnika Pravnog fakulteta Univerzite-
ta u Beogradu koja se suprotstavila represivnom Zakonu o univerzitetu iz
maja 1998. godine: Danilo Basta, profesor; Mirjana Stefanovski, docent;
Mirjana Todorovic, profesor; Jovica Trkulja, profesor; Slobodanka Nedo-
vi¢, profesor, Dragor Hiber, profesor; Vesna Rakic¢-Vodinelié, profesor;
Vladimir Vodineli¢, profesor; Dragoljub Popovié, profesor; Radmila Va-
si¢, profesor; Miroljub Labus, profesor; Dragica Vujadinovi¢-Milinkovié,
profesor; Gaso Knezevic, profesor; Aleksandra Jovanovic, profesor; Vo-
jin Dimitrijevic, profesor; Olga Popovi¢-Obradovic, docent; Milica Dele-
vi¢ Dilas, asistent; Goran Svilanovic, asistent.

Organi CUPS-a su Skupstina, Upravni odbor, direktor i izvr$ni di-
rektor, Nadzorni odbor, Stru¢no vece. Predsednik Skupstine bio je prof.
dr Vojin Dimitrijevi¢. Predsednik Upravnog odbora bio je prof. dr Danilo
Basta, a od 2003. godine to je prof. dr Zoran Ivosevic. Direktor CUPS-a
je prof. dr Vladimir Vodinelic. Izvr$ni direktori su bili prof. dr Dragoljub
Popovic, prof. dr Radmila Vasi¢, prof. Gaso Knezevic, a od 2004. godine
to je prof. dr Jovica Trkulja.

Radi ostvarivanja svojih ciljeva, Centar za unapredivanje pravnih
studija narocito:

- organizuje naucne i strucne radnike za rad na nauc¢nim i stru¢nim
projektima u oblasti pravne analize, kao i u oblastima drugih drustvenih
nauka povezanih sa pravom;

—istupa u javnosti kako bi Sirio opsta i specijalizovana pravna zna-
nja, kao i znanja iz ekonomije i drugih drustvenih nauka neophodnih za
moderno obrazovanje pravnika;

- realizuje projekte u kojima se analiziraju raznovrsni pravni proble-
mi i pojedina vazna zakonska resenja i iznose konkretni predlozi za pro-
menu pravnog sistema, ukljucujudi i predloge novih zakona;

—organizuje sam, ili u zajednici sa drugim organizacijama, domace
i medunarodne konferencije, javne tribine, okrugle stolove, seminare, sa-
vetovanja i druge oblike nauc¢nog i stru¢nog pravnog obrazovanja;

- organizuje letnje Skole kao oblike stru¢nog pravnog obrazovanja,
u skladu sa zakonom;

- objavljuje knjige, studije, ¢lanke, brosure i druge publikacije;
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—saraduje sa univerzitetima, struénim udruZenjima i drugim orga-
nizacijama u zemlji i inostranstvu koje se bave pravnim studijama i studi-
jama drugih drustvenih nauka.

U proteklih deset godina CUPS je realizovao 51 projekat, u kojem
je ostvareno oko 420 kreativnih ucesnickih uloga (istrazivaca, predavaca,
autora tekstova, pravnih klinicara), u 26 gradova, odnosno drugih mesta
Srbije. Saradivao je u koncipiranju i realizaciji brojnih projekata sa 39 ne-
vladinih organizacija i u 2 delujuce koalicije nevladinih organizacija sa 15,
odnosno 10 €lanica, kao i sa Narodnom skups$tinom, Vladom Srbije, 6 mi-
nistarstava, Vrhovnim sudom Srbije i 34 druga suda, Sumadijskim okru-
gom, Opstinom Vracar, Poverenikom za pristup informacijama od javnog
znacaja, Ombudsmanom Autonomne pokrajine Vojvodine, Zastitnikom
gradana, Pravosudnim centrom, Narodnom kancelarijom Predsednika Re-
publike, Institutom za uporedno pravo.

Eksperti CUPS-a su ucestvovali u izradi 6 vazecih zakona, clanovi
su radnih grupa za izradu jo§ 7 zakona i pripremaju modele 7 zakona.

U svom desetogodisnjem radu CUPS je organizovao problemske
tribine i edukativne seminare koji su bili posveceni razgovorima o znacaj-
nim knjigama, raspravama i predavanjima o aktuelnim temama iz oblasti
pravne teorije i nase pravne prakse. Ukupno je odrzano oko 100 sastana-
ka, na kojima je uéestvovalo preko 250 predavaca i oko 2.000 posetilaca.
Na taj nacin CUPS se potvrdio kao svojevrsni forum na kojem se, u duhu
trpeljivosti, poStovanja razli¢itosti i uvazavanja suprotnih argumenata, iz-
laZu i razmatraju stavovi o aktuelnim nauc¢nim, kulturnim i drustvenim pi-
tanjima ili dogadajima.

U okviru svoje izdavacke delatnosti, CUPS organizuje objavljivanje
knjiga, studija, ¢lanaka, broSura i drugih strucnih i nau¢nih publikacija is-
taknutih pravnih stru¢njaka u zemlji i svetu. On nastoji da ucini dostup-
nim javnosti opSta i specijalizovana pravna znanja, kao i znanja iz drugih
drustvenih nauka neophodnih za moderno obrazovanje pravnika.

Izdavacka koncepcija CUPS-a, zasnovana na vracanju tradiciji prav-
ne drzave i vladavine prava, tezi da okupi autore koji postuju proslost, raz-
umeju sadasnjost i uspostavljaju mostove ka evropskoj buducnosti. Brojne
biblioteke i edicije CUPS-a otvorene su za saradnike i sve vredne knjige
koje raspravljaju o slobodi, ljudskim pravima, covekovom dostojanstvu,
demokratiji i borbi za pravnu drzavu i vladavinu prava.

Poslednjih godina CUPS je intenzivirao svoju izdavacku delatnost, ta-
ko da je u desetak edicija uspeo da objavi 54 knjige, ukupnog obima 10.911
stranica, koje su potpisali 124 autorke i autora, kao i 20 brojeva casopisa,
sa 5.016 stranica, u kojima je priloge objavilo 358 saradnica i saradnika.
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Bududi da je tokom poslednjih decenija u Srbiji prestao da izlazi
veliki broj pravnih ¢asopisa, CUPS je nastojao da bar delimi¢no popuni
tu prazninu izdavanjem casopisa Hereticus, koji redovno izlazi od 2003.
godine i koji prezentira rezultate istrazivanja, dokumentaciju, analizu slu-
Cajeva, prikaze relevantnih studija, dokumenta i sl. vezane za autoritarnu
proslost Srbije i mogucnosti njenog savladavanja. S obzirom na ovako
Siroko definisan predmet, Casopis Hereticus je interdisciplinaran, $to pod-
razumeva strucne priloge ne samo iz pravne nauke vec i iz istorije, kultu-
re, filozofije, politikologije, sociologije, knjizevnosti itd.

Casopis objavljuje nau¢ne ¢lanke, kriticke analize, komentare, pri-
loge iz medunarodnog nauc¢nog Zivota, prikaze knjiga iz pera saradnika
CUPS-a kao i istaknutih nauc¢nih stvaralaca iz zemlje i inostranstva. Caso-
pis izlazi tromesecno na srpskom jeziku, a sadrzaj i rezimei ¢lanaka preve-
deni su na engleski jezik. U proteklih pet godina izaslo je 18 svezaka (24
broja), sa prilozima oko 500 saradnika.

Internet prezentacija

Internet prezentacija Centra za unapredivanje pravnih studija www.
cups.org.yu kreirana je tako da obuhvata sve segmente delatnosti Centra.
Pored sadrzaja glavnog menija, na prvoj strani postoje i informativne ru-
brike koje donose tekuce vesti, dogadaje i novine u radu Centra, kao i po-
datke o njegovoj izdavackoj delatnosti. Casopis Hereticus ima poseban
sajt, www.hereticus.org, koji se permanentno azurira svim informacijama
koje su od znacaja za saradnike i Siru javnost.

k ok ok

Zahvaljujuci svojoj otvorenosti za najrazlicitija, kako domaca tako i
svetska, intelektualna i stru¢na stremljenja, CUPS je postao znacajan seg-
ment u stvaranju pravnog identiteta ove sredine. Uprkos neretko tegob-
nim prilikama, u kojima su pravnoj drzavi i vladavini prava postavljane
nebrojene prepreke, CUPS je predstavljao i predstavlja jedan od vaznih
Cinilaca pravnog Zivota Beograda i Srbije.

Zasluge za tu izvanredno vaznu misiju pripadaju osnivacima i broj-
nim saradnicima CUPS-a, koji predstavljaju znacajna imena nase pravne
struke. Oni su tezili da ozive i osnaze etos odgovornosti i poStovanja za
pravnu kulturu i njene institucije i da odaju priznanje onim kulturnim po-
slenicima koji su bili odvazni i vazda spremni da se Zrtvuju za ideale slo-
bode, istine i pravde.

U vremenu sumraka prava i neograni¢enog pravnog nihilizma, do-
minacije moci i samovolje, CUPS je od svog osnivanja nastojao da sacu-
va vernost pravu i vladavini prava. Nadamo se da ce kao oaza pravnosti
ostati takav i u vremenu koje dolazi.
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REHABILITACIJA POLITICKIH OSUPENIKA
1 KAZNJENIKA U SRBUJI (3)

U pravnom savladavanju autoritarne proslosti jedan od vaZnih koraka
je rehabilitacija politickih osudenika i kaznjenika. Taj korak je veoma teZak
i bolan jer su tokom poluvekovne autoritarne vladavine i nepravne drZave
mnogobrojna lica bila osudivana mimo vaZecih pravnih normi, ili na osn-
ovu neprimerenih i necivilizacijskih propisa. Zapravo, osnov kaZnjavanja
bila je politika partijske drZave i njena rigidna ideologija. Time je Zrtvama
politicke represije naneta velika nepravda, a drustvu istorijska sramota.

Zakon o politickoj rehabilitaciji i prateci zakoni koji treba da oznace
raskid sa praksom krienja ljudskih prava u proslosti odavno su postali
stvarnost u drugim drZavama u tranziciji iz autoritarnog u demokratski
poredak. Nakon sloma autoritarnih reZima, vecina zemalja u tranziciji
(Madarska 1989, DDR 1990, Ceska i Ruska Federacija 1991, nesto kasnije
Poljska, Slovacka, Rumunija, Bugarska, Hrvatska, Makedonija i Slovenija)
je uspostavljanjem mehanizama viladavine prava i pravne drZave uspela da
prevazide ovu istorijsku sramotu. One su, izmedu ostalog, otvorile procese
moralne, politicke, pravne i ekonomske rehabilitacije.

U Srbiji je tek Sest godina posle pada MiloSevicevog autoritarnog
reZima uspostavijen druStveni konsenzus u pogledu donoSenja Zakona o
rehabilitaciji Zrtava politicke represije. Naime, Narodna skupstina Srbije
donela je 17. aprila 2006. godine Zakon o rehabilitaciji (Sluzbeni glasnik,
broj 33/2006). NaZalost, on nije bio pracen donoSenjem nuznih, tzv. resti-
tucionih zakona i propisa (Zakona o dosijeima tajnih sluzbi, Zakona o
denacionalizaciji i sl.), tako da je srpski Zakon o rehabilitaciji izneverio
velike nade i ocekivanja kako Zrtava politicke represije, tako i strucne i Sire
javnosti. Rec je o zakonu koji Zrtvi politicke represije daje pravo samo na
to da se presuda proglasi nistavom, i Zrtva smatra neosudivanom, a kada
je kaznjena bez odluke, da se utvrdi da je bila Zrtva iz politickih razloga.

341



Hereticus, 3-4/2008 Jovica Trkulja

Zakonom o rehabilitaciji uredeno je rehabilitovanje lica koja su sa
sudskom ili administrativnom odlukom, ili bez ikakve odluke, iz politickih
ili ideoloSkih razloga, ubijena, uhapSena ili lisena nekih drugih prava od
6. aprila 1941. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona, a imala su
prebivaliste na teritoriji republike Srbije. Zahtev za rehabilitaciju moze
podneti svako zainteresovano fizicko ili pravno lice, a pravo na njegovo
podnoSenje ne zastareva. Ovaj zahtev se podnosi okruznom sudu na cijoj
teritoriji podnosilac zahteva ima prebivaliSte ili na Cijoj teritoriji su izvrSeni
progon ili nepravda.

Po opstoj oceni pravnih strucnjaka, srpski Zakon o rehabilitaciji je
jedan od najlosijih zakona u pravno-tehnickom smislu koji je donela Narodna
skupstina u svojoj hiperproduktivnoj zakonodavnoj delatnosti poslednjih
godina. Ove slabosti Zakona o rehabilitaciji su oteZale, ali nisu onemogucile,
njegovu primenu. Zahvaljujuci vecini nadleZnih okruznih sudova, na celu sa
Vrhovnim sudom Srbije, Zakon se relativno uspeSno primenjuje i dosada je
doneto nekoliko stotina resenja o rehabilitaciji, najvise u Beogradu i Sapcu.
Okruznom sudu u Beogradu je podneto preko 600 zahteva za rehabilitaciju,
od cega je 130 pozitivno reSeno. Doneta su reSenja o rehabilitaciji Slobodana
Jovanovica, jednog od vodecih srpskih pravnika i intelektualaca, Momcila
Nincica, profesora Univerziteta i nekadasnjeg ministra inostranih poslova
u izbeglickoj viadi Kraljevine Jugoslavije, knjizevnika Borislava Pekica i
Dragoslava Mihailovica i mnogih drugih.

Redakcija casopisa Hereticus ce pratiti procese rehabilitacije politickih
osudenika i kaZnjenika u Srbiji i objavljivati pojedina dokumenta iz sudskih
spisa koja imaju Siri, principijelan znacaj za kriticko preispitivanje nase
autoritarne proslosti.
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Pex 6p.11/08

OKPYXHHU CY/ Y HIAIILLY, y Behy cacTaBibeHOM Of cyauja: ['ojka
JlazapeBa, kao npencenunka Beha, Came Knexkesuha u busbane Jlazuh-MBano-
Buh, Kao unaHoBa Beha, y3 yuemhe 3anucanyapa Jenene bahanosuh, y noctynky
pexadunuTanyje XaHfapMeprjckor HapeaHuka nok. borngana Jlonuapa, dusiuer
n3 3aBiake U KaHJapMePHjCKOT Kamrapa mok. Munenka bpakosuha dus. n3 3a-
BJIAKe, 110 3aXTeBY 3a pexadunuraiyjy npepnarauya Ctane Mymwuh, HoBuHapa u3
anma, yn. Bnage JoBanoBuha dp. 3, HaKOH OfipsKaHe jaBHE pacrnpaBe U u3Befe-
HUX Jlokasa, fana 11.12.2008. ropune, foHeo je cnenehe:

PEINNEILE

YCBAJA CE 3axTeB 3a pexaduwinTauyjy:

Ilok. Bozgana Jlonuapa, dbuswe: uz 3asnaxe, Jcangapmepujckoz Hape-
gnuka, pobenor 1907. ropgune y ceny Jomanu, OnmtuHa Yduna, of ona Kocre
Jlonuapa u Majke Mumuue, ympo y benoj Lpksu, Onmruna Kpynam, gana 07.
jyna.1941. rogune u

Ilok. Munenxa Bpakxoeuha, dus. us 3aséaake, Hangapmepujcko? kaiinapa,
poben 1902. rogure y cenry Joma Bpdasa, Ommrriaa ['opmsur MuazoBar, of orja
Kocre bpakosuha u majke JoBanke, ympo y benoj Lpksu, Onmtuna Kpynam,
07. jyna 1941. ropune, na ce:

yiuephyje ga cy boigan Jlonuap u Muaenko bpaxoeuh nuieHn >Kupora
pana 07.07.1941. rogune y benoj Lpksu Onruna Kpynam, de3 ogiyke cyfa u
de3 CIIpOBENIEHOT MOCTYIKA, U3 UEOJIOIIKO MOJUTUIKHAX Pas3jora, Kao XKpTBe
IIPOTOHA U HACUJIBA, Off CTPAHE MPHUIMAaJHAKA TAPTH3aHCKOT OKPETa, YAMe je To-
BpeheHO BLUXOBO MPABO HA XKUBOT.

Odpazanomemwe

ITpepnaray Crana Mymwuh, HoBuHap u3 lllanna, nogHesna je oBOM cyay
3axTeB 3a pexadmiuranyjy nok. borgana Jlonuapa, >kangapMepujckor HapeiHu-
Ka, youjenor 07.07.1941. rogure y benoj Llpksu n mok. Munenka bpakosnha,
>KaHlapMepujcKor Kamiapa, ydujenor 07.07.1941. rogune y Benoj Lpksu, y
KOjeM je HaBella Jla Cy BUX JiBojulla youjeHu HaBefieHOT faHa y benoj Llpksy,
OJ] cTpaHe IMpHIaIHIKa NapTU3aHCKOT MOKPETa, ia Ce Taj AaTyM BHUIIE Of Ioya
Beka y Cpduju cinaBro Kao IaH yCTaHKA MPOTHB (PAIIMCTUYKOr OKYyNaTopa, CBe
mo 09.07.2001. ropuue, Kafa je CkymmTinaa Cpduje oBaj maTyM YKHHYJIA Kao fp-
>KaBHH ITpa3HuK. MebyTum, u ajee ce oBaj AaTyM aTeHTaTa Ha ABa XaHgapMma y
nocjaepaTHOj ucTopuorpaduj y3uMa Kao o4yeTak ycTaHKa IIPOTUB OKyIaTopa y
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Cpduju, mITo je cBojeBpcHa MaHumyanuja ucropujom. Cmarpa ga borpan Jlongap
u Munenko BpakoBuh Hucy dunu HUKaKBU HapOJHU HENpHjaTeJbu, U3AajHALT
CPIICKOT Hapojia u ciayre okynatopa, Beh npse xpTBe rpabanckor para y Cpdu-
ju. Tlpennoxuna je ma ce 3axTeB 3a pexadunuranujy nok. bormana JloHuapa u
nok. Mmnenka bpakosuha ycBoju, Te ga ce yTBpAu Jia cy BUX ABOjUIla JIUILIEHI
xkuBoTa 07.07.1941. ronpune y Benoj Lipksu, de3 omityke cya u 6e3 cupoBefieHor
MOCTYIIKA, U3 UAEOJIOMIKO MOJUTHYKUX pasyiora, Kao XKpTBe IPOroHa U Hachiba
OJl CTpaHe MpHIMaJHUKa MapTU3aHCKOT MOKpeTa, YnMe je moBpeheHo mUxoBo
IIpaBO HA >KUBOT.

OKpYsKHHE Cy[ je y cMucCiIy Wi. 4 3aKoHa O pexadmIuTalyji, y jaBHOM
MOCTYIIKY, IpUdaBNO MOTpedHa JOKYMEHTa, OP3Kao jaBHY paclpaBy, U3BEO CBE
ImpeIoKeHe AoKase, 11a je Halllao jia je 3aXTeB 3a pexadwinranyjy nok. borma-
Ha Jlonvapa u nok. Munenka bpakosuha ocHOBaH, 300r uera je UCTH YCBOjeH, Y
cMuCTy WI. 5 3aKoHa o pexadunuTanyjn, a u3 caenehnx pasnora:

Ha ocHoBY noparaka npuKyIjbEHIX U 00jaB/beHUX y K31 “CHH cpIickor
WBampnana” ayropa Crane Mymuh, llladan 2001. roguHe 1 caciyiameM Ipefia-
raya Ctane Mymuh, Kao BaHIapHUYHE CTpaHKe, YHjU CKa3 je CyJl y IOTIyHOCTH
IIPUXBATHUO, IIOIITO CE& OHA M3jallmbaBajla CaMO Ha OCHOBY OHOTa IITO je ca3Hana
HenocpeniHo off oK. bocuske-Boce MBanosuh, ynosune nok. bormgana Jlonya-
pa, Kao ¥ Ha OCHOBY UCTOPHjCKUX JOKYMEHATA KOja Cy IPUKYIIJbEHA U 0djaBibeHa
y 0BOj KiH3H, yTBpheHo je fma je borman Jlonuapa poben 1907. ropmue y cemy
Jomanu xop Ynoune, on ona Kocre Jlonuapa u majke Munuue, fa je Bojao nopu-
oummpceky mkoy y Cpemckoj Kamernnmm 3aspmmo 1935. roguse, Kao pBa y
paHry, fa je KacHuje pajio y KaHleJIapuju IpBor KpabeBor abyranTa, y Ctapom
nBopy. [Tocne cioma Jyrocmasmje, y KpaTkoM anpuiickom party 1941. roguae, ca
nopoguuoM je usderao y Mausancku ITpuunnosuh, kop Hlanna, a 3atum je no
Hapebewy npey3eo kangapMmepujcky cranuny y 3asiauu koj Kpynma, rje je
paauo 3ajeiHo ca XKaHgapMepujckuM kKamiapoM, Munenkom Bpakosuhewm, koju
je poben 1907. ropune y ceny Howa Bpdasa, onmtuna 'opwu Munanosal, of
ona Kocre bpakosuha u majke JoBaHke.

Ha ocHoOBy noparaka nMpuKyImbeHUX y HaBe[eHO] Kibu3n: “CHuH cprckor
WBampana”, usjaBa ceegoka Cranka I[Tonosuha, nensunonepa u3 bene Lpkse,
Jlaszuh Boromyda u3 bene Upkse, Cpenoja Kuexxepuha, dusliier npefcegHuka
Omwrrune y benoj Hpkeu u Munana Jlazapesuha u3 bene Lpkse, Koje u3jase cy
y3ete 1959. ropune y okBupy Cpeckor ofgdopa 3a xponuky HOP-a y Kpynmy, He-
MayKoT CIIy>KO€HOT U3BELITaja, O] cTpaHe odjacHe KoManje Op. 816 o 10.07.1941.
rofiuHe, KOjU ce uyBa Yy Ap>KaBHOM apxuBy y Bammurrony mukpo ¢puiam T-501
pomna 245, cnuka 159, a npenocu ra xpunthancka mucao op. 5-8/1998, uzsemraja
KoMaHaupa madauke xangapmepujcke dyete of 09.07.1941. rogune, dpourype:
“KpBaBa j1cTa KOMyHUCTHUKEX 3104nHa” mtamnane y beorpany 1941. rogusne,
yTBpbeHo je cienehe:

Hana 07.07.1941. ropune y ceny bena LlpkBa ofgpxaH je ceocku Bamap,
Kao IITO ce Ofip>KaBao u AerneHujaMa panuje. C 093UpoM Ha paTHe NIPIIILKE, Me-
CHE BJIACTHU Cy OJJIydmJIe fla ce Ballap He Ofip3KU, alli Ce MIIaK KOJi IPaBOCIIaBHE
I[PKBE OKYNHUO BelIuKM Opoj cesbaka. HakoH city>kde y MeCHOj LIpKBH MPEACEAHUK
omutuHe Cpenoje Knexesunh napebusao je okyniseHnm rpabanuMa ia ce pasuby,
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na ra je BehuHa u nocnyiana, ajy je Ha Ballapy UIIak OCTajlo CTOTHHAK ceJbaKa.
Oxo 17 yacoBa 13 OKOJIHE LIIyMe IONNIA je Ha BallapuilTe jegHa rpyna o 10-15
JbYAM, TIPUNAIHAKA MTapTU3aHCKOT MMOKpeTa, BehnHOM KOMYHHUCTH, KOjU Cy CBHI
dunm Haopy>KaHM 1 Kaja Cy JOININ Ha BallapHUINTE OKYIIHIIU Cy OKO cede cejba-
ke. F'oBop je oppxkao 2Kusopay (2Kukuina) Josanosuh — lllnanan, Koju je pekao
lla Cy [OLUIN fla 0daBecTe ceJbaKe U pajiHUKE fla je JOIIIO BpeMe jja MpuxBaTe
opyXje y nuiby ociiodobema of HeMauKe BOjHE BJIACTH M KaUTaINCTa, Aa Pycn
Hampepyjy u Tpeda uM nomohu, Tpeda cadoTupaTu cBakKM IOCA0, HAPOUUTO A
HHKO HE pajiil y OOJIIKIbEM MajiaHy yriba, He Tpeda nhu Ha KynyK, HuTH ninahatu
nopes. [To3panu cy cerbake fa noby ca muma y mymy. ITocne ogpxkaHor rosopa
HaopyXaHa rpyna ce yfamuia. HakoH KpaTkor BpeMeHa Off lbIXOBOT OfijlacKa
nojaBmJIa ce aTpoJia y cacTaBy XKaHfapMepujckor HapeinuKa borgana Jlonuapa
U XaHJapMepHjcKor Kamnapa Munenka bpakosuha, o UXOBOM HanIacky Haopy-
>KaHy rpyny je odaBectuo cryaeHT Bnanan bojanuh, xoju ux je cycrurao u gox
Cy KaHJjapMu pa3roBapalli ca MPeJCEeIHNKOM OIIITHHE, Y CEJIO Cy Ce BpaTUIN
Kuknna Jopanosuh — lllnanarn n lisetnn ConpaTtosuh, jegHn gpyre cy mo3Bain
fia OJIOKe OpyKje, a 3aTuM je 2Kukura Jopanosuh — Illmanan n3 numroska my-
nao y npasiy bornana JIonuapa, kora je noroguo y cromak, a Ilisetun Counpa-
toBuh je u3 nmyuke nymnao y npasuy Musnenka Bpakosuha, Kojer je moroguo u
ofMax ycMpTHO. 3aTHM Cy Off yOUjeHUX XKaHAapMa y3eJu OpyKje U yaJbuilu ce.
ZKanpapmepujcku Hapenuk borpan JIongap je dmo norobhen y npepesy mojaca,
y JleJly TA€ ce Hajla3u onacay ca MyHULUjOM, KOja je eKCIUIOAMpalla 1 OTBOpUIa
BEJIMKY paHy Ha CTOMaKy, yMHApPao je BHIIE Off caT BpeMeHa, CBecTaH u Tpaxehn
lla My IIpeKkpaTe MyKe U Ja ra youjy.

Ha ocnoBy Hanaza u mutisbema ap Kocre Hukonuha, ncropuuapa u3 be-
orpaja, Koju je cyjfl y IelInHH NPUXBaTHO KAao BEPOJOCTOjaH, IOUITO Ce Pajid O
yIJIeTHOM HAYYHHKY, IeTrOB Hajla3 U MUIUBEHE CYy 3aCHOBAHM HA UCTOPHjCKUM
n3BopmMa, yTBpheHo je:

HakoH BojHOT cltoMa jyrociioBeHCKe fipXKaBe y AnpmickoMm paty 1941.
TOAMHE, U3BPIIEHA je mopena Jyrocinasuje n3meby cuina OcoBuHE U BUXOBUX
caBe3HHUKa, npu yemy je Cpduja duia jeuHO MoApyYje y KOME je YCIocTaB/beHa
HernocpeJiHa HeMauka BojHa BiacT. Beh 19. anpuna komanpa [Ipyre apmuje uspja-
Ja je Hapebemwe 0 ycrnocTaB/bamky BOjHE yIIpaBe Ha Teputopuju “crape Cpduje”
1 3a KOMaJlaHTa UMeHOBaJjla reHepaiia Xeamyra depcrepa.

Cpduja mop HeMavYKOM BOjHOM YIIPABOM HHje oOyxXBaTajla HA €THUIKE HI
HCTOpPHjCKE CPIICKE KpajeBe. 3ay3uMaia je npeakymMaHoBcKy Cpdujy, ymMameHy
3a Bpame, yBehany 3a KocoBcky odnact n banar, rie cy Binact umanu fomahu
Hewmmu. 3a Bpeme okynanyje Hije HOcTojajia HOJUTHYKA AUPEKTHUBA 0 dyayhHOCTH
OKYIHpaHe CpICKe TEPUTOpHje, all je MO MpUMEeTaH HEMAauKH CTpax Off OUJIo
KaKkBe OOHOBE cpIicke Ap>KaBHOcTu. UnmeHnna fa je Cpduja duia moj BOjHOM
yIPaBOM, yKa3yje Ha IPUBPEMEHOCT pellleha, jep Hije CTBOPEH NOTUTHIKO-YIPaB-
HU anapar, Kao LITO je TO duo ciyyaj ca, penumo, [1osbeckom.

Jenan op npBux noresa reHepaina depcrepa Ouo je 0dpa3oBame CpIICKE
agMuHucTpanyje. Hemauke BnacTu Hajupe cy, Ha OCHOBY aKTa O KalHUTYJaldju,
nossonuie [Iparom Joanosuhy, medy crnenujajine noiunuje Ymnpase rpajfa
Beorpana, fa ocnocodu ciykdy jaBHE 5e30€AHOCTH Y OKYIUPAHOj IPECTOHUIN.
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3aTuM je nosejieHa nHUNMjaTUBa ja CpdU caMu OpraHU3yjy COICTBEHY YIpPaBy,
KOja du mMaja aiMUHICTPAaTUBHY ayToHOMH]y. KoMecapcka ynpaBa opraHin3oBa-
Ha je 30.04.1941. ropuHe mop pykoBoacTBoM Mmtana AhuMmosnha.

Mako To Tako Hyje u3riaefano, Nocie BOjHOT opa3a U OKylauuje, y ciie-
nehe yeTnpu roguHe n3BpuIhe ce BEJIUKM IPEBPAT Y CPIICKOM HAPOAY, APYIITBY
u ipKaBHu. JefjaH cBeT he dUTH CIIOMIbEH U CPICKU POjaIUCTH he yCTymUTH MECTO
jyrocioBeHCKMM KOMyHucTAMa. MipoHnja ucropuje je fa cy Hemuu umanu maiy,
TFOTOBY HUKAKBY YJIOTY y TOME.

Y rogunama youu Hpyror ceerckor para KI1J je 3aysena HauenaH cras
ondpane 3eMibe, alli je y MPBOM IUTaHy YBeK dmita dopda 3a pymeme mocrojeher
nopetka KpameBune Jyrociasuje, uiju pesKuM je o3HauyaBaH Kao (PalluCTUYKY.
KI1J je nmo3ppaBuia u cOBjeTCKO-HEMadKu yroBop of 23. asrycra 1939. rogune
U OLIEHWJIAa ra Kao YMH KOjU je “IIOKBapHo IpelpefeHe MIaHOBEe NPOBOKATOpa
AQHTHCOBjETCKOr paTa’.

Onmax 1o usdujamwy Jpyror ceeTckor pata pykosojactso KIIJ usHeno je
cBOje BHbeme y3poKa para, KOju je mocMaTpaH Kao CyKod m3meby “pama u ka-
nuTala, yrbeTeHUX Hapojia U uMiepujanucra’. ['1aBHu n3a3uBayu pata Ouse cy
“peakuuoHapHe Biaje puHaHcujckor Kanurana [Tapu3sa u JIonona”, koje cy xe-
Jlesie 1a HeMauky ¢ammusaM okpeHy npotus Cosjerckor Casesa.

CBojy cTparerujy 3a dyayhu pat, Komynucriuka napryja Jyrocinasuje pa-
3pajauia je Ha B 3eMaibckoj KoH(pepeHnuju, ogpxkanoj okrodpa 1940. roqune y
3arpedy. OcHOBHE IIMIbeBH TIpeficTojehe dopde dum cy: dopda 3a camoomnpepe-
JbE€HhE MAKEJOHCKOT ¥ IPHOIOPCKOT Hapoja, dopda 3a ciiodoly 1 paBHOIPaBHOCT
apHayTckux MawuHa Ha KocoBy n Meroxuju u Canjxkaky; Mahapckux, pyMyHCKUX,
HEMAUKMX U IPYIUX HallMOHAIHUX MamkuHa y BojBogunu; dopda npoTus “koino-
HI3aTOPCKHUX METOfla CPIICKe OypsKoasuje U MPOTEepUBAKE CBIUX OHUX KOJIOHHU-
3UpaHUX elleMeHaTa HoMohy Kojux cpricka OypXKoasHja yrikeTaBa MaKe[JOHCKE,
apHayTCKe U ipyre Hapoje”.

Humra ce nuje npomenusno y nonmutunu KI1J Hu noyetkoM Anpusickor
pata 1941. ropune. [ToueTKOM Maja Te TOAMHE OJ[P>KAHO j€ CABETOBAE HA KOjeM
je ycrmocraBibeHa Te3a fja he KOMyHHUCTH HETIOCPEJHO Y3€TH BIIACT, OJHOCHO Jia
HeMa IoTpede 32 HeKHMM JIBeMa eTanaMa peBonynuje. TuTo je pekao 1a KOMyHH-
cTH Tpeda BOjHMYKH la ce OpPraHu3yjy, fa HanagHy Hewmie u gpyre okynatope y
TPEHYTKY BUXOBOL CIOMa U y3MYy BJIacT y cBoje pyke. Ha Tom caBeToBamwy pas-
roBapajo ce u 0 opuIupPCcKoj rpynu y 3anagaoj Cpduju, Kojy je BOANO Tajallbn
nykoBHUK [Iparomsyd Muxamnosuh u u3 Koje he usnuhu PaBHoropcku noxper.
3aKJpy4eHo je fa je HBeH IUJb J1a y3Me BIIAcT U fa ce dopu 3a “Benuky Cpdujy”.
Onny4eHo je a ce OTHOYHE ca MOJUTHYKOM SOPOOM ITPOTUB 0BUX odunupa. Tako
je Beh Tayia nmpojekToBaH rpabancku pat y ycioBuma okynanuje. Kaga je Tuto
odaBecTrno MOCKBY 0 OBUM OJjfTyKama ycJefiuia je OlTpa peakijyja — yKa3uBaHO
je ma Tpeda BOTUTH OClIodoauIauKy Oopdy a He MpoJIeTepCKy peBoayIujy. Tuto
ce TIOBYKAO, aJli caMO ITPUBUHO, HA peunma.

Y npBum Mecenuma okynanugje Jyrocnasuje KIIJ je 3ay3umana nacuBaH
craB npema Hemaukoj, ondujajyhu capaamwy ca OpUTaHCKOM TajHOM CIIy>KOOM
Ha OpraHmM3oBamy nokpera ornopa. Cee no Hemaukor Hanaga Ha CoBjeTcku
Cages 22.06.1941. roguae TuTo 1 KOMYHHCTU HUCY HUIITA YPAJUIHN a IOMOTHY
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caBe3HUKY. Tek nocie ynozopema u3 MockBe 0 Hen30€3KHOM HeMa4ykKoM Hamafy,
jYyrocioBeHCKN KOMYHHCTH MOYHMY a OPTaHu3yjy JeBuuapcku pouT. [Tocme
Hanaga Hemauke Ha Cosjercku Case3s, KI1J je no3Bana jyrocinoBeHcKe Hapofie
y dopdy 3a ocnodobeme 3eMibe U COLUjalIHy PEBOIIYILIH]Y.

Cse 110 22.06.1941. rogune Komynuctu y Cpduju HUCY XaMIIeH! HUTH IPO-
ramanu. Tex 18. jyna med nomunuje de3deaHocTn u cny:xkoe dezdepnoctu Tpeher
pajxa u3fao je JUPEKTHUBY O Cy30Hjarby KOMYHUCTUYKNUX IIOKPETA Y OKYNUPAHUM
odjactuMa, a mpBor jaHa pata ca CosjeTckuM CaBe30M HEMauKe BIIaCTH Hapeuie
cy Komecapckoj ynpaBu fja ogmax U3BpIIH Xallllewkhe cBUX Bojiehux KoMyHucTa,
na je 3a iBa faHa y beorpapny yxanmeno 49 unanosa KIIJ.

Toxkowm nera 1941. ropuHe napTU3aHCKU OfPENN, OPraHU30BAHU Of] CTPaHE
KOMYHHCTA, HallaJ{ajid Cy FTOTOBO UCKJbYYNBO OPTaHe CPICKE BIIACTHU: KaH[apMe-
pujcke cTaHUIE U XXaHAapMe, ONIITHHE U BbeHe YnHOBHUKe. [leyaT KitacHOTr 00-
padyHa dmo je foMHHaHTaH. 3aTBapaHe Cy KaTacTapcKke ylpaBe, CPECKH CYyOBU
1 HA4EeJICTBA, ClIaJbUBaHE 3eMIbHIIHE Kibure: “Hema Bullle TBoje niin Moje, Hero
je cBe Haute”. Ha ceny je BobeHa cucremarcka dopda npoTuB “neTe KOJoHe” U
“Kyjaka”: IUbayKaHM Cy yrilegHu foMahuHu, HepeTko u ydujanu, na ce Beh y
OBOM IEPHOAY MOXKE TOBOPUTHU O NMOYeTHOj (pa3u rpabanckor pata y Cpouju.
Komynucrn cy, HapaBHO, CB€ T€ CHare u3jelHavaBiIy ca “cilyrama okymnaropa” u
Ty S0pdy IporiamaBaiu 3a OClI0d0UIAUKY.

YducrBo cpnckux kaHfgapma, borgana Jlonuapa u Munenka bpakosuha,
07.07.1941. ronuue y Benoj Llpksu, nocne [Ipyror cBETCKOr paTa je yCTOINIEHO, Of
Biasiajyher pexmma, Kao IaH MovYeTKa opyskaHe dopde cprckor Hapoaa y Cpdujn
IPOTHUB OKYIATOPa, U TO je 3aTUM omuTe npuxsaheno u y ucropuorpacpuju. Taj
natyMm Huje duo ofgpeben ucropujckum 3HauajeM gorabaja Koju ce 3010 TOora j1aHa,
Beh faneko BuIe YnHEHUIIOM fia je Tpedaino odenekuTtu cepHully ITomurdupoa
KI1J, ma kojoj je 04.07.1941. rognHe HOHETa OfjIyKa O MOYETKY dOopdm, Be3aTn
MoYeTaK yCTaHKa 3a JIOKalujy renepansor cekperapa KI1J, o3Hauntu npegHocT
KOMYHHUCTA, Te IpH ToMe joIl 1 KomyHucte 2Kukure JopanoBuha — IlInanna. Tek
IocyIe HEeKOJIMKO ICTICHN]ja, KaJi Cy BETPOBU BpEMEHa OTHEIN BIIaCT KOMYHHICTA 1
JyrocmnaBujy Kao ip>kaBy, II0jaBIIIa Cy ce 1 MUIIUbEHa a forabaj ox 07. jyma 1941.
TOAMHE HE 3acllyXXyje fla Oyjie 0O3HaueH Kao MapKaHTHH KaMeH-Mebamr ycranka.
Y jyny u aBrycry 1941. roguHe SuIio je HEKOJIMKO 3HaYajHUX Halaja Ha HeMauke
OKymnaTope, KOj! 3aciyKyjy fa ce BpelHyjy Kao no4yeTak ycranka y Cpouju:

Horabaj y Ckenu kog OdpeHoBIa, Hana Ha BO3 ca HEMayKUM BOjHUL[IMA
kop JlajkoBya u ocinodobemwe Jlozuuue 31.08.1941. rogune.

Horabaj op 07. jyna 1941. ropune y benoj Lpksu kBatncukoBaH je Kao jan
OTIITEHAPOJHOT yCTaHKa, CPIICKOT HapOJia MOIITO je Tpedao NCTOPU30BaTH PEBO-
JIYIIMOHApHU paT Koju je nokpenyna KI1J u onpaBraTi HACUIIHO YCIOCTaBIbabhe
BJIACTH Ha Kpajy ApYror cBeTckor pata. Ciasibeme youcrasa Jlonuapa u bpakosuha
OCTaBWIO je AYTOTpajHe HeraTHBHE MOCIEANIIE U CIPEYMIIO TPOLieC HAal[IOHATHOT
OMHpEa 1 TpeBIafaBamka jOII YBEK CHaXKHHUX HACONIOMIKNX mopena. Hbuxosa
pexadunuTanyja npejcTrasibaia Oy, 10 MANIJbERKY BEIITAKa, 3Ha4ajaH JOIPUHOC
CcyodaBamy CPICKOT [IPYIITBA Ca BEFOBUM TOTAJUTAapHUM HaciebeM, Koje je u
falbe cHaxkHa OpaHa IyHe MojiepHU3aluje u geMokparusanuje Cpouje.
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ITomrTo je Ha M37I0XKEHU HAYKMH YTBpheHO Aa cy xkaHgapmu borgau JIonuap
u Munenko bpakosuh nuinenu XuBoTa Off CTpaHe NPUNAJHIKA HapTHU3aHCKOT
MOKpeTa, 0e3 OJJIyKe Cy/ja U 5e3 CIPOBENIEHOT MOCTYIKA, Kao MpeCTaBHUIU Bila-
CTH OKYIHpaHe Ap:KaBe, TO je OKPYKHU Cy[l 3aKIbY4HO fla Cy OHU CTpajialid Kao
>KPTBE NPOrOHa 1 Hacusba U J1a je TUMe NTOBpeheHO BUXOBO PaBo Ha KUBOT, 300T
Yera je 3axXTeB 3a BHUXOBY PeXadWINTAINjy YCBOjeH, Ha OCHOBY WI. 5 3aKOoHa O
pexadunuTanyju, y CBEMy Kao Y U3PELH OBOT pellemha.

IIpaBo Ha KMBOT cBaKe 0code 3amTuheHo je 3aKOHOM 1 y KPUTHYHO BpeMe
HEKO JINIE MOTJIO je HaMepHO OUTH JIMIIEHO XMBOTA CAMO U3BPIIEHEM Ipecyfe
cyfia, KojoM je ocybeHo 3a 31I04HH, 3a KOjI ce OBa Ka3Ha IpefBubha 3aKOHOM, a
y KOHKpeTHOM ciy4yajy borpan Jlonuyap n Munenko Bpakosuh cy nurmienn xu-
BOTa Oe3 Bobema MocTynka u de3 ofiiiyke cyfia, Kao 1 0e3 KOHKpEeTHEe KPUBHIIE,
Ipe CBera pajiu 3acTpalllBamba APYrUX KOju 01 ce eBEHTYaJIHO CyIIPOTCTaBIballl
MpUIAJHUIIMA TAPTU3aHCKOT IOKpeTa, KOjU Cy CIpOBOMIN uaeonorujy Komy-
Huctuuke napryje Jyrocnasuje. Lum KomyHuctuuke napruje Jyrocinasuje Huje
d1o camo ocnodobheme 3eMibe, Beh peBOIYIUOHAPHO NpEy3UMabe BIACTH U Y
Ty CBPXY JulleHH cy kuBoTa U bornan Jlonuap 1 Muiienko bpakosuh, unme je
d10 O3BaHMYEH OYETAK KOMYHUCTHYKE PEBONIYLHjE, Y OKBUPY U MOJ OKPUIbEM
dopde 3a ocnodobeme off hammCcTHIKOT OKymaTopa.

Taj MOMEHAT MOXKe ce CHMOOIMIHO CMAaTPATH 1 ITOYETKOM rpabaHCKOT paTta
y CpOuju, IOMITO yOUjeH! XKaHlapMI HICY SUIIN OKYHAaTOPH, KAo HU HApOJHU He-
npujaTesbi, Beh 1eo JeraaHe BlIacTu CpICKe pxKaBe MO OKYIalljoM, HaCTaJIoM
0 OCHOBY MebyHapogHOr yroBopa 3akJby4eHOT MOTIHCHBAKEM KaluTylIanyje,
HaKOH ciioMa JyrocinoBeHcke Bojcke y anpuiy 1941. rogquHe, a iUXoBa pexaduiiu-
Talyja IOYEeTKOM HAIlMOHAIHOT TOMHUPEHA MOJIeJbEHOT CPIICKOT HAPOfa.

3AIIMCHUYAP INPEOCEIHNK BEhA-CYIUJA
Jenena bahanosuh I'ojko JIa3apes
ITIOYKA O ITPABHOM JIEKY:

IPOTHUB OBOT pelliekha JKajlda Hulje T03BOJbEHA.
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Vladimir Petrovié
Institut za savremenu istoriju, Beograd

POVRATAK U ISTORIJU

Proucavanje diskriminacije u srpskoj istoriografiji*

Ljubomir Petrovic, Nevidljivi geto: Invalidi u Kraljevini Jugoslaviji
1918-1941, Institut za savremenu istoriju, Beograd 2007, 341.

Sanja Petrovi¢ Todosijevi¢, Za bezimene: delatnost UNICEF-a u Fe-
derativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji : 1947-1954, Institut za noviju
istoriju Srbije, Beograd 2008, 213.

Srdan Cvetkovic, Portreti disidenata, Institut za savremenu istoriju,
Centar za unapredivanje pravnih studija, Beograd 2007, 320.

Premda svako proucavanje proslosti predstavlja svojevrstan povra-
tak u istoriju, istrazivanje diskriminacije je to najmanje na jos jedan na-
¢in. Naime, jedno od kljucnih obelezja diskriminacije je marginalizacija
pracena sistematskim obespravljivanjem drustvenih grupa ili pojedinaca,
koja Cesto ume biti tako efikasna da uspeva cak u brisanju i same uspo-
mene na njihovo postojanje. Diskriminisane grupe nemaju neposredan
pristup zvanicnoj kulturi se¢anja, pa je tako ugrozena ne samo njihova sa-
dasnjost i buducnost, vec i proslost. Istoriografija, iako institucionalizova-
na kao vid nauc¢nog secanja zasnovanog na univerzalnom humanistickom
metodu, nije uvek davala adekvatan doprinos borbi protiv ovog mehani-
zma zaboravljanja. Opcinjena politickom istorijom, po pravilu je u fokus
svog interesovanja stavljala teme izgradnje nacionalne drzave, zanemaru-
juci cenu kojom se ona placala. Medutim, savremena istoriografija se u Sr-

*  Prilog je deo rada na projektu Instituta za savremenu istoriju “(Ne)uspesna in-
tegracija — (ne)dovrSena modernizacija: Medunarodni polozaj i unutrasnji razvoj
Srbije i Jugoslavije 1921-1991”, koji finansira Ministarstvo za nauku i zaStitu
Zivotne sredine Republike Srbije (projekat br. 147039).
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biji od nekog vremena moze pohvaliti diskontinuitetom u ovom pogledu
i nemalim uspesima u tematizovanju iskustava marginalizovanih grupa i
njihovom povratku u istoriju. Ovome trendu nesumnjivo pripadaju i knji-
ge Ljubomira Petrovica, Sanje Petrovic Todosijevic i Srdana Cvetkovica,
¢iji je izlazak iz Stampe lepa prilika za osvrt kako na njihov sadrzaj tako i
na §iri istoriografski kontekst kojem pripadaju.

Studija Ljubomira Petrovica, naucnog saradnika Instituta za savre-
menu istoriju iz Beograda, posvecena istoriji invalida u Kraljevini Jugo-
slaviji, predstavlja vazan iskorak u proucavanju proslosti drustvene grupe
o kojoj se u nas nedovoljno zna, pa stoga i na pogresan nacin stara. Vec
samim naslovom, Nevidljivi geto, autor je dao jezgrovitu ocenu porazno
loSeg stanja ljudi Ciji je naziv kroz dvadeseti vek variran od “bogalja” i
“ostecenih”, preko “invalida” i “osoba sa hendikepom” do “lica sa spe-
cijalnim potrebama”, a da se, mimo retori¢kih obavezivanja, malo radi-
lo na podizanju kvaliteta njihovog Zivota i postovanju njihovog ljudskog
dostojanstva. Kao i u drugim istorijskim periodima, ovaj diskriminacioni
kontinuitet u odnosu drzave i drustva prema invalidima bio je izrazeniu
periodu izmedu dva svetska rata. Njegova posebna svojstva predstavlja-
ju predmet interesovanja ove monografije, koja nastoji ne samo da opise
stanje invalida u Kraljevini Jugoslaviji, ve¢ i da pruzi mnoga objasnjenja
o uzrocima i posledicama njihovog nezavidnog polozaja.

Da bi omogucio $to bolje razumevanje fenomena invalidnosti u da-
nom istorijskom kontekstu, autor je analizirao osnovne drustvene teorije,
njima svojstvene socijalne politike i vidove njihovih primena, koje su se
odrazavale na shvatanje invalidnosti i odnos prema njoj u globalnom kon-
tekstu na pocetku dvadesetog veka. Nije propustio da primeti da je pove-
cani upliv drzave u pitanje zdravstvene zastite od kraja Prvog svetskog ra-
ta nosio sa sobom dramaticne protivurecnosti. lako usmeren ka izgradnji
snaznog drustva, taj se trend nije nuzno pozitivno odrazavao na prilike u
kojima su Ziveli pojedinci koje su kreatori socijalne politike smatrali manje
vrednima. Takav globalni trend se mogao zapaziti i u radu jugoslovenskih
institucija socijalne i zdravstvene zastite, Ciju aktivnost Petrovic prati od
perioda njihovog osnivanja. Opisujuci nacine na koji je izgradivan odnos
prema invalidima, Petrovic je uzeo u obzir naslede, odnosno odnos prema
invalidnosti u jugoslovenskim zemljama pre 1918, kao i tesku situaciju na-
kon Prvog svetskog rata, permanentnu politicku, socijalnu i ekonomsku
krizu, nedostatak drustvene svesti o potrebi zbrinjavanja i integracije naj-
ugrozenijih, kao i atavisticki strah od bolesti i fizickih nedostataka u patri-
jarhalnom drustvu. Svi su ti elementi preneti u novu drzavu i uticali su na
izgradivanje odnosa prema invalidnosti, koje je karakterisala manjkava
zakonska regulativa i njeno traljavo sprovodenje.
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Autor kriticki razmatra nedovoljno osmisljene ili potpuno promase-
ne pokusaje nove jugoslovenske drzave da olaksa poloZaj invalida, ali i ne-
dovoljna nastojanja invalida da se samoorganizuju i solidarnije artikulisu
svoje kolektivne interese. Ovu fragmentaciju autor pripisuje op$toj atmos-
feri nebrige u drustvu u kojem se invaliditet jo$ smatrao bozjom kaznom
ili porodi¢nim sramotom, odnosno stanju svesti koje naziva “produzenim
Sokom susreta sa invaliditetom”. U takvom kontekstu Petrovi¢ izdvaja i
udubljuje se u uslove tri distinktivne grupe invalida o kojima je ostalo ne-
Sto vise pisanog traga, a to su ratni invalidi, invalidi rada i deca ometena
u razvoju. Predmet njegovog interesovanja su “licne i kolektivne istorije
drama malih ljudi koji su, sputani invalidno$cu, napustali bojna polja i fa-
bricke hale, ili zbog ogranicenih dostignuca i nedostataka medicinskih na-
uka do njih nikada nisu ni dolazili.” Medutim, nije re¢ samo o sumi indi-
vidualnih prica preko 100.000 invalida rata, nesto manje od 90.000 dece
ometene u razvoju i oko 17.000 invalida rada, ve¢ o nemodi sistema da pre-
pozna osobenost njihovih potreba i jednakost njihovih prava.

Ovaj dvostruki propust autor sagledava kao deo neuspeha moderni-
zacije srpskog i jugoslovenskog drustva i njegove nemodi da se transformise
i prilagodi promenama koje su karakterisale ovaj period. Uslovi polovi¢ne
tranzicije su, po autoru, najvise pogadali najranjivije drustvene grupe, ko-
jima su invalidi pripadali. Stanje nesigurnosti i surova borba za opstanak
i probitak, koja je karakterisala dobar deo meduratnog perioda, nije isla
naruku popravljanju ekonomskog stanja invalida. “Pod takvim pritiscima
invalid se pretvarao u socijalni automat koji je neprimetno bitisao u nepre-
kidnoj i malo uspes$noj borbi sa svojim hendikepom i tudim, negativnim,
predstavama o njegovim fizickim ili mentalnim ograni¢enjima.” Sa druge
strane, razvoj ideja o jacanju nacionalnog “bioloskog kapitala i rasne Cisto-
te” pretio je da ugrozi elementarna ljudska prava invalida. Odbaceni od
tradicionalnog modela, nemocni da se snadu u modernizujucem, invalidi
su ostali na drustvenim marginama i jednog i drugog. Njihovo stanje bilo
je i dijagnoza deficita socijalne solidarnosti jugoslovenskog drustva i od-
raz mracne strane njegove modernizacije.

Petrovic sa pravom zakljucuje da je oporo iskustvo diskriminacije,
¢iji su pun teret podneli invalidi, predstavljalo preslikani odraz stanja u
drustvu, koje nije mimoilazilo ni druge grupe nemocne da se odupru mar-
ginalizaciji. Ova tematika dugo nije bila od narocitog interesovanja za isto-
ricare. Ispostavilo se da je daleko laksSe izbaciti nekoga iz istorije nego je
u nju vratiti. Ljudi pod “lokomotivnom istorije” nisu za sobom ostavljali
mnogo tragova, a istoricari su se radije posvecivali njenim masinovodama,
skretnicarima i kondukterima. Tek je premestanje fokusa sa politicke, voj-
ne i diplomatske na kulturnu i drustvenu istoriju pocetkom devedesetih
godina legitimisalo proucavanje obi¢nih putnika, a zatim i ugrozenih saput-
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nika i iskusenja kroz koja su prolazili na koloseku modernizacije. Poseban
podsticaj ovakvim istrazivanjima dala je serija zbornika zaceta 1994., a po-
svecena transformaciji srpskog drustva, naslovljena Srbija u modernizacij-
skim procesima, koja je predstavljala dugogodiSnju inspiraciju u pokusaju
da rasvetle iskustva pojedinih drustvenih grupa u ovom procesu. Od ne
manjeg znacaja bilo je pokretanje ¢asopisa GodisSnjak za drustvenu istoriju
iste godine, i stvaranje Udruzenja za druStvenu istoriju 1998., ¢Cime su ovi
trendovi profesionalno institucionalizovani. Neobi¢no uspesna saradnja
srpskih istoricara sa Skolom istorijske antropologije iz Graca priblizila je
domacoj javnosti radove Karla Kazera i Mihaela Miterauera i rezultovala
zajednickim zbornicima (Miroslav Jovanovié, Karl Kaser, Slobodan Nau-
movié, Between the Archives and the Field, 1999.), kojima je ovaj zaokret
metodoloski izo$tren i teorijski utemeljen.

Poslednjih godina ova nastojanja su rezultovala vidnim uspesima,
izrazenim u nizu interdisciplinarnih projekata i monografskih studija koji-
ma se probijaju granice konvencionalne istoriografije i u kolektivno seca-
nje uvode nepravedno potisnute grupe i pojedinci. Tako su u nasu istoriju
sa velikim zakaSnjenjem usli takozvani “obi¢ni ljudi”, kako je i naslovlje-
na tanusna studija profesora Milana Ristovica iz 1999. Usledila je vazna
Sestotomna edicija dokumenata Uprave grada Beograda, naslovljena Zive-
ti u Beogradu (priredivaca Miroslava Jovanovica, Gorana Miloradovica,
Predraga Markovica, Miroslava PeriSica, Dubravke Stojanovi¢ i Milana
Ristovica, 2003-8.), kojom je stvorena dragocena izvorna osnova za prou-
Cavanje svakodnevnog zivota. Na ove, ali i druge izvore oslanja se i serija
zbornika kuce “Clio” — Privatni Zivot, koja po ugledu na cuvenu francusku
seriju urednika Zorza Dibija pokriva aspekte svakodnevice i privatnog do-
mena ljudi sa ovih prostora od srednjeg veka do danas.

Ispitivanja svakodnevice obicnog ¢oveka otvorila su put monograf-
skim istrazivanjima razlicitih drustvenih grupa i nevoljama koje su obele-
zavale njihovu svakodnevicu. U posebnom fokusu bile su etnicke i verske
manjine, kao i diskriminacija kojoj su bili izloZeni pojedinci usled njihovih
politi¢kih pripadnosti. Pored sudbine etnickih grupa, paznja je posvece-
na i drustvenim slojevima, pre svega seljastvu, o ¢ijim nedacama su pisali
Momcilo Mitrovi¢ (Izgubljene iluzije, 1997.) i Momcilo Pavlovic (Srpsko
selo — otkup, 1997.). Mehanizam drzavne represije meduratnog perioda
osvetlila je Ivana Dobrivojevic 2006. u knjizi DrZavna represija u doba dik-
tature kralja Aleksandra, a kolaps drzavnog poretka u Drugom svetskom
ratu i razmere represije u poratnom periodu opisao je detaljno Srdan Cvet-
kovic (Izmedu srpa i cekica,2006.). Zoran Janjetovic je u knjizi Deca care-
va, pastorcad kraljeva (2006.) detaljno istrazio polozaj etnickih manjina u
Kraljevini Jugoslaviji, a posebna paznja je posvecena istoriji pojedinih za-
jednica u ovom periodu (Nebojsa Popovié, Jevreji u Srbiji, 1997; Miroslav
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Jovanovié, Ruska emigracija na Balkanu, 2006; Milan Koljanin, Jevreji i
antisemitizam u Kraljevini Jugoslaviji, 2008.), a nedace koje su snasle raz-
licite grupe u ovom vihoru bile su predmet interesovanja Zorana Janjeto-
vica (Between Hitler and Tito: The disappearance of ethnic Germans from
Vojvodina 2000.) i Milana Ristoviéa (U potrazi za utolistem: Jugosloven-
ski Jevreji u bekstvu od holokausta 1998.).

Poslednji zaokret u ovom tematskom otvaranju predstavljalo je pro-
ucavanje porodic¢nih i rodnih odnosa na Balkanu, u Jugoslaviji i Srbiji, a
time i uloge Zena i dece u istoriji. I u ovom pravcu je podsticaj dosao iz sa-
radnje istoricara i antropologa (Miroslav Jovanovic, Slobodan Naumovic¢
Childhood in South East Europe: Historical Perspectives on Growing Up in
the 19" and 20™ Century, 2001; Milan Ristovié; Dubravka Stojanovié, Deti-
njstvo u proslosti, 2001; Miroslav Jovanovi¢, Slobodan Naumovic, Gender
Relations in South Eastern Europe: Historical Perspectives on Womanhood
and Manhood in 19" and 20" Century; 2002.). Ove teme se poduhvatio i
Milan Ristovi¢ monografijom Dug povratak kuci: Deca izbeglice iz Grc-
ke u Jugoslaviji (1998.). Poslednji tom pomenute edicije Srbija u moderni-
zacijskim procesima (2006.) bio je u potpunosti posveéen Zenama i deci,
nagovestavajuci da vreme sistematskog proucavanja ovih fenomena tek
predstoji. I zaista, iste godine Vera Dodié-Gudac pise knjigu Zena u soci-
jalizmu, a dve godine docnije monografiju posvecenu zdravstvenoj zastiti
dece objavila je Sanja Petrovic¢ Todosijevic.

Pod naslovom Za bezimene, knjiga Sanje Petrovi¢ Todosijevic po-
svecena je delatnosti UNICEF-a u FNRJ 1947-1954. Primecujudi da je
“srpska istoriografija ostala indiferentna prema detinjstvu kao jednom od
je ovu prazninu popunila monografskom studijom o fenomenu odrastanja
u surovom posleratnom periodu. U samom uvodu svoje studije, naslovlje-
nom “Bezimeni pojedinac”, ona se osvrnula upravo na fenomen koji je
predmet ovog priloga, odnosno postepenu promenu u senzibilitetu u dva-
desetom veku, tokom koje je sa mukom, prekidima, pa i regresijom osva-
jan prostor za brigu o ugroZenima. Opisujudi izlazak dece iz anonimnosti
kao dugotrajan i mukotrpan problem, autorka nastoji da razdvoji propa-
gandne slojeve retorike “brige o najmladima” od realnih mera kojima je
njihov poloZaj unapredivan kroz socijalne, zdravstvene i prosvetne insti-
tucije. Vazan podsticaj na ovom putu predstavljala je delatnost meduna-
rodnih institucija. Autorka je tako samo teziSte monografije prenela na
aktivnost Medunarodnog fonda za hitnu pomo¢ deci (UNICEF). Osnovan
1946. UNICEF je ubrzo razvio niz projekata pomoci usmerene zastiti de-
ce, Ciji je korisnik, uprkos politickim trzavicama hladnog rata i nepovere-
nju, korisnik bila i Jugoslavija.
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Dok se prvo poglavlje ove studije uglavnom bavi problematicnom
institucionalizacijom UNICEF-a u Jugoslaviji, na koju su direktno utica-
le politicke prilike, drugo poglavlje se bavi distribucijom UNICEF-ove
pomoci i nastojanjima da se ona sinhronizuje sa sistemom opste socijalne
i zdravstvene zastite, koji je u Jugoslaviji evoluirao upravo u ovom peri-
odu. Nakon ovog perioda obostranog prilagodavanja, trece poglavlje se
bavi redovnom aktivnos¢u UNICEF-a u Jugoslaviji. O njenim razmera-
ma svedoce brojke: do 1971. realizovano je 27 programa pomoci koji su
kostali vise od 21 milion dolara. Prakti¢no polovina tog novca potrosena
je na Program dopunske decije ishrane, kroz koji su od 1948. do 1952. pre-
hrambeni artikli distribuirani do $kola i domova, omogucavajuci opstanak
njihovih kuhinja i makar elementarnu raznovrsnost decije ishrane. Pored
suzbijanja gladi, drugi vazan vid UNICEF-ove delatnosti izraZen je kroz
pomo¢ u borbi protiv bolesti (endemskog sifilisa, mikoze i tuberkuloze,
na koju je testirano tri miliona, a preko milion i po dece je vakcinisano) i
u smanjenju stope smrtnosti odojcadi i dece.

Glad i bolest, nerazdvojni elementi turobne jugoslovenske poslerat-
ne svakodnevice, preplitali su se sa nevoljnoscu rukovodstva da prizna “ras-
korak izmedu idealizovane stvarnosti i prakse koja je ukazala na brojne
teskoce u funkcionisanju ustanova za brigu o deci”, i druge “poteskoce sa
kojima se suocila nova drzava po okoncanju rata u nameri da izgradi nov
sistem vrednosti i nemogucnost jugoslovenskog drustva da u "brzom mar-
Su kroz istoriju’ prevazide okvire tradicionalne kulture koja se nametala
kao primarni, tj. ideoloski neprijatelj koji se iskljucivo iz politickih razlo-
ga dozivljavao kao prepreka procesu modernizacije.” Ceh za taj neuspeh
placali su najugroZeniji, a odgovornost je prebacivana na kriticare poret-
ka. O ovom mehanizmu eksteriorizacije krivice govori knjiga Portreti disi-
denata Srdana Cvetkovica. Povodeci se za maksimom Edmunda Berka da
“sve Sto je dovoljno da bi zlo trijumfovalo je da dobri ljudi ne rade nista”,
autor je posebnu paznju posvetio biografijama ljudi koji su nastojali da
se suprotstave sili i stoga i sami postajali njene Zrtve. U tom je cilju kroki-
rao biografije ¢etvorice ljudi, odlucivsi se da prati vezu koja spaja njihove
Zivote — nit otpora prema politickim pritiscima, koji su ove ljude doveli
pod udar razlicitih reZima meduratne i posleratne Jugoslavije.
je politicki zivot bio obelezen upravo suprotstavljanjem represiji i odstupa-
njem od dominantnih obrazaca misljenja svog vremena. Biografski kvartet
koji sacinjava jezgro ove studije naslovljen je sa Apostoli slobode i sastoji
se od Zivotopisa Dragica Joksimovica, Borislava Pekica, Dragoljuba Jova-
novica i Mihajla Mihajlova. Prilog Dejana Milica Zivot za slobodu i bez
straha iscrpno prati politicku biografiju profesora Dragoljuba Jovanovica,
politicara koji je bio Zrtva kako meduratne tako i posleratne represije. Ti-
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me se pravi vazna veza sa ostale tri biografije, koje je napisao Srdan Cvet-
kovic, u kojima se opisuju iskustva intelektualaca sa posleratnom represi-
jom. Dragic¢ Joksimovi¢, advokat Dragoljuba Mihailovi¢a i mnogih drugih
posleratnih politickih optuzenika, istice se u ovoj knjizi kao profesionalac
koji je nastojao da se represiji suprotstavi pravnih sredstvima, pruzajuci
pomoc okrivljenima i nastojeci da utice na tok njihovih procesa, dok i sam
nije pao pod udar represije, osuden na tri godine zatvora, u kojem je 1951.
i umro. Kao primer njegovog pregnuca u knjizi je priloZena i njegova zavr-
$na re¢ na Mihailovicevom sudenju, i predlog Zakona o slobodi od straha,
koji je septembra 1945. predlozio u svojstvu predstavnika Demokratske
stranke u Zakonodavnom odboru Privremene narodne skupstine.

Umesto Zakona o slobodi od straha, usledio je oStar talas represije,
suzavanja prostora politickog delovanja i odmazde prema onima koji misle
drugacije, $to je iskusio i mladi Borislav Pekic, osuden 1948. zbog stvara-
nja Saveza demokratske omladine Jugoslavije, koja je od vlasti ocenjena
kao “neprijateljska aktivnost sa fasistickim ciljem obaranja narodne vla-
sti”. U grupi od jedanaest osudenih mladica, Pekic je osuden na desetogo-
diSnju robiju, koju je Vrhovni sud poostrio na petnaest godina. Pomilovan
u talasu amnestije 1953, Pekic je izdrzao pet godina robijajuci u Sremskoj
Mitrovici, Pozarevcu i Nisu, zatvorima koji su mu naceli zdravlje, ali ne i
duh. O snazi otpora svedo¢i knjiga ispovesti o tamnovanju Godine koje su
pojeli skakavci, ali i neverovatno plodan stvaralacki opus kojim je bogatio
srpsku knjiZzevnost iz svoje emigracije u Londonu. Iskustvo pojedinca suo-
¢enog sa drzavnim nasiljem postace jedan od centralnih motiva Pekicevog
stvaralastva. Iscrpno prateci hronologiju Pekiceve knjizevne aktivnosti i
njenu krzmavu, ali nezaustavljivu recepciju u socijalistickoj Jugoslaviji,
autor podseca da otpor represiji pociva u nepokorenom duhu.

Dok je Peki¢ stvarao, zemlja je prolazila kroz duboku transforma-
ciju, u kojoj se menjalo svasta, ali ne i represivni obrazac, koji je osetio i
Mihajlo Mihajlov, uhapsen 1964. zbog verbalnog delikta pred samu odbra-
nu svoje doktorske disertacije. Vise puta suden na preko dvanaest godi-
na robije, od kojih je odlezao sedam, Mihajlov je svojom publicistickom
aktivnoscu rasvetljavao represivni mehanizam socijalisticke Jugoslavije.
Uprkos protestima medunarodne javnosti, viSe puta je kaznjavan, posled-
nji put 1975. na sedam godina zatvora. Na odluku se nije Zalio, ne Zelev-
$i da time da legitimitet presudi. U zatvoru je Strajkovao gladu Cetrdeset
i tri dana, a tokom robije ga je Andrej Saharov predlozio i za Nobelovu
nagradu za mir. Amnestiran krajem 1977., ubrzo je dobio pasos sa suge-
stijom da $to pre napusti zemlju, pa je svoju aktivnost nastavio iz Ameri-
ke, boredi se za slobodu u zemlji, u koju se vratio tek po nakon demokrat-
skih promena 2000.
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Ovaj depresivni pejzaz represije namece vazna pitanja. Kojim pute-
vima mehanizmi represivnog politickog obrasca prevazilaze rezime i po-
retke, sveteci se onima koji ih preispituju? Cvetkovi¢ neke od odgovora
pruza u uvodnoj studiji Dva veka zatiranja politickih protivnika u Srbiji u
kojoj opisuje neobi¢no surove politicke prilike u kojima je politicki protiv-
nik predstavljao neprijatelja koji je proganjan, ukoliko je to bilo moguce,
do istrage. Prateci razvoj ove destruktivne politicke filozofije od Karador-
deve Srbije do ubistva Zorana DPindica, autor zakljucuje da se represivni
obrazac obnavljao u razlicitim istorijskim kontekstima, preuzimajuci dru-
gacija obli¢ja i ispoljavajuci se razlicitom silinom, ali nikada ne gubedi svoj
osnovni motiv — nasilno resavanje politickih konflikata. Tehnika odrzavanja
na vlasti takvim sredstvima donosila je teske nedace ljudima koji su pruza-
li otpor represivnom politickom obrascu. Otud skice za njihove portrete
predstavljaju vazan podsetnik da se sloboda osvaja uz velike Zrtve.

Kakvo je to drustvo koje kaznjava i odbacuje svoje najtalentova-
nije ¢lanove, te drzi na marginama i izlaZe permanentnoj diskriminaciji
najugrozenije drustvene grupe? Tri opisane monografije daju mnoge od-
govore i svedoce o visokoj istrazivackoj svesti i ljudskoj savesti njihovih
autora i vaznosti potrebe da se u istoriju vrate ljudi koji su iz nje isterani.
“Borba coveka protiv sila moci je borba secanja protiv zaborava”, podse-
¢a Milan Kundera, a knjige koje su pred nama svakako daju svoj dopri-
nos u toj neravnopravnoj i neprekidnoj borbi. U epohi punoj laznih idola,
ostaje samo nada da ce podsticaj koji pruzaju prerasti u novi senzibilitet
srpske istoriografije.

Milo Milunovi¢ — Sova, 1958.
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PRAVA OSOBA
SA INVALIDITETOM

Dr Damjan Tatic, Zastita ljudskih
prava osoba sa invaliditetom,
“Sluzbeni glasnik”, Beograd 2008.

“Sluzbeni glasnik” je objavio u svo-
joj ediciji “Studije” doktorski rad Damja-
na Tatiéa Zastita ljudskih prava osoba
sa invaliditetom. Ovo je prvi naucni rad
u nas koji na sveobuhvatan nacin anali-
zira norme medunarodnog javnog pra-
va, uporedno pravo Cetrdesetak drzava
sveta i propise Republike Srbije kojima
se ureduje pravni polozaj osoba sa inva-
liditetom. Knjiga se sastoji od uvoda i
pet problemsko-metodoloskih delova:
1) Modeli pristupa invalidnosti i defini-
cije invalidnosti osoba sa invaliditetom,
2) Osobe sa invaliditetom i dokumenti
medunarodnog javnog prava o ljudskim
pravima i slobodama, 3) Zabrana diskri-

minacije osoba sa invaliditetom u upo-
rednom pravu, 4) Zabrana diskrimina-
cije osoba sa invaliditetom u pravu Srbi-
je, 5) Mere za izjednacavanje mogucno-
sti koje se pruzaju osobama sa invalidi-
tetom prema vazeéim propisima Repu-
blike Srbije. Na kraju knjige je Zaklju-
¢ak, u kojem autor sumira svoje stavo-
ve u vezi sa istrazivanim problemima i
spisak literature.

1. - U uvodu autor prvo obrazlaze
zasto se prihvatio istrazivanja ove, kod
nas potpuno zapostavljene teme. Pri-
menjujuci multidisciplinarni pristup fe-
nomenu invalidnosti, koji zadire u sve
sfere drustvenog Zivota, autor prvo daje
prikaz polozaja osoba sa invaliditetom.
On navodi podatke Svetske zdravstve-
ne organizacije (World Health Organi-
zation —- WHO), koji pokazuju da danas
u svetu oko 600 miliona ljudi Zivi sa ne-
kim oblikom invaliditeta (7-10% stanov-
nistva planete). Kada se u obzir uzmu
i clanovi porodica tih osoba, dolazi se
do zakljucka da je mozda i do dve i po
milijarde ljudi na neki nacin pogodeno
posledicama invaliditeta. Oko 80% ih
je uzemljama u razvoju. U razvijenijim
zemljama, produzenjem Zivotnog veka i
podizanjem kvaliteta Zivota, procentual-
na zastupljenost osoba sa invaliditetom
u opstoj populaciji jos je veca. Prema
podacima Eurostata iz 2001. godine,
oko 14,5% stanovnika Evropske unije
imaju neki oblik invaliditeta. Pored to-
ga, oko 25% ljudi na izvestan nacin je
tangirano posledicama invalidnosti, bi-
lo kao clanovi porodice ili osobe sa in-
validitetom. Po podacima svetske zdrav-
stvene organizacije, u Srbiji bez Kosova
7ivi oko pola miliona (7% ) osoba sa in-
validitetom. Veliki broj Zivi u klimi dis-
kriminacije, predrasuda i neznanja, sa
nezadovoljenim elementarnim potreba-
ma. Podaci o opstem polozaju ove popu-
lacije u Srbiji su porazavajuci. Tokom
protekle dve decenije doslo je do osiro-
masenja najveceg broja domacinstava
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sa invalidnim ¢lanovima, do opadanja
njihovog Zivotnog standarda ispod gra-
nice egzistencijalnog minimuma.

Nakon ove obespokojavajuce sli-
ke o polozaju osoba sa invaliditetom,
autor na osnovu teorijskih paradigmi
i pravnih normi medunarodnog i naci-
onalnog karaktera prvo ukazuje na na-
ucnu i drustvenu opravdanost istraziva-
nja ove teme, potom razmatra savreme-
ne teorijske modele pristupa invalidno-
sti i kriticki preispituje definicije inva-
lidnosti osoba sa invaliditetom. On je
podsetio da je stavljanje van zakona
¢itavih grupa lica koja imaju odredena
licna svojstva postala stvar daleke pro-
Slosti. Princip jednakosti ljudi danas je
uzdignut na nivo moralnog imperativa
civilizovanog sveta. Diskriminacija lju-
di samo zbog toga Sto imaju odredena
licna svojstva ne moze da se opravda ni
pravnim ni moralnim razlozima. Antidi-
skriminaciono pravo u Evropi doZivelo
je izuzetan razvoj tokom poslednje dece-
nije. Znacajan korak napred napravljen
je u okviru Evropske unije i u okviru
Saveta Evrope. Amsterdamski ugovor
1997. godine ukljucio je i pravila o za-
brani diskriminacije u glavne osnivacke
principe Evropske unije i tako dao prav-
ni osnov za pokretanje pravnih mehani-
zama zastite od diskriminacije ne samo
na osnovu pola, vec i rasnog ili etnickog
porekla, veroispovesti ili uverenja, in-
validnosti, godina starosti i seksualnog
opredeljenja. Standardi obezbedeni di-
rektivama EU obuhvataju zabranu ka-
ko neposredne tako i posredne diskri-
minacije, ukljuéujudi i uznemiravanje
i navodenje na diskriminaciju, kao i za-
Stitu od viktimizacije za one koji traze
zastitu od diskriminacije.

U teskom i marginalizovanom po-
lozaju osoba sa invaliditetom u Srbiji i
svetu s jedne strane, i razvoju antidiskri-
minacionog prava, s druge strane, Ta-
ti¢ je pronasao razloge za nauc¢nu i dru-
Stvenu opravdanost svog istrazivanja.
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Naime, u svetlu ¢lanstva nase zemlje u
Savetu Evrope i daljih planova za apli-
ciranje za prijem u ¢lanstvo Evropske
unije u perspektivi, namece se i potre-
ba iscrpne analize poloZaja osoba sa in-
validitetom. Evropska socijalna pove-
lja predvida da osobe sa invaliditetom
imaju pravo na nezavisnost, socijalnu
integraciju i uéesce u zivotu drustvene
zajednice (Clan 15). Amsterdamski spo-
razum predvida zabranu diskriminacije
gradana Evropske unije po osnovu in-
validnosti. Ove izmene usvojene su po-
sle intenzivne kampanje evropskog in-
validskog pokreta. U kontekstu aktuel-
nih evropskih trendova, treba pomenu-
ti da je od februara 2003. i u nasoj ze-
mlji izricito zabranjena diskriminacija
po osnovu invalidnosti (¢lan 3 Povelje
0 ljudskim i manjinskim pravima Srbi-
jeiCrne Gore). No od deklaratorne za-
brane diskriminacije, koja je prethodni
nuzni korak, do sprecavanja konkretnih
slucajeva diskriminacije u praksi dalek
je put. Upravo zbog toga neophodna je
temeljita analiza medunarodnopravnih
dokumenata i pravnih normi nase i dru-
gih zemalja koje se ticu zastite ljudskih
prava i pravnog statusa osoba sa invali-
ditetom. Ove osobe godinama su bile iz-
loZene direktnoj ili indirektnoj diskrimi-
naciji, zivotarile su na marginama dru-
Stva. Sve donedavno preovladujuca sli-
ka o osobama sa invaliditetom bila je
slika pasivnih objekata tude brige. Tek
odnedavno, pre svega usled delovanja
samih osoba sa invaliditetom i njihovih
organizacija, ali i celog nevladinog sek-
tora, naucnih radnika, struénjaka, pa i
odredenih drzavnih organa, pocinje ja-
Ca afirmacija osoba sa invaliditetom,
njihovih potencijala kao ravnopravnih,
produktivnih gradana, koji sami odlucu-
ju o svojim Zivotima i bore se za svoja
ljudska prava.

2. —Predmet Taticevog istrazivanja
¢ine drustveni procesi koji su doveli do



Prava osoba sa invaliditetom

usvajanja pravnih normi kojima se ure-
duje pravni polozaj osoba sa invalidite-
tom i sadrzaj pomenutih normi, sa po-
sebnim naglaskom na nacine uredenja
zastite ljudskih prava ovih osoba. On je
analizirao odnos drustva prema osoba-
ma sa invaliditetom kroz vekove, razlici-
te norme kojima je uredivan pravni po-
lozaj osoba sa invaliditetom. Posebnu
paznju posvetio je razli¢itim modelima
pristupa invalidnosti, pre svega medicin-
skom i socijalnom modelu pristupa inva-
lidnosti, kao i kvebeSkom modelu proce-
sa stvaranja invaliditeta. Podrobno je ana-
lizirao i razli¢ite definicije invalidnosti.
U sklopu analize pravnih normi poseb-
nu paznju posvetio je ljudskim pravima
uopste, kao i normama kojima se ure-
duju ljudska prava osoba sa invalidite-
tom, sprecava njihova diskriminacija i
podstice socijalna ukljucenost ovih oso-
ba. Najzad, razmotrio je i primenu rese-
nja nacionalnih zakonodavstava odrede-
nih zemalja u praksi, posebno slucajeve
sudske prakse po tuzbama zbog diskri-
minacije osoba sa invaliditetom.

U razmatranju problematike dru-
Stvenog polozZaja osoba sa invalidite-
tom, autor polazi od socijalnog mode-
la pristupa invalidnosti i posmatra re-
gulisanje pravnog polozaja ovih osoba
pre svega iz vizure zastite ljudskih pra-
va. Socijalni model pristupa invalidno-
sti javlja se kao reakcija na raniji medi-
cinski model pristupa invalidnosti. Me-
dicinski model polazi od invalidnosti
kao od individualnog problema, fokusi-
ra se na bolest ili povredu kao primar-
ne uzrocnike ograni¢enih moguénosti
funkcionisanja osobe sa invaliditetom.
Problem je u pojedincu a ne u drustvu
i zbog toga se pojedinac mora rehabili-
tovati i “uklopiti” u drustvo; to su pola-
zne pretpostavke medicinskog modela
pristupa invalidnosti. Ovakav pristup ne-
minovno dovodi do marginalizacije oso-
ba sa invaliditetom, koje se posmatraju
kao pasivni objekti brige eksperata, po-

rodice, drustva u celini i bivaju izlozZe-
ne diskriminaciji i getoizaciji.

Socijalni model pristupa invalidno-
sti polazi od pretpostavke da je drustvo
dovelo osobu sa fizickom, senzornom ili
intelektualnom onesposobljeno§cu u sta-
nje invalidnosti brojnim psiholosko-soci-
oloskim i okolinskim barijerama, koje
onemogucavaju osobe sa invaliditetom
da funkcionisu pod ravnopravnim uslo-
vima sa svim ostalim gradanima. Zbog
toga je poloZaj osoba sa invaliditetom
neophodno posmatrati iz perspektive
ljudskih prava i njihovog krsenja, odno-
sno zastite. I model procesa stvaranja in-
validnosti predstavlja koristan teorijski
instrument. Ovaj model ima znacajnu
primenu i u praksi, narocito u objasnja-
vanju tananih interakcija izmedu liénih
i okolinskih faktora osobe sa invalidite-
tom, koje olakSavaju ili otezavaju ostva-
rivanje Zivotnih navika te osobe.

3. — Tatic je zapazio da se tokom
poslednje dve decenije polozaj osoba sa
invaliditetom sve viSe posmatra iz vizu-
re ljudskih prava. Ujedinjene nacije, re-
gionalne organizacije i same drzave sve
vise se bave pitanjem ljudskih prava oso-
ba sa invaliditetom. Do ove promene do-
lazi pre svega usled upornog delovanja
samih osoba sa invaliditetom i njihovih
organizacija. Na medunarodnom planu
donose se posebni dokumenti kojima
se ureduje polozaj ovih lica, garantuje
im se ravnopravnost i zabranjuje njiho-
va diskriminacija. Generalna skupstina
UN 1993. godine usvaja Standardna pra-
vila UN za izjednacavanje mogucnosti
koje se pruzaju osobama sa invalidite-
tom. Vlada SRJ prihvata ovaj dokument
pocetkom 1995. godine. Tokom posled-
nje decenije, oko Cetrdeset drzava u ra-
znim krajevima sveta donosi zakone o
polozaju osoba sa invaliditetom i zabra-
ni njihove diskriminacije. Ujedinjene na-
cije rade na nacrtu Konvencije UN o za-
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§titi i promovisanju prava i dostojanstva
osoba sa invaliditetom.

U tom svetlu autor je formulisao
svoju osnovnu hipotezu da je preduslov
za postizanje pune ravnopravnosti oso-
ba sa invaliditetom postojanje antidiskri-
minacijskog zakonodavstva, kojim su na
precizan nacin uredeni mehanizmi zasti-
te u slucajevima diskriminacije na osno-
vu invalidnosti. Osnov za ovu hipotezu
on je pronasao u iskustvima zemalja ko-
je imaju pravne norme kojima je zabra-
njena diskriminacija gradana zbog inva-
lidnosti. SAD imaju zakone kojima je
predvidena sudska zastita osoba sa in-
validitetom izloZenih diskriminaciji. Do-
kumentacija tamos$njih organizacija oso-
ba sa invaliditetom pokazuje da je broj
slucajeva diskriminacije po osnovu inva-
lidnosti opao posto je vise sudskih spo-
rova okoncano u korist tuzilaca — oso-
ba sa invaliditetom, koje su pokrenule
postupke zbog diskriminacije. S druge
strane, Austrija je zabranila diskrimina-
ciju po osnovu invalidnosti, ali jo$ uvek
nije predvidela efikasne mehanizme sud-
ske zastite diskriminisanih osoba sa inva-
liditetom. Prema podacima austrijskih
organizacija osoba sa invaliditetom, te
osobe se u Austriji jos uvek cesto susre-
cu sa slucajevima diskriminacije. Dakle,
diskriminacija osoba sa invaliditetom
moze se efikasno suzbijati samo ukoli-
ko se predvide mehanizmi sudske zasti-
te u slucajevima diskriminacije po osno-
vu invalidnosti. O ravnopravnosti oso-
ba sa invaliditetom ne moze se govori-
ti sve dok su one izloZene diskriminaci-
ji i nemaju pravnih sredstava da se od
nje efikasno brane.

1z tih razloga Tati¢ je teziSte svog
rada stavio na prava osoba sa invalidi-
tetom u dokumentima medunarodnog
javnog prava o ljudskim pravima, kao
ina zabranu diskriminacije osoba sa in-
validitetom. On je uspeo da dokumen-
tovano obradi zabranu diskriminacije
osoba sa invaliditetom u uporednom
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pravu, posebno u pravnim sistemima
SAD, Australije, Velike Britanije, EU,
Latinske Amerike. Potom je analizirao
odredbe opstih instrumenata o ljudskim
pravima usvajane pod okriljem UN i re-
gionalne dokumente o ljudskim pravima.
Posebnu paznju posvetio je dokumenti-
ma kojima se ureduje zabrana diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom.

4. -Kao jedan od ucesnika u proce-
su izrade nacrta Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom i srpskog Mode-
la Zakona o sprecavanju diskriminaci-
je osoba sa invaliditetom, Tati¢ je preci-
zno i detaljno analizira ove dokumente.
Analizirajuci obimnu uporednopravnu
gradu, on je dao pregled uredenja prav-
nog statusa osoba sa invaliditetom u Sr-
biji kako na nivou ustavnopravnih akata,
tako i na zakonskom nivou. Podrobno
su analizirane odredbe Zakona o spre-
cavanju diskriminacije osoba sa invalidi-
tetom od 2006. godine i drugih relevant-
nih zakona. Na kraju autor je dao odgo-
vor na pitanje kojim normama meduna-
rodnog i uporednog prava se najbolje Sti-
te ljudska prava osoba sa invaliditetom
inaznacio preporuke za dalji razvoj do-
maceg zakonodavstva i mera za prime-
nu postojecih normi Srbije.

U pogledu zakonskog regulisanja
prava osoba sa invaliditetom u upored-
nom pravu, i kod nas postoje dva eks-
tremna stanovista: prvo, koje se zalaze
za sveobuhvatnu kodifikaciju svih prav-
nih normi koje se na bilo koji nacin ti-
¢u osoba sa invaliditetom, i drugo, ko-
je se zalaze za prilagodavanje ve¢ posto-
jecih posebnih zakona u oblasti zdrav-
stvene i socijalne zastite, obrazovanja,
zaposljavanja, pristupacnosti Zivotne i
radne sredine, pruzanja javnih usluga,
saobracaja, drzavne uprave i pravosude
i drugih oblasti u kojima osobe sa inva-
liditetom mogu biti ometane u korisce-
nju svojih prava.



Prava osoba sa invaliditetom

Zakon o sprecavanju diskriminaci-
je osoba sa invaliditetom je u izvesnom
smislu sinteza ovih stanovista. On se ba-
zira na slede¢im nacelima: 1) zabrane
diskriminacije osoba sa invaliditetom,
2) postovanja ljudskih prava i dostojan-
stva osoba sa invaliditetom, 3) podstica-
nja ukljucenosti osoba sa invaliditetom
u sve sfere drustvenog zivota na osno-
vima ravnopravnosti i 4) ukljucenosti
osoba sa invaliditetom u sve procese u
kojim se odlucuje o njihovim pravima
i obavezama. Prema Taticevom mislje-
nju, ovaj zakon predstavlja veliki korak
napred, jer je Srbija kona¢no dobila za-
kon u kojem je taéno receno S$ta su sve
akti diskriminacije, da je sve to zabra-
njeno i da postoje mehanizmi za zastitu
osoba izloZenih diskriminaciji i ostvari-
vanje njihove ravnopravnosti.

5. = S obzirom na kompleksnost
predmeta istrazivanja, dr Damjan Ta-
ti¢ se opredelio za multidisciplinarni pri-
stup i upotrebu razli¢itih metoda. Veé
je pomenuto da je polaznu paradigmu
njegovog istrazivanja ¢inio socijalni mo-
del pristupa invalidnosti. Prilikom anali-
ze drustvenih procesa koji su doveli do
usvajanja odredenih pravnih normi ko-
jima je uredivan pravni polozaj osoba
sa invaliditetom, autor je koristio socio-
loski i istorijski metod. Prilikom razma-
tranja stanja zastite ljudskih prava oso-
ba sa invaliditetom u nekim zemljama,
koristio je analizu sadrzaja dokumenta-
cija medunarodnih organizacija, zvanic-
nih drzavnih organa i organizacija oso-
ba sa invaliditetom. Prilikom analize
pravnih normi kojima se ureduje ma-
terija ljudskih prava i polozaja osoba
sa invaliditetom, koristio je metod tu-
macenja prava, kao i istorijskopravna
i uporednopravna istrazivanja. Analizi-
ran je sadrzaj normi kako medunarod-
nopravnih dokumenata, tako i zakona
i podzakonskih akata veceg broja drza-
va. Posebna paznja posvecéena je anali-

zi sadrzaja pravnih normi predvidenih
propisima Jugoslavije i Srbije. Sadrzaj
ovih normi bio je uporedivan sa sadrzi-
nom medunarodnopravnih akata o pra-
vima osoba sa invaliditetom, narocito
onih koje je Jugoslavija/Srbija potpisa-
la i ratifikovala u proslosti.

Konceptualni okvir teme i struktu-
ra doktorskog rada ukazuju da je autor
odabrao i kao predmet svog istraziva-
nja postavio doista kljucna pitanja pra-
va osoba sa invaliditetom. Prihvativsi
se da na ovaj nacin osvetli sloZene i te-
orijski nedovoljno obradene probleme
zastite ljudskih prava osoba sa invali-
ditetom, on je dobro formulisao pred-
met, cilj i zadatke istraZivanja. Opre-
delivsi se za multimetodoloski pristup,
on je uspesno i celovito obavio istrazi-
vanje. U¢inio je jedan sveobuhvatan i
detaljan pristup u nastojanju da poka-
Ze slozenost i delikatnost zastite prava
osoba sa invaliditetom.

Tatic se poziva na brojnu strucnu
literaturu iz razlicitih oblasti prava, soci-
ologije, politikologije, psihologije, medi-
cine, $to njegovoj analizi daje izuzetan
kvalitet. Uz to, njegov rad krasi jasan i
razgovetan nacin kazivanja, razudena
analiza i svestrano ispitivanje dobrih i
spornih strana pojedinih teorija i norma-
tivnih reSenja. Autorovo izlaganje je za-
nimljivo, stil jasan, a jezik doteran.

Medutim, ovom radu se mogu upu-
titi i odredene primedbe: 1) Sam naslov
knjige (Zastita ljudskih prava osoba sa
invaliditetom), koji akcentuje zastitu pra-
va osoba sa invaliditetom, nije adekva-
tan, jer autor prihvata ne koncept zasti-
te, veé koncept ravnopravnosti osoba
sa invaliditetom. 2) Konceptualni ok-
vir teme je Siroko formulisan, a njena
obrada se Cesto svodila na prepricava-
nje opstih mesta. 3) Autorova analiza
pati od nekonzistentnosti, koja se ogle-
da u odnosu izmedu apstraktno-teorij-
skog i konkretno-istorijskog nivoa anali-
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ze, normativnog i stvarnog, analitickog
i deskriptivnog tretiranja problema. 4)
Kao opstu primedbu, mogli bismo uka-
zati na ¢injenicu da je autor zahvatio isu-
viSe Sirok krug problema, §to mu je one-
mogucilo da neke od njih potpunije ob-
radi. U radu je postavljen veoma velik
broj pitanja relevantnih za predmet is-
trazivanja, ali ona nisu na zadovoljava-
judi nadin analiticki obradena i nau¢no
utemeljena. 5) Autor nije uspeo da iz-
begne zamke normativisticke iluzije po
kojoj ce nova zakonska regulativa auto-
matski obezbediti osobama sa invalidi-
tetom bolje Zivotne uslove. Nova zakon-
ska regulativa u ovoj oblasti je nuzna, ali
nije dovoljna. 6) Nisu osvetljeni razlozi
birokratizacije i otudenja invalidskih or-
ganizacija u svetu, posebno u Srbiji. 7)
Izostao je kriticki diskurs prema nasoj
drzavi, politickim strankama i socijal-
nim ustanovama, koje se osoba sa inva-
liditetom sete samo kada su im potreb-
ni radi prikupljanja dodatnih politickih
poena. U takvoj situaciji, iako u nasem
pravnom sistemu postoje zakoni koji se
ticu osoba sa invaliditetom, oni su osta-
jali »mrtvo slovo na papiru«. koje se te-
sko, ili nikako, primenjuje u praksi. 8)
Izostalo je, takode, i kriticko preispiti-
vanje pojedinih reSenja i slabosti Zako-
na o sprecavanju diskriminacije osoba
sa invaliditetom. (Na primer, diskutabil-
ne odredbe o mehanizmi sudske zasti-
te, o Savetu za unapredivanje polozaja
osoba sa invaliditetom, pitanje povere-
nika za ljudska prava osoba sa invalidi-
tetom, koga Zakon nije predvideo, ka-
znene odredbe, i sl.) 9) Velik problem
u ostvarivanju prava osoba sa invalidi-
tetom predstavljaju predrasude prema
osobama sa invaliditetom u Srbiji. Te
predrasude od jezika do stereotipa osta-
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le su van optike Taticeve analize. 10)
Problem interiorizacije podredenog po-
lozaja, koji karakteriSe velik broj osoba
sa invaliditetom

Uprkos ovim slabostima, rezulta-
ti do kojih je dr Damjan Tati¢ doSao
u svom doktorskom radu zasluzuju pa-
Znju i predstavljaju znacajan doprinos
nasim naucnim saznanjima o pravima
osoba sa invaliditetom.

&k ok

Citaocu ove dragocene knjige na-
mece se nekoliko zakljucaka: 1) Nasem
drustvu je potreban nov pravni pristup
osobama sa invaliditetom, koji bi bio pri-
lagoden socijalnoj stvarnosti Srbije i sa-
obrazen evropskim i svetskim pravnim
standardima u ovoj oblasti. 2) Ovakva
aktuelizacija prava osoba sa invalidite-
tom i artikulacija njihovih interesa na
drzavom nivou moze posle niza godina
da dovede do boljeg polozaja ovih oso-
ba u nasem drustvu. 3) Osnovna ideja
antidiskriminacionog zakonodavstva je
da osobama sa invaliditetom nije potreb-
na zastita vec ravnopravnost. Oni samo
Zele da budu slobodni gradani u slobod-
nom i ravnopravnom drustvu. 4) Boljih
zivotnih uslova i prava osoba sa invali-
ditetom nema bez sistematske edukaci-
je naseg stanovnistva i relevantnih dru-
Stvenih i politickih faktora, a ne samo
ljudi koji se bave ovom problematikom.
5) Nijedan ¢ovek nije poremecaj, ni u
terminologiji, ni u stvarnosti. Svako od
nas ima neko ograniéenje, nedostatak,
ali i potencijale koje tezi da iskoristi i
iskaze. Covek nije ograniéenje ve¢ mo-
gucnost i ne treba praviti razliku izme-
du ljudi, bez obzira na to da li imaju vi-
Se ili manje izraZzene (ne)sposobnosti i
tzv. posebne potrebe.



Damjan Tati¢

ANTIDISKRIMINACIONO
PRAVO: VODIC

(Antidiskriminacio pravo: Vodic,
Sasa Gajin (ur.), Vladimir V.
Vodineli¢, Tanja Drobnjak i Borko
Nikoli¢, CUPS, Beograd 2006.)

Opva publikacija Centra za unapre-
divanje pravnih studija predstavlja na-
stavak dosadasnjeg rada CUPS-a na pro-
movisanju pravnih standarda i vrednosti
ljudskih prava. Suzbijanje diskriminaci-
je jedna je od oblasti kojima se CUPS
bavi. Ekspertski timovi ove ugledne in-
stitucije angazovali su se na izradi mode-
la opSteg Zakona protiv diskriminacije
i posebnog Zakona protiv diskriminaci-
je osoba sa invaliditetom. Model Zako-
na protiv diskriminacije osoba sa invali-
ditetom posluZzio je kao osnova za usva-
janje Zakona o sprecavanju diskrimina-
cije osoba sa invaliditetom u Narodnoj
skupstini Republike Srbije, doduse u do-

nekle izmenjenom i reduciranom obliku
u odnosu na prvobitni predlog CUPS-a.
CUPSjeijedan od predvodnika Koali-
cije protiv diskriminacije, koja okuplja
viSe nevladinih organizacija. Ova knjiga
objavljena je uz podrsku Svedskog hel-
sinSkog komiteta za ljudska prava.

Na 215 strana, urednik Antidiskri-
minacionog prava: Vodic¢, mr Sasa Ga-
jini tim eminentnih autora, profesor dr
Vladimir Vodineli¢, advokatica Tanja
Drobnjak i visi pravni saradnik Misije
OEBS-a u Srbiji Borko Nikoli¢, u svo-
jim radovima nastoje da odrede pojam
diskriminacije, pojavne oblike i slucaje-
ve diskriminacije, definiSu mehanizme
gradanskopravne i krivicnopravne zasti-
te u slucajevima nedozvoljene diskrimi-
nacije, daju primere regionalne prakse
u ovoj oblasti zastite ljudskih prava, pre
svega oslanjajuci se na iskustva Saveta
Evrope i Evropske Unije. Pored teme-
ljitog teoretskog osvrta, autori znacaj-
nu paznju posvecuju i pitanjima prak-
se, kako domace tako i prakse Saveta
Evrope i Evropske unije. Anekse c¢ine
tekst Zakona o sprecavanju diskrimina-
cije osoba sa invaliditetom, prva presu-
da zbog diskriminacije u sudskoj prak-
si Srbije (sluc¢aj Krsmanovaca), model
Zakona protiv diskriminacije osoba sa
invaliditetom i model opsSteg Zakona
protiv diskriminacije, koje su pripremi-
li eksperti CUPS-a u saradnji sa drugim
stru¢njacima.

Gajin u svom radu analizira pojam,
oblike i slucajeve diskriminacije. Kao
elemente pojma diskriminacije navodi
akt pravljenja razlike, odnosno nejed-
nak tretman, nedozvoljenost pravljenja
razlike, odnosno nejednakog tretiranja
lica koja vrse diskriminaciju — pravnu
i/ili fizicku - lica, odnosno grupe, koje
su zrtve diskriminacije i to usled svog
licnog svojstva. Gajin iscrpno analizira
prirodu, sadrzinu i formu nejednakog
tretiranja. Istice da sva lica moraju da
se uzdrzavaju od nedozvoljenog nejed-
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nakog tretmana, ali da organi javne vla-
sti mogu imati i pozitivne obaveze kako
bi suzbijali nedozvoljenu diskriminaciju
i otklanjali njene posledice, stvarali jed-
nake mogucénosti za lica i grupe koje se
nalaze u neravnopravnom poloZaju. Z
rtve diskriminacije po pravilu jesu poje-
dinci, fizicka lica, ali i Citave grupe, kao
i ¢clanovi porodica i osobe bliske Zrtva-
ma diskriminacije, koji mogu biti izloZe-
ni nejednakom tretiranju i trpeti posle-
dice nedozvoljenog pravljenja razlike.
Gajin posvecuje paznju i definisanju lic-
nih svojstava koji mogu posluziti kao os-
nov za zabranjenu diskriminaciju. Pod-
seca na praksu Saveta Evrope i Evrop-
skog suda za ljudska prava prilikom de-
finisanja kriterijuma za nedozvoljenost
pravljenja razlike. Naime, cilj ili posle-
dica koji se postizu pravljenjem razlike
ne smeju biti neopravdani, a mere koje
se preduzimaju moraju biti srazmerne
cilju koji se njime ostvaruje.
Razvijajuci dalje analizu oblika dis-
kriminacije, Gajin iscprno razmatra di-
rektnu, indirektnu diskriminaciju, po-
vredu nacela jednakih prava i obaveza,
viktimizaciju, udruzivanje radi diskrimi-
nacije, govor mrznje, omalovazavanje i
uznemiravanje, teske oblike diskrimina-
cije. Gajin dalje analizira posebne sluca-
jeve diskriminacije. Koriste¢i metodolo-
giju iz modela Zakona protiv diskrimi-
nacije, izdvaja definisanje slucajeva za-
branjene diskriminacije prema oblasti-
ma drustvenog Zivota u kojima moze do-
¢i do narusavanja prava, kao Sto su za-
posljavanje i radni odnosi, vaspitanje i
obrazovanje, pristup objektima od jav-
nog interesa, javnim povrsinama, jav-
nom prevozu itd. Potom definiSe sluca-
jeve zabranjene diskriminacije prema
grupama ugrozenih lica kojima zakon
pruza zastitu. Na kraju teksta obrazla-
Ze zbog Cega je pored usvajanja opsteg
antidiskriminacijskog propisa pozeljno i
usvajanje specificnih propisa kojima bi
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se Stitile pojedine grupe, poput osoba
sa invaliditetom.

U svom radu o tuzbama za zasti-
tu od diskriminacije, profesor Vodine-
li¢ kroz minucioznu analizu nastoji da
pruzi odgovor na pitanje kakvu gradan-
skopravnu zastitu od nedopustene dis-
kriminacije pravo Srbije pruza Zrtvama
diskriminacije. Isti¢e da zabrana diskri-
minacije sadrzana u Ustavu Republi-
ke Srbije i Evropskoj konvenciji o ljud-
skim pravima namece drzavi obavezu
obezbedivanja efikasne pravne zasti-
te zrtvama diskriminacije. Kao krajnje
sredstvo, pominje mogucnost podnose-
nja predstavki Evropskom sudu za ljud-
ska prava u Strazburu. Vodineli¢ navo-
di obavezu drzave da Zrtvama nedozvo-
ljene diskriminacije stavi na raspolaga-
nje sredstva gradanskopravne zastite —
zahteve koji se mogu ostvariti podnose-
njem tuzbe sudu. Istice da su neka od
sredstava gradanskopravne zastite pred-
videna Zakonom o sprecavanju diskri-
minacije osoba sa invaliditetom, kao i
Zakonom o obligacionim odnosima i
Zakonom o izvr$nom postupku. Vodi-
neli¢ podseca da Srbija jo$ nije usvoji-
la opsti zakon o zabrani diskriminacije.
Navodi da se tuzbom za propustanje od
diskriminatora trazi da se uzdrzi od dis-
kriminatorne radnje. Ova tuzba predvi-
dena je Zakonom o sprecavanju diskri-
minacije i modelima antidiskriminacij-
skih zakona CUPS-a. Vodineli¢ anali-
zira kako je tuzba sa zahtevom za pro-
pustanje iz ¢lana 157. Zakona o obliga-
cionim odnosima efikasno primenjena
u slucaju Krsmanovaca.

Razmatrajudi tuzbu za uklanjanje,
Vodineli¢ navodi da se ovim tuZbenim
zahtevom od lica koje je pocinilo diskri-
minaciju trazi da otkloni posledice akta
diskriminacije koje su ve¢ nastupile. Za
razliko od tuzbe za propustanje, gde se
trazi necinjenje ili prestanak ¢injenja, ov-
de se trazi Cinjenje, preduzimanje aktiv-
nih mera kako bi se otklonile posledi-
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ce necega Sto se vec desilo. Ova tuzba
predvidena je kako Zakonom o spreca-
vanju diskriminacije osoba sa invalidite-
tom tako i modelima antidiskriminacij-
skih zakona. Vodineli¢ dalje razmatra
tuzbu za utvrdivanje, kojom tuzilac tra-
7Zi od suda da utvrdi da ga je tuzeni ne-
dozvoljeno diskriminisao. Ova tuzba se
moze podneti kao samostalna ili u sa-
dejstvu sa drugim gradanskopravnim
tuzbama za slucajeve diskriminacije.
Vodineli¢ istice da je tuzba za utvrdiva-
nje predvidena kako Zakonom o spre-
Cavanju diskriminacije osoba sa invali-
ditetom i modelima antidiskriminacij-
skih zakona, tako i Zakonom o obliga-
cionim odnosima. Analizira ovu tuzbu
i u kontekstu slucaja Krsmanovaca. Tu-
7Zbom za naknadu Stete Zrtva diskrimina-
cije od lica koje ju je diskriminisalo mo-
Ze traziti naknadu kako materijalne ta-
ko i nematerijalne Stete. Vodineli¢ na-
vodi da je ova tuzba predvidena Zako-
nom o sprecavanju diskriminacije oso-
ba sa invaliditetom, modelima antidiskri-
minacijskih zakona i Zakonom o obliga-
cionim odnosima. Vodineli¢ navodi da
zahtev za objavljivanje presude nije sa-
mostalan vec da se moZe traziti samo uz
neku od napred navedenih tuzbi. Raz-
matra i zahtev za izdavanje privremene
mere, iznosedi stav da su resenja o pri-
vremenim merama iz Zakona o spreca-
vanju diskriminacije osoba sa invalidite-
tom restriktivnija od onih predvidenih
Zakonom o izvrSnom postupku. Vodi-
neli¢ analizira i zahtev za izricanje sud-
skih penala. Pledira da se aktivna legi-
timacija u postupku po tuzbi za diskri-
minaciju prosiri i na organizacije koje
se bave zastitom ljudskih prava. Zalaze
se za afirmisanje uloge testera — dobro-
voljnih ispitivaca diskriminacije. Analizi-
ra pitanje prebacivanja tereta dokaziva-
nja sa tuzioca na tuzenog u gradanskim
parnicama po tuzbi zbog diskriminacije.
Razmatra nadleznost sudova za vodenje
postupka zbog diskriminacije.

Drobnjakova iscrpno analizira kri-
vicnopravnu zastitu od diskriminacije u
Srbiji, isticuci da je re¢ o mehanizmu ko-
ji se do sada u praksi relativno restrik-
tivno koristio, iako sam tekst Krivi¢nog
zakonika pruza kvalitetan pravni okvir
za zastitu. Detaljno razmatra krivicna
dela protiv slobode i prava coveka i gra-
danina: povredu ravnopravnosti iz ¢la-
na 128, povredu prava upotrebe jezika
i pisma iz ¢lana 129, povredu slobode
izrazavanja nacionalne i etnicke pripad-
nosti iz ¢lana 130, povredu slobode ispo-
vedanja vere i vrSenja verskih obreda
iz ¢lana 131, iznudivanje dokaza iz Cla-
na 136. i zlostavljanje i mucenje iz Cla-
na 137. Krivicnog zakonika. Autorka da-
lje analizira krivi¢na dela povrede ugle-
da naroda, nacionalnih i etnickih grupa
Srbije i Crne Gore iz ¢lana 174, izaziva-
nja nacionalne, rasne i verske mrznje i
netrpeljivosti iz ¢lana 317. i rasne i dru-
ge diskriminacije iz ¢lana 387. Krivicnog
zakonika. Obradujuci primere iz prak-
se, Drobnjakova navodi da je tesko do-
kazati diskriminaciju i pledira za strozi-
ju primenu vazecih zakonskih odredbi
i razvijanje mehanizama kojima bi se
olaksalo dokazivanje krivice, poput te-
stera. Ne treba smetnuti s uma da se u
krivi¢nim postupcima nevinost optuze-
nih pretpostavlja, pa je na tuziocu da do-
kaze tvrdnju da je neko pocinio tesko
krivicno delo, kao $to su ona koja sank-
cionisu akte diskriminacije.

Nikoli¢ u svom radu analizira prak-
su Saveta Evrope i Evropske Unije u
suzbijanju diskriminacije. Pravni ok-
vir za borbu protiv diskriminacije u si-
stemu Saveta Evrope pruZzaju ¢lan 14
Evropske konvencije o ljudskim pravi-
ma i ¢lan 1 Protokola 12 uz nju. Pode-
seca da je re€ o ratifikovanim dokumen-
tima koji ¢ine deo vazeceg pravnog si-
stema Republike Srbije. Nikolic se kri-
ticki osvrée na Cinjenicu da Evropski
sud za prava ¢oveka odredbe Clana 14
Evropske konvencije primenjuje supsi-
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dijarno, odnosno samo kada nije nepo-
sredno povredeno neko drugo pravo ga-
rantovano konvencijom. Analizira prak-
su Suda u Belgijskom lingvistickom slu-
Caua i slucaju Litgov protiv Velike Bri-
tanije da bi ilustrovao stanoviste Suda
da samo ono razlikovanje za koje posto-
ji razumno i objektivno opravdanje ne
predstavlja zabranjeni akt diskriminaci-
je. Tuzena drzava je duzna da dokaze
da postoji razumno i objektivno oprav-
danje. U slucaju Tilomenos protiv Gré-
ke Sud je ustanovio i standard da drza-
va treba da razlicito tretira osobe u bit-
no razli¢itim situacijama. U slucaju Na-
Cova i drugi protiv Bugarske postavilo
se pitanje pozitivnih obaveza drzave da
suzbija diskriminaciju i prebacivanja te-
reta dokazivanja na drzavu. Komenta-
riSudi iscrpno drugostepenu odluku Ve-

likog veca suda, Nikolic kritikuje reali-
sti¢an stav Veca da pored prebacivanja
tereta dokazivanja na drzavu u odrede-
nim slucajevima istovremeno treba naci
balans izmedu obaveza drzave i njenih
realnih mogucénosti. Nikolic dalje anali-
zira dokumente EU koji sadrze zabra-
nu diskriminacije, temeljito se bavi pi-
tanjima tereta dokazivanja, direktne i
indirektne diskriminacije, daje listu od-
luka Evropskog suda pravde u slucaje-
vima diskriminacije.

Urednik Vodic¢a u predgovoru isti-
Ce da je zadatak publikacije da ¢itaoci-
ma ponudi razumljivu analizu jedinstve-
nog pravnog rezima zabrane diskrimina-
cije. Moze se reci da su autori suvereno
uspeli da ostvare ovaj ambiciozno posta-
vljeni zadatak!

Milo Milunovic — Ribe, 1951.
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MISTIKA LJUBAVI

Majstor Ekhart: Ljubav nas pretvara
u ono $to volimo, ,,Sluzbeni glasnik“,
Beograd 2008, prevod i pogovor
Nebojsa Zdravkovic

Zbog svoje dubine, spisi nemackog
mistika Majstora Ekharta (Meister Ec-
khart) izazivaju i danas poStovanje, a
Cesto i divljenje istrazivaca teoloske i
filozofske misli. Ekhart je roden oko
1260. godine u Hohajmu (Tiringija). Pri-
padao je dominikanskom redu, gde je
stekao izvanredno obrazovanje, preda-
vacki i propovednicki ugled. Medutim,
1325. godine biva osumnjicen za Sirenje
jeresi. Pod nejasnim okolnostima, smrt
ga zatice 1327. godine na putu iz Kelna
u Avinjon, ili u samom Avinjonu. Odstu-
pivsi prethodno od svojih nazora, i to ja-

vnom izjavom o pravovernosti, smerao
je Ekhart da u tadasnjem papskom sedi-
Stu izlozi svoj slucaj, no nije jasno gde je
i kako preminuo, niti gde je sahranjen.

Krajem marta 1329. godine, papa
Jovan XXII osudio je bulom /n agro do-
mini sedamnaest Ekhartovih postavki
kao jeres, a jedanaest stavova kao jere-
ticki sumnjivih. Bez obzira na to, njego-
vo ucenje nije zaboravljeno, iako je bi-
lo perioda u kojima je precutkivano i
zanemarivano. Narastajuce interesova-
nje dovelo je do pojavljivanja kritickog
izdanja Ekhartovih dela 1936. godine.
Upravo iz njega je Nebojsa Zdravkovié
izdvojio i preveo pet propovedi (Lju-
bav nas pretvara u ono sto volimo, Sva
je istina u nama, Pravednici, Bezimeno,
Tri modi duse), dvadeset tri poucne be-
sede i Cetiri predanja o Ekhartu. Zdrav-
kovic je u knjigu uneo i kratku Ekharto-
vu biografiju, kao i pomenutu papsku
bulu. Dozivljavajuci ga kao centralnu
figuru rajnske mistike, on je u tekstu
“Mistika odeljenosti”, s nesumnjivom
upucenoscu, koncizno ukazao na zna-
¢aj i aktuelnost Ekhartovog misticizma.

U recnickoj skici posvecenoj Ekhar-
tu, Viljem Riz istice da je po obrazova-
nju on bio aristotelovac, dok je u svom
spekulativnom misticizmu viSe bio neo-
platonicar. Pripisujué¢i mu nesumnjivu
originalnost, Riz u Ekhartovom delu
prepoznaje i uticaj Plotina, Avgustina,
Pseudo-Dionisija i Jovana Skota Erige-
ne.! Ovom nizu svakako treba dodati
apostole Jovana i Pavla, jer je njihovo
ucenje glavni oslonac na kome je Ek-
hart zasnivao svoje teze o sjedinjenju
Bogai coveka. S druge strane, moze se
reci da je Ekhartov misticizam suprotan
ontoloskom dualizmu Tvorca i tvorevi-
ne, koji je karakteriSe sholasticki sistem

1 Viljem Rigz, Filozofija i religija, istocna
i zapadna misao, “Dereta”, Beograd
2004, str. 194.
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Tome Akvinskog, mada ima i onih koji
tvrde da je on u potpunosti bio tomista.

Svoje ucenje o ljubavi, a to je srzZ
njegove mistike, razvija Ekhart pozi-
vajuci se na apostola Jovana i njegove
reci da je Bog poslao svog Sina u svet
da bi ljudi po njemu i s njim ziveli. Hri-
stov dolazak u svet, odnosno uzimanje
ljudskog oblicja od strane Boga, neiz-
merno je uzvisilo ljudsku prirodu, sma-
tra Ekhart. Tim ¢inom Bog je ciljao na
Coveka, jer sve $to je dao Hristu dao je
i ljudima. Otuda oni treba sa svom lju-
bavlju i ¢eznjom da gledaju u taj svet.
Ekhart tu navodi Avgustinove reci:
“Ono sto covek ljubi, on to u ljubavi
postaje”; iz kojih logi¢no sledi da kroz
takvu ljubav Covek i sam postaje Bog.

Ali svet o kome Ekhart pise nije
spoljasnji, nego unutarnji. U takvom sve-
tu Bozje dno je ljudsko dno, i obratno.
1z tog dna Covek treba da Cini sva svo-
ja dela, ne postavljajudi nikada pitanje
zasto to treba da radi. Jer kad su Bog
i Covek sjedinjeni u ljubavi, sve §to do-
lazi na coveka odvija se s Bozjim dopu-
Stenjem. Ako Covek trpi patnju, trpi je
i Bog. Sta god naislo, Bog je predvideo
nekakvo dobro za coveka u svemu tome.
Otuda Boga treba voleti zbog njegove do-
brote, kao Sto je i za Boga najveca slast
da ga ljudi vole u svim stvarima i da on
bude njihovo jedino vlasnistvo. Bez Bo-
ga, verovao je Ekhart, Covek je nistina,
odnosno tvar. Ovo je vazno naglasiti, jer
je unjegovoj mistici prevladavanje tvar-
nosti naslo svoj klasican izraz, sto treba
shvatiti kao prevazilazenje razlike izme-
du Tvorca i tvorevine, tj. Boga i coveka.?

“Ekhart ipak ne smatra da su covek
i Bog identi¢ni, nego nas jedino poziva
da izademo iz dualisticke suprotnosti
Boga koji stvara i coveka kao stvore-

2 Nikolaj Berdajev, Filozofija slobod-
nog duha, “Dereta”, Beograd 2007,
str. 266.
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nog, i nademo zajednicko jedinstvo jed-
nog i drugog, kao $to kapljica vode na-
lazi u okeanu jedinstvo sa okeanom”,
pise Zdravkovi¢ u svom pogovoru.
Sustina mistickog iskustva, zapra-
vo, sastoji se u oboZenju tvarnog. “U
mistickom iskustvu nema vise nesavladi-
vog dualizma natprirodnog i prirodnog,
bozanskog i tvarnog, u njemu prirodno
postaje natprirodno, tvarno se obozuje.
Ali prevladavanje tvarnosti, apsolutno
sjedinjenje s Bogom, ne znaci i§¢eznud
coveka i razlike dveju priroda. Prevlada-
va se samo tvarno nista”,? navodi Berda-
jevizakljucuje da je to svojstveno misti-
kama svih vremena i svih veroispovesti.
Za celovitije razumevanje Ekhar-
tovog ucenja treba imati u vidu da je
on pravio razliku izmedu bozanske su-
stine (Gottheit) i Boga (Gott). Posto-
janje Boga vezuje on za postojanje
tvorevine, a njihovo zajednicko nasta-
janje izvodi iz bozanskog Nista, koje
je neizrecivo i natpostojece. U tome je
smisao apofaticke teologije, kojoj Ek-
hartova mistika nesumnjivo pripada.
Prevodilac Zdravkovic skrece paznju
i na pojam odeljenosti (Abgeschieden-
heit), koji treba tumacditi kao oslobode-
no mesto u dusi u kome se rada Bog.
Kad je u pitanju vecni zivot, Ek-
hart je razlikovao dve vrste znanja. Pr-
vo od njih sam Bog kazuje coveku ili
mu ga saopstava preko andela ili kroz
posebno prosvetljenje. Ovakvo znanje
retko se deSava i mali je broj ljudi to
zaista doziveo. Druga vrsta znanja za-
sniva se na ¢vrstom pouzdanju ljudi u
Bozje postojanje. Njihova sigurnost ne
dozvoljava sumnju i takvi ljudi vole Bo-
ga u svim stvorenjima. Ipak, postoji vi-
Se dobrih puteva za sledenje Boga. Nije
svaki od njih primeren svakom coveku.
Pojedini ljudi su spremniji za teze pute-
ve, drugi nisu. Ekhart, recimo, nije odo-

3 Ibid., str. 263.
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bravao cetrdesetodnevni post. Pre je na-
glasavao potrebu da u ¢injenju dobrih
dela ljudi treba vise duhovno da slede
Hrista, a manje telesno. Zanimljivo je
i njegovo videnje toga kako se treba
pripremiti za pricest. Njemu su tu glav-
ni volja i stav, a manje ¢ovekovo oseca-
nje, neznost ili poboznost. Cak i kad je
hladan i uveren da je nespreman za pri-
Cest, covek treba da mu pristupi zbog to-
ga Sto Ce fizi¢ko prisustvo Boga sabrati
njegova cula i duh i iznutra obnoviti ljud-
sko telo. Da bi dostojno primio Gospo-
da, ¢ovek mora svoje vise moci uzdignu-
ti ka Bogu, a trpljenje nizih ¢ula i nizih
modi ne dotice duh. Stavise, pobeda ce
biti veca ako je borba s porocima bila te-
Za i snaznija. Takva pobeda nad napasti-
ma pretpostavlja i viSe usvojene vrline
i drazi odnos Boga prema toj licnosti.

Ekhart je propovedao da covek tre-
ba da voli i postuje sve ljude kao samog
sebe, da dobro ili zlo koje se njima do-
gada dozivljava u istoj meri kao da se
to njemu samom deSava. Oni koji nisu
dosli do tog dara ne mogu ni da prime
ono Sto Bog u vecnosti daruje coveku.
Takode je poucavao da za produhovlje-
nu liénost spoljasnja dela imaju unutar-
nji smisao. Lisivsi se svega sopstvenog,
covek bi tako u svakom delanju bio sa

Bogom. Cak i oni koji grese, pa se toga
odreknu i uzdignu Gospodu, nece ispa-
Stati. Bog ljude prihvata bez greha, §to
je ilogi¢no kad se zna da u Ekhartovom
ucenju Bog, u stvari, spoznaje samog se-
be. Napravljen je jedan gotovo savrsen
sled i to je ono Sto fascinira u Ekharto-
vom delu. Iz propovedi u propoved on
otklanja nedostatke koji bi mu se mozda
mogli pripisati za panteizam, bezlicnost
(negaciju licnosti), pasivnost i sl. Ipak,
kad neko tvrdi da Bog svakome daje pre-
ma svom naumu, i da svako treba da se
pomiri sa onim §to mu se daje, onda is-
pada da Bog ve¢ ima smisSljenu hijerar-
hiju koja se samo realizuje u vremenu,
$to je vrlo problematicno za prihvatanje.

Svoje misli iskazivao je Ekhart pre-
tezno kratkim recenicama, koje sa sva-
kim novim ¢itanjem dobijaju na dubi-
ni i prodornosti. Sa malo reci, dao je
on u svojim spisima maksimum duhov-
nosti. Njegova mistika je mistika du-
hovnog tipa. Otkrivanje duhovne du-
bine, a ne profetizam ili apokaliptika,
i jeste bilo veliko delo nemacke misti-
ke.* Ekhartovu uronjenost u duhovno
cenili su J. Beme, N. Kuzanski, He-
gel, Hajdeger, Muzil, Borhes, Sioran.

4 Ibid., str. 277.
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OMAZ TEORETICARU
SUKOBA CIVILIZACIJA

Semjuel Hantington, Americki
identitet, CID, Podgorica 2008.

Globalizacija politickih i ekonom-
skih procesa u savremenom svetu do-
vela je do korenitih promena u tuma-
¢enju znacajnih ontoloskih pretpostav-
ki i aksioloskih kategorija, na kojima
su vazda pocivala civilizovana drustva.
Svakodnevno jacanje i ekspanzija me-
dunarodnih vojno-politickih asocijaci-
ja, gotovo neogranicen razvoj tehnic-
ko-tehnoloske opremljenosti savreme-
ne svetske privrede, izuzetno visok ni-
vo razvoja medunarodne trgovine, raz-
voj saobracaja, interneta i olaksana ko-
munikacija medu ljudima, prouzroko-
vali su do danas nezabeleZenu fluktu-
aciju ljudi i transfer roba, ideja, ideolo-
gija, religija, politickih pokreta i kultur-
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nih dostignuca iz zemalja treceg sveta
u najbogatije drzave (pretezno Clanice
G8). Ovi dinamicni procesi temeljno su
promenili sadrzinu kulturnih obrazaca
pojedinih zemalja i doveli do preispiti-
vanja pojedinih esencijalnih pojmova i
kategorija od kojih zavisi svakodnevni
ljudski zivot. Oni su pokrenuli niz kul-
turoloskih pitanja, na koje nije lako da-
ti pouzdane odgovore. Jedno od takvih
pitanja, s kojim se uveliko suocavaju bo-
gate drzave na Zapadu, jeste i pitanje
njihovog kulturno-civilizacijskog identi-
teta, koji ih sustinski odvaja od ostalih,
pre svega tradicionalnih drustava. Za-
padni istrazivaci u oblasti politike, pra-
va, sociologije i drugih drustvenih nau-
ka, ve¢ godinama pokusavaju da odgo-
vore na njega, nudedi raznovrsna i pone-
kad sasvim opre¢na tumacenja. To po-
sebno vazi za Sjedinjene Americke Dr-
zave, kao jedinu preostalu svetsku poli-
ticku i ekonomsku silu, koja je u najve-
¢oj meri na svojoj kozi osetila posledice
procesa globalizacije. Tako je i nedavno
preminuli harvardski profesor Semjuel
Hantington (umro 24. decembra 2008.)
jednu od svojih poslednjih knjiga posve-
tio pitanju savremenog kulturnog identi-
ta Amerike. Duboko zabrinut za buduc-
nost svoje zemlje, Hantington je ponu-
dio svoje videnje brojnih kontroverzi i
zamrsenih kulturoloskih prilika u Sje-
dinjenim Ameri¢kim DrZzavama na po-
cetku XXI veka, koje su u velikoj me-
ri razvodnile njen prvobitni identitet,
zasnovan na anglo-protestantskom kul-
turnom obrascu. Svoje videnje danog
problema Hantington je sistemski i si-
stematski obrazlozio u knjizi Americki
identitet, koja je i predmet ovog prika-
za. Autor prikaza Zeli na taj nacin da
oda pocast ovom velikom i uglednom
naucniku, s kojim se nije uvek slagao,
i Cije je stavove iznete u cuvenoj knjizi
Sukob civlizacija, ostro kritikovao u jed-
nom od svojih radova.



Omaz teoretic¢aru sukoba civilizacija

Vec usamom predgovoru Hanting-
ton je naglasio da ce svoje misljenje o sa-
vremenom americkom kulturnom iden-
titetu predstaviti na dvojak nacin: kao
naucnik i kao patriota. Iz ovakvog pri-
stupa problemskoj situaciji moze se za-
kljuditi da ¢e autor u velikoj meri utisnu-
ti subjektivisticka merila u svoje tumacde-
nje, koje ¢e vise imati karakter konkret-
ne politicke preporuke nego dobro osmi-
Sljene i naucno zasnovane teorije. No to
i jeste bio autorov cilj. Uvidevsi da se
moderna Amerika prili¢no udaljila od
svog izvornog identiteta, Cije su temelje
udarili o€evi-osnivaci (DZordz Vasing-
ton, Bendzamin Frenklin, Tomas Dze-
ferson, Aleksandar Hamilton, DZejms
Medison, DZon Adams i dr.) neposred-
no posle rata za nezavisnost 1766, Han-
tington je uocio mnoge dekonstrukeci-
one tendencije, koje bi, ukoliko se ne
preduzme nisSta, mogle biti kobne po bu-
ducnost Amerike. Re¢ je o mogucnosti
da se Amerika transformise u jedno od
dva labilna i u osnovi neperspektivna
drustva, politicki nestabilna, s moguc-
noscu izbijanja ucestalih sukoba na ra-
snoj, etnickoj i verskoj osnovi.

Prva mogucnost je da Amerika po-
stane multikulturni amalgam slabo po-
vezanih gradana, u kojem bi partikular-
ni subnacionalni identiteti sa svih konti-
nenata nadvladali krovni americki iden-
titet, $to bi moglo dovesti do erozije cen-
tripetalnih politickih snaga i slabljenja
drzavne celine. Do toga dolazi usled za-
stoja u procesu asimilacije imigranata u
americko drustvo ili zbog loseg upravlja-
nja tim procesom. U tom slucaju ame-
ricki identitet bi izgubio svoju kulturo-
losku sadrzinu, postajuci puki omotac
za lako prepoznatiljive zavi¢ajne subna-
cionalne identitete (irski, poljski, jevrej-
ski, nemacki, hispanski, korejski, vijet-
namski, kineski, hindu, ruski, holand-
ski, italijanski itd.), koji bi tako dobili
prvorazrednu ulogu u zivotu gradana,
dok bi u isto vreme sve one vrednosti

koje sacinjavaju tradicionalni americ-
ki kredo bile zanemarene i prepustene
odumiranju. Ovakav model drustva bi
—smatra Hantington — odveo americko
drustvo u getoizaciju, zasnovanu na ra-
snoj, nacionalnoj ili verskoj osnovi. Pr-
vi simptom ovakve kvarezi americkog
drustva ogleda su sve jac¢im zahtevima
za isticanje zavicajnog jezika kao primar-
nog, ili makar kao ravnopravnog sa en-
gleskim u svakodnevnoj sluzbenoj ko-
munikaciji.

Druga mogucnost, koja je prema
Hantingtonu mnogo opasnije od prve,
jeste da Amerika postane binacional-
na i dvojezi¢na drzava, u kojoj bi ravno-
pravno konkurisali engleski i $panski je-
zik, $to bi moglo dovesti do onakve po-
liticke situacije kakva postoji u kanad-
skoj provinciji Kvebek. U tom slucaju,
Amerika bi postala zemlja sukobljene
anglosaksonske i hispanske kulture, ko-
je imaju malo toga zajednickog buduci
da hispanski kulturni talas dolazi iz ne-
razvijenih zemalja Latinske Amerike. U
tom “sukobu kultura” Hantington sma-
tra da je angloprotestantski obrazac in-
ferioran u odnosu na hispanski i da mu
preti ozbiljna erozija, pa ¢ak i nestanak.
Hantington je dosao do ovakvog zakljuc-
ka proucavajuéi permanentno rastuci
upliv hispanskih imigranata na americ-
ko tle, posebno Kubanaca na Floridu
i Meksikanaca u Kaliforniju, Arizonu,
Nevadu, Teksas i Novi Meksiko, §to je
iz temelja promenilo “krvnu sliku” ju-
znih drzava Amerike. Osnovni faktori
koji su doveli do ekspanzije hispanske
kulture u Sjedinjenim Americkim Drza-
vama su: 1) maksimalna koncentracija
hispanskih imigranata (legalnih i ilegal-
nih) na jasno odredenoj teritoriji, tj. ne-
postojanje tradicionalne disperzije use-
ljenika u slucaju Kubanaca, Meksikana-
ca i ostalih “Latinosa”, 2) visoka stopa
rodbinske povezanosti medu imigran-
tima, 3) blizina zavicajnih drzava, §to
omogucava znatno laksi ulazak u Ame-
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riku; Sjedinjene Americke Drzave su
jedina zemlja iz kruga zapadne civiliza-
cije koja se na moru i kopnu granici sa
zemljama treceg sveta (Kubom i Meksi-
kom), 4) istorijski razlozi; najveci broj
federalnih drzava u kojima zZive americ-
ki Meksikanci pripadali su Meksiku sve
do Teksaskog rata za nezavisnost 1835—
1836. i Meksicko-americkog rata 1846~
1848; za razliku od drugih imigranata,
Meksikanci stizu u Ameriku iz susedne
drzave koja je pretrpela vojnicki poraz
od SAD, i oni bez izuzetka naseljavaju
regione koji su nekada pripadali njiho-
vim precima; Meksikanci se osecaju kao
kod kuce u Kaliforniji, Teksasu, Arizo-
ni ili Novom Meksiku; 5) politicka podr-
Ska maticne drzave; predsednici Meksi-
ka gotovo uvek podsticu imigraciju svo-
jih gradana u Sjedinjene Americke Dr-
Zave i pruzaju podrsku vec naseljenim
meksickim imigrantima; ono $to je naj-
vaznije, podsti¢u ih da uzmu americko
drzavljanstvo ali da sacuvaju svoj mek-
sicki, tj. hispanski kulturni identitet; u
slucaju Kube, situacija je bila komplet-
no drugadija; poput drugih komunistic-
kih diktatora, i Fidel Kastro je tokom
veceg dela svoje vladavine strogo ka-
Znjavao svaki pokusaj bekstva Kubana-
ca u Ameriku; kasnije je omeksao svoj
stav, povremeno i sam organizujudi od-
liv svojih drzavljana, medu kojima je bi-
lo i preprodavaca droge, pladenih ubica
i osudenika. Sve je to doprinelo da se
u juznim drzavama Amerike hispanski
kulturni obrazac nametne kao domini-
rajuci, $to proizvodi dalekosezne politic-
ke posledice. Tako je npr. Majami uve-
liko poznat kao “prestonica” Latinske
Amerike, u kojoj se ne moze prosperi-
rati ako se ne zna Spanski i ne poznaje
kultura Kubanaca i ostalih imigranata
iz Latinske Amerike. Danas Florida je-
dva da ima bilo Sta zajednicko s izvor-
nim principima americke kulture. Slic-
no bi se moglo reci i za veliki deo Los
Andelesa i drugih gradova, koji su neka-
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da pripadali Meksiku. Hantington istice
da je to izuzetno nepovoljna okolnost
za politicku buduénost Amerike i da je
krajnje vreme da ona redefiniSe svoj pre-
poznatljivi kulturni identitet.

U resavanju ovog problema Han-
tington je vise delovao kao patriota,
americki nacionalista, nego kao nauc-
nik. Odbacujuci ideju o multikultura-
lizmu kao tipi¢noj antizapadnoj ideji,
Hantington se nedvosmisleno zalozio
za povratak Amerike svom izvornom
angloprotestantskom kulturnom obra-
scu, koji je podigao Ameriku kao drza-
vu i doveo je do statusa globalne sile.
To je onaj obrazac na ¢ijoj osnovi su
ocevi-osnivacdi Sjedinjenih Americkih
Drzava pokrenuli rat za nezavisnost,
doneli Deklaraciju o nezavisnosti 1766.
i usvojili Ustav 1787. Taj obrazac obu-
hvata sve one vrednosti koje sacinjava-
ju americki kredo, lako prepoznatljiv i
izrazito superioran u odnosu na druge
kulturne obrasce. U pitanju su sve one
duhovne, moralne i kulturne vrednosti
koje su ponikle na engleskom tlu, ali ko-
je iz mnogih razloga politicke i ekonom-
ske prirode nisu mogle dovoljno da se
razviju pod okriljem svoje matice. One
su svoju razradu dozivele tek po dolasku
prvih engleskih kolonista na americke
tle, gde su u potpuno novoj sredini us-
pele da pokazu svoje istinske vrline. Do-
Savsi s namerom da zapocnu nov zivot,
engleski kolonisti su do vrhunca dove-
li sve najvrednije tekovine svoje matic-
ne politicke i duhovne kulture. Tako je
i nastala americka kultura, koja nije ni-
Sta drugo nego najbolji i najcistiji izraz
engleskog civilizacijskog nasleda, koje
se nije moglo na pravi nacin izraziti na
svom mati¢nom tlu, u Engleskoj, na Sta-
rom kontinentu. Re¢ je o sledecim vred-
nostima: razne varijante protestantske
religije, engleski jezik, porodica, slobo-
da, demokratija, ljudska prava, individu-
alizam, vladavina prava i privatne svoji-
ne, sklonost ka preduzetnistvu, skrom-
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nost, Stedljivost, kult rada i zalaganja,
solidarnost. To je ono $to je Cinilo su-
Stinu ameri¢kog nacionalnog identite-
ta, koji je svoje konacne oblike dobio
u vreme tzv. Velikog budenja, u predve-
Cerje revolucije. Veliko budenje je pred-
stavljalo kulturni pokret koji je objedi-
nio svih trinaest britanskih kolonija u
duhovno-verskom, geografskom i poli-
tickom smislu, stvorivsi americku naci-
ju. Svi protestantski pravci su ostvarili
potreban nivo jedinstva s ciljem formi-
ranja novih ljudi, novog drustva i nove
drzave. Jedan od istaknutih “Amerika-
naca” tog doba, DZon Adams, to je ova-
ko opisao: “Revolucija je ostvarena pre
nego $to je rat otpoceo. Revolucija je bi-
la u glavama i srcima ljudi: i promena
u njihovim verskim osec¢anjima u odno-
su na sopstvene duznosti i obaveze”.!
Americka revolucije se nikako nije mo-
gla desiti bez verske reforme iz perioda
Velikog budenja. Sustinska razlika izme-
du americke i Francuske revolucije je u
tome $to je Americka revolucija, u svo-
jim korenima, bila religijski, a u Francu-
skoj antireligijski dogadaj. Ta Cinjenica
je oblikovala ne samo Americku revolu-
ciju, nego i njen kulturni identitet, koji
je utisnuo specifican pecat na novonasta-
lu drzavu, izraslu iz revolucije. To je taj
prepoznatiljivi kulturni identitet Ameri-
ke — istice Hantington — koji je deceni-
jama, veoma uspesno, preko “melting
pot” mehanizma, vrsio asimilaciju sve
veceg broja imigranata iz Evrope i dru-
gih kontinenata. Privuceni velikim mo-
gucnostima za bolji Zivot i zaradu, imi-
granti su tokom XIX i XX veka u masa-
ma hrlili u obe¢anu zemlju s druge stra-
ne Atlantika, prilagodavajuci se domi-
cilnom kulturnom obrascu, $to ih nije
onemogucilo da ispovedaju svoju veru
(katolicanstvo, pravoslavlje, judaizam,
islam, budizam, i dr.). Medutim, poja-

1 P.Dzonson, Istorija ameriukog naro-
da, Beograd 2003, str. 116.

vom teorija o multikulturalizmu, a na-
rocito “najezdom” Hispanaca na ame-
ricko tle, koja je bilo dodatno ojacana
zakonitostima politicke i ekonomske
globalizacije, anglosaksonski “melting
pot” je ocigledno doziveo kvar, tako da
on viSe ne vrsi svoju prvobitnu ulogu.
To mozZe iz temelja da promeni izvorni
americki identitet. Zbog toga je Han-
tington predloZio povratak na izvorni
americki kredo, Sto ¢e Americi omogu-
¢iti da se kulturno, politicki i ekonom-
ski konsoliduje i obezbedi uslove za spo-
kojniju buducnost.

Ovako je razmisljao Semjuel Han-
tington, ocigledno zabrinut zbog moguc-
nosti da izvorni americki identitet, ova-
plocen u najboljoj tradiciji angloprote-
stantske kulture, nestane u viru multi-
kulturalizma ili agresivnog i sve mocni-
jeg hispanskog ekspanzionizma. Cini se
da se ovakav nacin razmisljanja moze
primeniti i na nag, srpski slucaj. Cinjeni-
ca je da se Srbija nalazi na svojevrsnoj
kulturno-civilizacijskoj prekretnici i da
je, posle tragicnih posledica prouzroko-
vanih suludim ideoloskim eksperimenti-
ma oli¢enim u jugoslovenstvu i komuni-
zmu, potrebno da ona redefiniSe svoj na-
cionalni i kulturni identitet. Potrebno je
jasno izdvojiti sve one kulturne vredno-
sti s kojima bi se mogla identifikovati
vecina Srba (zapravo srpskih gradana),
koje bi ih ucinili posebnim, jasno prepo-
znatljivim i razli¢itim u odnosu na dru-
ge evropske narode, ukljucujudii one Sr-
bima najblize: Crnogorce (onaj deo Cr-
nogoraca koji se ne oseca Srbima), Hr-
vate, Bosnjake, Makedonce i Slovence.
Primenjujuci Hantingtonove preporuke,
vratili bismo se izvornom srpskom iden-
titetu, koji je bio postepeno i mukotrp-
no izgradivan u vreme uspona srpske
kulture i drzavnosti: od Bune na dahije
1804. do izbijanja Prvog svetskog rata
1914. Taj srpski nacionalni identitet sa-
stojao se od nekoliko jasno iskristalisa-
nih moralnih i politickih vrednosti, ko-
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jije bio ozbiljno nacet formiranjem pr-
ve jugoslovenske drzave, a definitivno
srusen pobedom boljSevizma i komuni-
sticke ideologije. On je predstavljao du-
hovnu stranu srpske ustavnosti i drzav-
nog razvoja, te bi zbog toga i trebalo
da cini okosnicu moderne srpske naci-
onalne ideje. U pitanju su sledece vred-
nosti: 1) kruna, 2) pravoslavlje, 3) parla-
mentarizam, 4) ¢irili¢no pismo, 5) beo-
gradski stil u knjiZzevnosti i umetnosti.
Cini se da je povezivanje ovih vredno-
sti u skladnu celinu od sustinskog znaca-
ja za buducnost Srbije i srpskog naroda
na Balkanu. Zahvaljujuci njima, Srbi u
Srbiji bi se vratili k sebi, a Srbi izvan Sr-

bije bi imali snazan i pouzdan oslonac
u njima. Njihova afirmacija i povratak
u drustveni i individualni Zivot sigurno
bi omogucdili biolosku, duhovno-kultur-
nu, moralnu i privrednu obnovu srpske
drzave, uz postovanje nacionalnih pra-
va svih drugih naroda koji zive u Srbiji.
Ove vrednosti bi Srbiju uc¢inile ja¢om i
spremnijom da se hvata u kostac sa iza-
zovima istorije, izmedu interesa velikih
sila na vazda uzburkanom i osetljivom
Balkanu. Bilo bi to sasvim u duhu pre-
poruka koje je uspesno i ubedljivo izlo-
zio Samjuel Hantington u knjizi Ame-
ricki identitet.

Milo Milunovi¢ — Ribe u mreZi, 1931.
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IZA HUMANITARNE
MASKE

M. Gerstenfeld (edit.), Behind
the Humanitarian Mask: The Nordic
Countries, Israel and the Jews,
Jerusalem Center for Public Affairs,
Institute for Global Jewish Affairs &
Friends of Simon Wiesenthal Center
for Holocaust, Jerusalem 2008.

Dr Manfred Gerstenfeld, dugogodi-
$nji konsultant za investicije sa velikim
medunarodnim iskustvom, godinama ru-
kovodi Jerusalimskim centrom za javne
poslove. Gerstenfeld je urednik Revije
jevrejskih politickih studija (The Jewish
Political Studies Review) i saizdavac ne-
koliko zbornika, a uredio je i zbornik
pod naslovom Iza humanitarne maske:
nordijske zemlje, Izrael i Jevreji. ReC je
o zborniku u kojem je sabrano trinaest
eseja i nekoliko intervjua posvecenih po-

jedinim nordijskim drzavama u svetlu
njihovog odnosa prema Jervejima, ho-
lokaustu, cionizmu ili Izraelu.

Posle predgovora Gerta Vajskirhe-
na (Gert Weisskirchen), profesora u Pots-
damskoj skoli za visoko obrazovanje, po-
slanika SPD-a u nemackom parlamentu,
¢lana vise meduparlamentarnih grupa,
kao i predsedavajuceg OEBS-ove kan-
celarije za borbu protiv antisemitizma,
sledi videnje stanja u pojedinim nordij-
skim drzavama. Prva tri eseja i jedan
intervju odnose se na Kraljevinu Sved-
sku: na njen stav prema antiizraelizmu i
antisemitizmu; antisemitizam musliman-
skih i arapskih iseljenika u ovoj drzavi;
pomoc¢ koju $vedske drzavne ustanove
pruzaju kampanjama nevladinih orga-
nizacija protiv Izraela; kao i na praksu
ove drzave da ne progoni prezivele na-
cisticke ratne zloc¢ince. Autori priloga
su, pored M. Gerstenfelda, i poznavao-
ci Svedskih prilika M. Tasavainen (Mi-
kael Tassavainen) i G. Stajnberg (Ge-
rald Steinberg), kao i cuveni Efraim Zu-
rof (Efraim Zuroff).

Manfred Gerstenfeld, Erec Ureli
(Erez Uriely) i Od Svere Hove (Odd
Sverre Hove) autori su sledeca Cetiri
priloga posvecena Kraljevini Norveskoj.
U ovim esejima i intervjuu predstavlje-
ni su krajnji izlivi antiizraelskih i antise-
mitskih osecanja u Norveskoj, mrznja
prema Jevrejima ispoljena u karikatu-
rama objavljenim u savremenim norve-
$kim novinama, odnos norveskih elek-
tronskih medija prema Jevrejima i sud-
bina malobrojne jevrejske zajednice u
ovoj drzavi. Odnos Kraljevine Danske
prema antisemitizmu i tajne danske po-
litike prema Jevrejima u vreme Drugog
svetskog rata prikazani su u dva eseja.
Politika Republike Finske prema nevla-
dinim organizacijama koje vode kampa-
nju protiv Izraela, kao i stav finskog dru-
Stva prema holokaustu razmatrani su u
jednoj studiji i jednom intervjuu. Konac-
no, zaklju¢na studija u ovom zborniku
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odnosi se na celokupnu istoriju dodira
islandskog drustva sa Jevrejima i njego-
vim stavovima prema antisemitizmu, i to
od prvog pomena Jevreja na ovom ostr-
vu (1625. godine) do 2004. godine.

Zbornik Iza humanitarne maske
pruZa viSeslojna razmatranja jednog
slozenog fenomena. Analiza fenomena
u savremenom drustvu pre svega zah-
teva multidisciplinarni pristup: uredni-
$tvo se zato obratilo iskusnim istorica-
rima, sociolozima, kulturolozima, poli-
tikolozima, poznavaocima medija, ali i
uglednim politicarima. Autorima je us-
pelo da odrze aktuelnost, posto je, po-
red pojedinih istorijskih ekskursa, naj-
vazniji segment knjige posvecen doga-
dajima iz druge polovine prve deceni-
je XXI veka. Zbornik je metodoloski
izuzetno dobro utemeljen i mogao bi
da posluzi kao obrazac za ovakve anali-
ze. Naime, upravo danas, kada u SAD i
EU preovladuje teza o potpunom “raski-
du sa prosloscu®, okretanju sopstvenim
greSkama i podsticanju kolektivnog sa-
moispitivanja drugih drustava, zbornik
Iza humanitarne maske pruza dobar pri-
mer tradicionalnog pristupa, koji svaka-
ko omogucava jasniju i detaljniju sliku
pravog stanja stvari.

Tako su nordijske drzave zauzele
polovinu medu prvih deset mesta na li-
sti drzava rangiranih prema demokrat-
skim i gradanskim slobodama, ¢injenica
je da su unekima od njih za vreme rata
bili uspostavljeni pronacisticki, u manjoj
ili vecoj meri otvoreno antisemitski re-
zimi. Dobar primer je drzanje danskih
vlasti, koje su omogucile tajni prelazak
Jevreja u neutralnu Svedsku, ali su ta-
kode vratile u Nemacku izvestan broj
jevrejskih izbeglica, koje su kasnije ubi-
jene u logorima. Cak 6.000 danskih gra-
dana dobrovoljno je ratovalo u SS jedi-
nicama, poc€inivsi monstruozne zlocine.
Sli¢no je bilo i u Norveskoj, ¢iji je demo-
kratski izabrani premijer bio otvoreni
antisemita, dok je drzava pred pocetak
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Drugog svetskog rata donosila diskrimi-
natorne zakone i ¢ak propisivala sterili-
sanje pojedinih etnickih grupa. U Nor-
veskoj je jos 1814. godine, u prvom usta-
vu, Jevrejima zabranjen ulazak u zemlju
i to sa obrazloZenjem zasnovanom na
klasicnom antisemitizmu. Iako je ovaj
¢lan ustava ukinut 1851. godine, parla-
ment je 1929. godine velikom vec¢inom
zabranio Sehitu (obredno Zrtvovanje u
judaizmu). Posle okupacije Norveske,
u SS jedinicama dobrovoljno je ratova-
lo i 2.000 Norvezana. Autori priloga u
Zborniku tvrde da je posleratno razdo-
blje oznacilo nepotpun raskid sa antise-
mitskom prosloscu, koja seze sve do vre-
mena reformacije i vuce korene iz spisa
Martina Lutera.

Od posebne je vaznosti i poveziva-
nje ovakvog stanja u drustvima nordij-
skih drzava sa politickim promenama do
kojih je doslo tokom proteklih decenija.
Autori priloga nedvosmisleno uocavaju
vezu izmedu starih klerikalnih i desni-
carskih tradicija i nove levice, a poseb-
no levo nastrojenih intelektualaca i no-
vinara. Poistovecivanje borbe palestin-
skog naroda sa borbom protiv korpo-
racijskog kapitala, globalizacije i svet-
ske dominacije jedne sile, primetno je
ve¢ mnogo godina i u javnosti ovih dr-
Zava. Autori se pozivaju na statistiku,
prema kojoj je medu $vedskim novinari-
ma sve do kraja Sezdesetih godina udeo
izjaSnjenih pristalica komunisticke ideo-
logije bio simboli¢an i srazmeran popu-
larnosti KP u narodu. Cini se da je iz-
uzetno vazan podatak da je vec nared-
ne decenije broj komunista medu tvor-
cima $vedskog javnog mnjenja gotovo
udesetostrucen (dosegao je izmedu 30%
i 40% njihovog ukupnog broja).

Autori zbornika Iza humanitarne
maske ipak nisu uspeli da dokazu tezu,
koju mozda smatraju i najznacajnijom.
Naime, iako u nekim slucajevima ova
veza postoji, izmedu odnosa prema ho-
lokaustu i prema Jevrejima na jednoj,



Iza humanitarne maske

te prema drzavi Izrael na drugoj stra-
ni, ne postoji stalna i ¢vrsta implikacija.
Dakle, neko ko ostro kritikuje Izrael i
izraelsku politiku i tvrdi da ona nije za-
snovana na principima za koje se slobo-
dan i demokratski svet izborio jos 1945.
godine, ne mora biti u pravu, ali to sa-
mim tim ne znadi da je on antisemita i
da osporava holokaust.

Zbornik Iza humanitarne maske ot-
kriva modernu hipokriziju drzava i naci-
ja koje su se uljuljkale u stoletnom mi-
ru i uverenju da su u njihovom slucaju
kolektivna mrznja i drustvene nepravde
prema drugim nacijama i verama nemo-

gudi. Zbornik ne samo da predstavlja
manje poznate segmente proslosti nor-
dijskih drzava, ve¢ razoblicuje i pojedi-
ne savremene, navodno politicki isprav-
ne i humanitarne aktivnosti.

Primer analize odnosa nordijskih
drzava prema Jevrejima i Izraelu, a po-
sebno odgovor koji su pruzili jevrejski
naucnici, intelektualci i izraelska drza-
va, trebalo bi da budu poucni za inte-
lektualce i zvani¢nike iz Srbije, poseb-
no zato sto kod nas jo$ uvek preovladu-
ju pozitivni ili negativni stereotipi pre-
ma inostranstvu.

Milo Milunovi¢ — Jarebice u kavezu, 1956.
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PoZeljan font — Times New Roman, 12 pt
Prored — Nije vazan, poZeljan 1,5.
Margine — Pozeljno je da leva bude 3,5 cm, a desna 3 cm.

Naslov rada — Pise se na sredini, velikim slovima (font 14 pt) i boldom.
Podnaslovi se piSu na sredini, malim slovima i boldom, i numeriSu se arapskim
brojevima. Ukoliko u podnaslovu ima vise celina, one se takode oznacavaju ar-
apskim brojevima (npr. 1.1., 1.1.1., itd.)

DuZina teksta — Tekstovi po pravilu ne treba da budu duzi od jednog au-
torskog tabaka, koji iznosi 16 strana od 28 redova sa 66 znakova u redu, odnosno
28.800 znakova (font Times New Roman, 12 pt). U slucaju da tekst, iz odredenog
razloga, mora da prede ovaj obim, molimo saradnike da se obrate glavnom ure-
dniku ili njegovom zameniku, koji ¢e proveriti da li postoje tehnicke mogucnosti
za objavljivanje duzeg teksta.

Fusnote — Koristiti za citiranje autora i izvora (font 10 pt). U fusnotama
obavezno navesti broj strane izvora odakle je preuzet navod, odnosno podatak.

Tabele, slike i grafikoni — Ukoliko u radu postoje tabele, slike i grafiko-
ni, oni treba da se nadu u tekstu (isti font i prored kao za osnovni tekstu koristi
se iza tabele i grafikone). Svaka tabela, slika i grafikon moraju da budu oznaceni
rednim brojem. Nakon oznake i broja, navesti naziv tabele, slike ili grafikona.
Izvor iz kojeg su preuzeti mora da bude naveden u radu, i to u fusnoti.

Pisanje stranih imena i reci — Strana imena se transkribuju ¢irilicom na
srpskom jeziku kako je predvideno pravopisom srpskog jezika, odnosno kako
se izgovaraju, a prilikom prvog pominjanja u tekstu njihovo prezime se navo-
di u zagradi u izvornom obliku (na stranom jeziku) italikom, npr: Maks Veber
(Max Weber).

Pravila citiranja — Pri navodenju odrednica u fusnotama molimo sarad-
ni-ke Casopisa Hereticus da se drze sledecih pravila:

1. Citiranje monografija (knjiga):

e U fusnoti se najpre navodi ime, a zatim prezime autora. Ukoliko je rec o
grupi autora, navode se imena i prezimena svih autora. Ukoliko je re¢ o zborniku
stavlja se ime urednika (priredivaca), a u zagradu se stavlja (ur.).

e Naziv dela se pise italikom.

e Nakon naziva dela piSe se izdavac, koji se zapetom odvaja od naslova
dela.

e Nakon izdavaca sledi zapeta i mesto i godina izdanja dela. Izmedu mes-
ta i godine izdanja dela ne piSe se zapeta.

e Iza godine navodi se strana ili stranice, ukoliko ih je vise, iz kojih je
preuzet citat.

¢ Na kraju fusnote obavezno se stavlja tacka.

e Kada je u pitanju zbornik, prvo se navodi ime i prezime autora ¢lanka
koji je iz zbornika citiran. Zatim sledi naziv ¢lanka pod navodinicima.
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e [za naziva Clanka sledi zapeta i “u:”, a zatim se zbornik citira na isti nacin
kao i monografija, osim $to se iza imena urednika stavlja “(ur.)”.

e Ukoliko postoji vise autora knjige ili clanka (do tri), razdvajaju se za-
petom.

¢ Ukoliko se citira knjiga ili clanak sa viSe od tri autora, navodi se samo
ime i prezime prvog od njih, uz dodavanje skracenice et alia (et. al.) italikom.

e Za “vidi” koristi se skracenica V., a za “uporedi” skracenica Upor.

Primer za monografiju: Veselin Cajkanovié, O srpskom vrhovnom bogu,
Srpska kraljevska akademija, Beograd 1941, 25; ili

Veselin Cajkanovié, O srpskom vrhovnom bogu, Srpska kraljevska aka-
demija, Beograd 1941, str. 25.

Primer za zbornik: DragiSa Vasi¢, “Karakter i mentalitet jednog pokoljen-
ja”, u: Bojan Jovanovic (ur.), Karakterologija Srba, Naucna knjiga, Beograd 1992,
str. 56.

2. Citiranje ¢lanaka iz ¢asopisa:

¢ Prvo se navodi ime i prezime autora.

¢ Naziv clanka se navodi pod navodnicima.

e Nakon naziva ¢lanka slede znaci izvoda, zapeta, i naziv ¢asopisa otku-
can italikom.

e [za naziva Casopisa navodi se broj Casopisa.

* Godina se navodi nakon broja i to u zagradi.

e Nakon godine navedene u zagradi sledi zapeta i broj strane koja je ci-
tirana.

e Na kraju fusnote obavezno se stavlja tacka.

Primer za citiranje ¢lanka: Milo$ Puric, “Problem zavisnosti kultura”, Novi
vidici, br. 1 (1928), str. 223; ili

Marinko Arsi¢ Ivkov, “Gusenje umetnickih sloboda u komunistickoj Srbi-
ji”, Hereticus. Casopis za preispitivanje proslosti, tom 1, br. 1 (2003), str. 31.

3. Ponovljeno citiranje:

¢ Ukoliko se u radu citira samo jedan tekst odredenog autora, kod ponov-
ljenog citiranja tog teksta, posle imena i prezimena autora, sledi op. cit., ili nav.
delo, zapeta i broj strane koja je citirana.

Primer: Veselin Cajkanovic’, op. cit., str. 55.

e Ukoliko se citira viSe radova istog autora, bilo knjiga ili ¢lanaka, prvi put
naziv svakog rada se navodi u punom obliku. Svaki naredni put vodi se ra¢una
o tome koji je poslednji citirani rad tog autora u fusnoti. Ako prethodni citira-
ni rad nije isti onda se navodi ime autor, naziv dela italikom, zapeta i broj strane
koja citirana.

Primer: Veselin Cajkanovié, O srpskom vrhovnom Bogu, str. 66.

e Ukoliko se citira tekst sa viSe strana koje su ta¢no odredene, one se
razdvajaju crticom, posle ¢ega sledi tacka. Ukoliko se citira viSe strana koje se
ne odreduju tacno, posle broja koji oznacava prvu stranu navodi se “i dalje” sa
tackom na kraju.

Primer: Veselin Cajkanovié, O srpskom vrhovnom Bogu, 55-61.
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Primer: Veselin Cajkanovié, O srpskom vrhovnom Bogu, 66 i dalje.

¢ Ukoliko se citira podatak sa iste strane iz istog dela kao u prethodnoj fu-
snoti, koristi se latinicna skracenica za ibidem italikom, sa tac¢kom na kraju (bez
navodenja imena i prezimena autora).

Primer: /bid.

e Ukoliko se citira podatak iz istog dela kao u prethodnoj fusnoti, ali
sa razlidite strane, koristi se latinicna skracenica Ibid., sa zapetom, i navodi se
odgovarajuca strana i stavlja tacka na kraju.

Primer: Ibid., 75

4. Citiranje propisa

e Propisi se navode punim nazivom u kurentu — obicno, potom se italikom
navodi glasilo u kojem je propis objavljen, a posle zapete broj i godina objav-
ljivanja, ponovo u kurentu — obic¢no.

Primer: Zakon o izvr§nom postupku, SluZbeni glasnik RS, br. 125/04.

e Ukoliko se pomenuti zakon citira i kasnije, prilikom prvog pominjanja

posle crte navodi se skracenica pod kojom e se propis dalje pojavljivati.
Primer: Zakon o izvrSnom postupku — ZIP, Sluzbeni glasnik RS, br.
125/04.

e Ukoliko je propis izmenjivan i dopunjavan, navode se sukcesivno bro-
jevi i godine objavljivanja izmena i dopuna.

Primer: Zakon o drustvenoj brizi o deci, Sluzbeni glasnik RS, br. 49/92,
29/93, 53/93, 67/93, 8/94.

e Clan, stav i tatka propisa oznacava se skracenicama ¢l., st., i tac.

Primer: Cl. 7, st. 2, taC. 4, ili ¢l. 3,4, 5,1 7., ili ¢l. 5-9, itd.

4. Citiranje tekstova sa interneta

e Citiranje tekstova sa interneta treba da sadrzi naziv citiranog teksta,
adresu internet stranice i datum pristupa stranici.

Primer: Roger Clarke, “Biometrics and Privacy”, studija preuzeta sa adrese
htpp://www.anu.edu.su/people/Roger.Clarke/Biometrics.html. 15. april 2001.

Posebne napomene:

e Radovi se predaju u Stampanom i elektronskom obliku, s napomenom
autora u kom pismu treba da se Stampaju — cirilicom ili latinicom.

e Svaki clanak treba da ima sazetak i kljucne reci na engleskom. Rezime
i kljucne re¢i mozete da posaljete na srpskom posto casopis ima mogucnost da
obezbedi prevod sazetka i kljucnih reci na engleski.

¢ Redakcija zadrzava pravo da prilagodava rad op$tim pravilima uredivanja
Casopisa i standarda srpskog jezika.

e Svi ¢lanci se daju na UDK Kklasifikaciju, i posle Sest meseci do godinu
dana dostupni su i preko veb-sajta ¢asopisa. Za sada su dostupni besplatno.

« Casopis, nazalost, nema sredstva da saradnicima isplacuje honorar, ali
zato svaki saradnik moze da dobije broj primeraka koji mu je potreban.

Redakcija Casopisa Hereticus
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