HERETICTUS

Gasopis za preispitivanje proSlosti
Vol. II (2004), No. 3

PROTIV DISKRIMINACIJE
OSOBA SA INVALIDITETOM

Jovica Trkulja * Predrag Vukasovié * Gordana Matkovié
Vesna Radoman * Milica Mima RuZzicié

Istrazivanja
Ljubomir Petrovié ¢ Predrag Vukasovié
Ogledi
Milica Mima RuZi¢i¢ » Damjan Tatié
Intervju

Predrag Vukasovié

Zbivanja
Marko BoZié * Vlado Delié » Vliadan Jovanovié

Polemike
Bogdan Tirnanié ¢ Jelena MiloSevié * Ivanka Jovanovié



HERETICUS

5asopis za preispitivanje proslosti
Vol. II (2004), Fo. 3

Glavni i odgovrni urednik
Jovica Trkulja

Clanovi urednistva
Predrag Cudi¢
Ivan Ivanovi¢, zamenik glavnog urednika
Marinko Arsi¢ Ivkov
Predrag J. Markovi¢
Dejan Mili¢, sekretar
Nikola Suica
Vladimir V. Vodineli¢

Izdavaé
Centar za unapredivanje pravnih studija Beograd, Danijelova 32/11

Adresa uredniStva
Beograd, Danijelova 32, II sprat, tel/fax: 011/249-7788
E-mail: cups@cups.org.yu

Lektura i korektura
Marinko Arsi¢ Ivkov

Tiraz
500 primeraka

Godisnja pretplata: za pojedince 800 din., za ustanove 1600 din.
Uplatiti na racun: 275-2230121081100-19

Za inostranstvo: 60 EUR / 75 USD
Societe General Yugoslav Bank
Vladimira Popovica 6/apt B 31 Beograd
SWIFT address SOGYYUBG
EUR: 222 30121 0083 06

[lustracija na naslovnoj strani
Vladimir Velickovi¢, ,,Telo®, 1997.

Radove objavijenje u ovom casopisu nije dozvoljeno prestampavati, bilo u celini,
bilo u delovima, bez izricite saglasnosti Urednistva. Ocene iznesene u
¢lancima licni su stavovi njihovih pisaca i ne izrazavaju nuzno misljenje
niti urednika, niti Izdavaca.



HERETICTUS

éasopis za preispitivanje proslosti
Vol. II (2004.), No. 3

SADRZAJ

Uvodnik . ....... ... .. . . . . . . 3
PROTIV DISKRIMINACIJE OSOBA SA INVALIDITETOM

Jovica Trkulja
Teze za raspravu o pravima osoba sa invaliditetom ........... 9

Predrag Vukasovi¢
O ravnopravnosti tereta i teretu ravnopravnosti .............. 16

Gordana Matkovic¢
Preduslovi za reformu sistema zastite

lica sa posebnim potrebama .......... ... .. .. ..o oL 26
Vesna Radoman

Reforma obrazovanja lica sa posebnim potrebama ............ 32
Milica Mima RuZici¢

O jeziku i terminologiji invalidnosti .......................... 45

IstraZivanja

Ljubomir Petrovic¢

Pogled na invalidnost kroz istoriju .............. ... ... ... .. 49
Predrag Vukasovic

Heladaiinvalidnost ......... ... .. ... . . . . . . .. ... 71

Ogledi

vvvvv

Prostor kao najvazniji elemenat

u knjizevnom delu osoba sa invaliditetom .................... 101
Damjan Tati¢
Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom .............. 115
Tokovi

Kristi Braun
Onostobimoglodabude .... ...... ... ... ..., 125



Intervju
Predrag Vukasovi¢

Ljudiistogreda ....... ...t 133
Predrag Vukasovi¢

NemocCni Utami ... ... ..ottt 137

Zbivanja

Javna rasprava o modelu Zakona protiv
diskriminacije osoba sa invaliditetom ............... .. ... .. .... 141
Damjan Tati¢

Mere za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom .... 145
Primedbe na model Zakona protiv
diskriminacije osoba sa invaliditetom ................ .. ... .. ... 151
Prilozi

Nacrt Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom . . . .. 160

ObrazloZenje Zakona protiv diskriminacije

osoba sa invaliditetom ........... .. .. ... . oo 184

Polemike

Bogdan Tirnani¢

Ulica .o e e 195
Jelena MiloSevic

Skandalozan i uvredljiv tekst ........ ... ... . L oL 197
Ivanka Jovanovic

Razlicitost, pravoiligreh ........ ... . ... ... ... .. 199

Cenzurisani tekstovi

Jovica Trkulja
Razliciti ali ravnopravni .......... ... . i, 203

Osvrti, recenzije, prikazi
Vesna Petrovic
Predlozi za unapredivanje obrazovanja osoba sa autizmom ... ... 207
Damjan Tati¢
Promovisanje i zastita prava i dostojanstva

osoba sa invaliditetom ............ ... ... . . . ... ... 213
Damjan Tatic¢

Prava osoba sa invaliditetom .............................. 222
Vera Vasic

Recnik invalidnosti Milice Mime Ruzici¢ .................... 228
Nacionalna konferencija organizacija osoba sa invaliditetom ....... 230
Marinko Arsi¢ Ivkov, Pesma kaosudbina ....................... 232
Srdan Vucinié, Nad krhotinama vlastitogbica .................... 234

Jovica Trkulja, Kako protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom .... 236



Centar za unapredivanje pravnih studija i Fond za otvoreno drustvo
realizovali su tokom 2001-2004. godine projekat “Prava osoba sa invali-
ditetom”. Razlozi za realizaciju ovog projekta proisticu iz izuzetno teskog
i diskriminatorskog poloZaja osoba sa invaliditetom u Srbiji i Crnoj Go-
ri. Tokom protekle decenije doslo je do apsolutnog osiromasenja najve-
Ceg broja domacinstava sa invalidnim ¢lanovima Sto je dovelo do opada-
nja njihovog Zivotnog standarda ispod granice egzistencijalnog minimu-
ma. OteZavajudi faktor u ukupnom socijalnom i ekonomskom polozaju
invalida predstavija nedovoljna paznja i ignorantski odnos drZavnih or-
gana i javnosti koja se poklanja ovoj kategoriji stanovnistva.

Invalidska problematika je delikatna i sloZena oblast. Stoga je, ra-
di normativnog i stvarnog poboljSanja, neophodno da se analiticki sagle-
da postojece stanje, s ciljem da se poloZaj osoba sa invaliditetom unapre-
di i njihov materijalni i socijalni poloZaj ucini delotvornim u smislu sadr-
Zajno bogatijeg i punijeg Zivota. Da bi se to postiglo neophodno je da se
predvide nova reSenja u ovoj oblasti. Imajuci to u vidu, Centar za una-
predivanje pravnih studija u Beogradu prihvatio se realizaciji projekta
“Prava osoba sa invaliditetom”. Cilj projekta je bio da na sistematski i
multidisciplinaran nacin osvetli sadaSnje stanje i naznaci puteve prevazi-
laZenja postojece pravne regulative u oblasti zastite osoba sa invalidite-
tom, §to bi olakSalo implementaciju novih normativnih reSenja saobra-
Zenih svetskim standardima u ovoj oblasti.

SadrZina projekta obuhvatila je Cetiri faze. Prvo, organizovanje
strucne konferencije na temu “Pravni aspekti invalidske zastite u Srbiji”,
koja je, okupivsi preko stotinu ucesnika, odrZana 23-24. aprila 2002. go-
dine u Beogradu. Drugo, objavijivanje zbornika referata sa te konferen-
cije — Prava osoba sa invaliditetom (2003. god.). Rec je o referatima 34
autora koji su posebnu paZnju posvetili otvorenim pitanjima pravnog sta-
tusa i zastite invalida. Trece, grupa eksperata CUPS-a izradila je i model
Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom i ponudila ga pocet-
kom 2004. godine na javnu raspravu. I Cetvrto, tokom 2004. godine ini-
cirana je javna rasprava o predloZenom modelu Zakona putem tribina,
okruglih stolova, debata u parlamentu, predavanja, medijskih promocija
i sl., sa ciljem da u 2005. godini Narodna skupstina Srbije razmatra i us-
voji Zakon protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom.

Ovaj broj “Hereticusa” posvecen je rezultatima koji su ostvareni u
ovim aktivnostima. U njemu treba da se izrazi §iri, svestraniji pristup, ko-
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ji bi ukazao na politicki, druStveni i kulturni kontekst teme, u okviru op-
Stijih nastojanja da se izgradi kultura dijaloga i tolerancije. Veoma smo
zainteresovani za raspravu koja nece biti niz paralelnih monologa bez
zajednickih elemenata neophodnih za stvarno raspravljanje o problemu,
niti ritualno saglaSavanje sa nikad osporenim opstostima. Jedan od pro-
duktivnijih nacina da se pokrene i odrZi stvarni dijalog o neCemu 5to je
relevantno za drustvo jeste da ucesnici pobede duhovni egocentrizam, da
se privremeno stave u poloZaj svog oponenta i da nastoje shvatiti razloge
koji ga navode da zauzme stav suprotan njihovom. Pravi izazov dijalo-
ga sastoji se upravo u osporavanju kako tudeg tako i sopstvenog polazi-
Sta. Ako se na zavrSetku dijaloga nalazimo tamo gde smo bili na njego-
vom pocetku, bilo bi korisnije da smo radili nesto drugo.

U temi broja Protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom petoro
autora (J. Trkulja, P. Vukasovié¢, G. Matkovic, V. Radoman i M. Pajvan-
Ci¢) daju svoj prilog kritici diskriminacije osoba sa invaliditetom i pri-
hvatanju ove populacije od strane drustvene zajednice kao razlicitih, ali
ravnopravnih ¢lanova. Oni su posebno nastojali da doprinesu da feno-
men invalidnosti konacno i kod nas izade iz geta i medicinskog okvira,
te da postane drustveno pitanje, kako je to ozvanic¢eno u novoj definiciji
Svetske zdravstvene organizacije. Jer, invalidnost je mnogo vise nego zbir
fizickih, psihickih i emocionalnih oStecenja. Ono je socijalno i politicko
pitanje, a ne medicinski problem koji se moZe resiti medicinskom inter-
vencijom.

Vise nego u ranijim brojevima, nastojali smo da prilozi u ostalim
rubrikama budu komplementarni i kompatibilni sa osnovnom temom. U
rubrici Istrazivanja objavijujemo tekstove Ljubomira Petrovica i Predra-
ga Vukasovica koji problem invalidnosti smeStaju u povesni kontekst i
osvetljavaju iz istorijske perspektive. Nakon toga slede Ogledi Mime Ru-
Zi¢ic o prostoru u knjizevnom delu osoba sa invaliditetom i Damjana Ta-
tica o Konvenciji UN o zastiti dostojanstva i prava osoba sa invalidite-
tom. U rubrici Intervju Predrag Vukasovic odgovara na pitanja novinara
“Danasa” i “Nezavisne Svetlosti” o teretu ravnopravnosti, izlasku iz geta
osoba sa invaliditetom, i (ne)ostvarivanju njihovih osnovnih ljudskih pra-
va i sloboda, a u Tokovima objavijujemo fragment iz knjige Kristija Bra-
una... Zbivanja su u celini posvecena javnoj raspravi o modelu Zakona
protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom, koja je vodena u Srbiji to-
kom 2004. godine. Tekst “Ulica” Bogdana Tirnanica u dnevnom listu
“Nacional” u kojem se manifestuju predrasude i izrazita netolerancija
prema osobama sa invaliditetom, izazvao je oStre reakcije Jelene Milo-
Sevic i Ivanke Jovanovié. Njihovi tekstovi su sadrZina rubrike Polemike.
Nakon toga, sledi tekst Jovice Trkulje na istu temu koji je cenzurisala re-
dakcija “Nacionala”.
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Vazna rubrika “Hereticusa” Osvrti recenzije, prikazi posvecena je
u celini osobama sa invaliditetom. Ona zapocinje osvrtima Vesne Pet-
rovic (o predlozima za unapredenje obrazovanja osoba sa autizmom) i
Damjana Tatica (o promovisanju i zastiti prava i dostojanstva osoba sa
invaliditetom). Potom su prikazane tri zanimljive knjige (zbornik Prava
osoba sa invaliditem, Recnik invalidnosti Mime RuZi¢ic i knjiga poezije
Krugovi tiSine Zive Kojcica), film Gorana Paskaljevica “San zimske no-
¢i” i serijal tribina u gradovima Srbije na temu “Kako protiv diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom?”.

Beograd, septembar 2004. Urednistvo



Objavljivanje ovog broja casopisa Hereticus pomogli su:

@

Fond za otvoreno drustvo




Protiv diskriminacije osoba
sa invaliditetom

Vladimir Velickovi¢ — Mucenje, fig. 11, 1978.






Jovica Trkulja
Pravni fakultet
Beograd

TEZE ZA RASPRAVU O PRAVIMA OSOBA
SA INVALIDITETOM

1. Pristup i postavljanje problema

— podaci o broju osoba sa invaliditetom (500 miliona u svetu, mi-
lion u SCG);

—u Srbiji osobe sa invaliditetom zive u klimi diskriminacije, pred-
rasuda i neznanja;

— u periodu od 1990. do 2000. godine drasticno pogors$avanje nji-
hovog ukupnog polozaja;

—80% porodica u kojima Zive osobe sa invaliditetom ima prihod
manji od 50 evra mesecno;

—ignorantski odnos drZavnih organa, politickih organizacija i so-
cijalnih ustanova;

— propisi koji se ticu prava osoba sa invaliditetom — “mrtvo slovo
na papiru’;

— potreba da se u okviru harmonizacije naseg zakonodavstva sa
zakonodavstvima zemalja EU implementiraju medunarodnopravni stan-
dardi o zastiti osoba sa invaliditetom;

— pravni status osoba sa invaliditetom nuzno je posmatrati iz per-
spektive zastite ljudskih prava i socijalnog modela pristupa invalidnosti
koji teZi punoj socijalnoj ukljucenosti.

2. Problemi ostvarivanje ljudskih prava osoba sa invaliditetom

— osobama sa invaliditetom nije potrebno sazaljenje ve¢ konkret-
na podrska;

— generalna strategija svetskog programa akcije Generalne skup-
Stine UN u ovoj oblasti jeste izjednacavanje mogucnosti osoba sa inva-
liditetom;

—UN su 1993. g. donele Standardna pravila za izjednacavanje mo-
gucnosti koje se pruzaju invalidima;

— primena Pravila u Srbiji: nova strategija — nova resenja i osmi-
Sljena drzavna politika podrske osobama sa invaliditetom;

— formulisanje i realizacija te strategije moguca samo uz punu par-
ticipaciju osoba sa invaliditetom:;
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— invalidnost je mnogo viSe nego zbir fizi¢kih, psihickih i emocio-
nalnih ostecenja. Ona je socijalno i politicko pitanje, a ne medicinski pro-
blem koji se moZze resiti medicinskom intervencijom.

a. Izjednacavanje mogucnosti osoba sa invaliditetom

— preduslovi za izjednacavanje moguénosti i ravnopravno ucesce
osoba sa invaliditetom (podizanje svesti, medicinska zastita, rehabilita-
cija, sluzbe za podrsku);

— opsti rezim zabrane diskriminacije osoba sa invaliditetom;

— opsti rezim afirmativne akcije, odnosno, rezim pozitivne diskri-
minacije osoba sa invaliditetom;

— primena politi¢ki korektnog jednobraznog jezika invalidnosti;

— adekvatna upotreba terminologije je od sustinskog znacaja, po-
Sto upotrebljeni jezik odrazava i stav drustva prema pojavi koju opisuje;

— posebni pravni rezimi zastite lica sa posebnim potrebama, kao
$to su zaStita na radu, pitanje arhitektonskih, odnosno, fizickih prepre-
ka, pravo na $kolovanje, pravo na zdravstvenu zastitu, sloboda informi-
sanja i sl;

— problem normativnog regulisanja pristupacnosti fizicke i radne
sredine i njene prilagodenosti ogranicenim fizickim mogucnostima oso-
ba sa invaliditetom;

— organizacija odgovarajucih sluzbi koje ce pruZiti specificne us-
luge potrebne za nesmetano funkcionisanje invalidnog lica u okolini ko-
ja ga svakodnevno okruzuje. (Rec je o konceptu zasticenog stanovanja,
izgradnji stambenih jedinica prilagodenih potrebama osoba sa invalidi-
tetom, konceptu koji se ostvaruje u mnogim evropskim zemljama);

— specijalizovane sluzbe za pomo¢ domacinstvima u kojima zive
invalidi (pomo¢ u kudi, kao i sluzba personalnih asistenata koja omogu-
cuje znatnom broju osoba sa invaliditetom u zemljama EU vodenje pot-
puno samostalnog Zivota);

— pitanje institucionalnog zbrinjavanja najtezih invalida kojima na-
vedeni oblici pomoci ne mogu obezbediti zadovoljavanje vitalnih po-
treba;

—socijalna integracija osoba sa invaliditetom;

—integrisano $kolovanje treba da bude opsti princip za obrazova-
nje osoba sa invaliditetom, dok specijalne skole predstavljaju izuzetak;

—kako osnaziti ljude sa invaliditetom da ucestvuju u drustvu, cak
i oni sa tezim oblicima oStecenja;

—kako ukljuciti osobe sa invaliditetom u glavne tokove drustva —
u relevantne sektore formulisanja politike;

—kako uticati na promenu odnosa javnog mnjenja prema potreba-
ma osoba sa invaliditetom i stvaranje jednakih mogucnosti za sve ljude.
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b. Pravni poloZaj osoba sa invaliditetom

—invalidnost kao prepreka u ostvarivanju ljudskih prava;

— medunarodni pravni akti kojima se reguliSu prava osoba sa in-
validitetom (Univerzalna deklaracija UN o pravima ¢oveka, Konvenci-
ja o pravima deteta, Standardna pravila UN za izjednacavanje mogucno-
sti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom, Konvencija medunarodne
organizacije rada o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom);

— antidiskriminaciono zakonodavstvo, odnosno specificne mere
koje drzava treba da preduzme radi sprecavanja diskriminacije u raznim
oblastima drustvenog Zivota: pristupacnost fizicke i drustvene sredine,
obrazovanje, zaposljavanje, penzijsko-invalidska zastita, ocuvanje doho-
tka i socijalna sigurnost, porodi¢ni Zivot i licni integritet, ostvarivanje po-
litickih prava, kompenzatorska prava, kultura, vera, sport i rekreacija;

—nesavrsenost i Cesta protivrecnost vise od 50 zakonskih i podza-
konskih akata u SCG koji reguliSu pravnu materiju osoba sa invalidite-
tom;

—dilema: uspostavljanje posebnog pravnog rezima za osobe sa in-
validitetom, koji bi bio formalizovan donosenjem jednog sveobuhva-
tnog zakona, ili unoSenje takvih izmena u niz postojecih zakona.

c. Ekonomsko-socijalni poloZzaj osoba sa invaliditetom

— materijalni poloZaj osoba sa invaliditetom;

—80 % osoba sa invaliditetom u Srbiji ne radi ve¢ su u invalidskoj
penziji, nezaposleni su ili izdrzavani;

— troskovi invalidnosti; invalidnost ne sme biti teret vec investi-
cija;

— da li troskove koje neposredno ili posredno izaziva invalidnost
moraju snositi svi: osobe sa invaliditetom neposredno pogodene inva-
lidnoscu, domacdinstva u ¢ijem okviru oni Zive i drustvena zajednica, ka-
ko lokalna tako i drzava u celini;

— normativno regulisanje opSteg finansiranja invalidske zastite i
specificni oblici finansijske podrske invalidima i domacinstvima u kojim
oni zive;

— servis personalnih asistenata;

— unapredivanje kompenzatorskih i socijalno-ekonomskih prava
osoba sa invaliditetom i njihovih porodica;

—oslobadanje od poreza i carina za odredene vrste proizvoda i us-
luga, kao u slucaju nabavke specijalnih pomagala za lica sa invalidite-
tom;

— beneficirani radni staz;
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— finansijske olakSice u javnom transportu u vidu prava na bes-
platnu voznju ili sniZenja cena prevoza;

— direktna drzavna pomo¢ osobama sa invaliditetom izdvajanjem
sredstava iz budzeta, davanja invalidskim udruZenjima i organizacija-
ma, ili osobama sa invaliditetom neposredno i sl.

— nepostojanje celovite strategije zaposljavanja osoba sa invalidi-
tetom.

d. Pravni status invalidskih organizacija u Srbiji

— organizacija lica sa invaliditetom;

— u kojoj meri su osobe sa invaliditetom spremne da se ukljuce u
invalidske organizacije i udruZenja;

— vrste invalidskih organizacija i udruzenja i njihova misija;

—uclanjenost u invalidske organizacije i udruzenja i njihove aktiv-
nosti;

— obuka osoblja invalidskih organizacija i udruZenja;

— intenzivnija saradnja drZave, lokalne zajednice i invalidskih or-
ganizacija;

— pravni status i finansiranje invalidskih organizacija i udruzenja;

— uloga organizacija/udruzenja osoba sa invaliditetom u jacanju
civilnog drustva;

— informisanje i koordinacija rada;

— medunarodna saradnja;

—invalidske organizacije moraju se osloboditi predrasuda, biti ak-
tivne i stvarati sliku u javnosti o osobama sa invaliditetom kao ravno-
pravnim gradanima i aktivnim subjektima a ne pasivnim primaocima
tude milostinje.

3. Ravnopravnost, a ne zastita

— osobama sa invaliditetom nije potrebna zastita ve¢ ravnoprav-
nost. Oni samo Zele da budu slobodni gradani u slobodnom i ravno-
pravnom drustvu;

— nasa zemlja na medunarodnom planu prihvatila je vecinu rele-
vantnih dokumenata koji se ticu osoba sa invaliditetom;

— iako su ti medunarodnopravni akti postali deo naSeg unutras-
njeg pravnog sistema, oni se u znac¢ajnom broju oblasti ne sprovode do-
sledno;

— da bi se sprecila dalja diskriminacija osoba sa invaliditetom
potrebna je korenita reforma pravne regulative koja se tiCe invalidske
problematike u nasoj zemlji;
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Teze za raspravu o pravu osoba sa invaliditetom

—prvi korak predstavlja unosenje odredbi o zabrani diskriminaci-
je gradana po osnovu invalidnosti u Ustavnu povelju Srbije i Crne Gore
i u novi Ustav Srbije;

— drugi korak: donosenje zakona koji bi stitio ljudska prava oso-
ba sa invaliditetom i njihovu ravnopravnost Re¢ je, dakle, o zakonu ko-
ji bi regulisao prava, duznosti i zabranu diskriminacije osoba sa inva-
liditetom.

4. Zakon protiv diskriminacije osoba sa invliditetom

— u pogledu zakonskog regulisanja prava osoba sa invaliditetom
postoje dva ekstremna stanovista: (1) koje se zalaze za sveobuhvatnu
kodifikaciju svih pravnih normi koje se na bilo koji nacin ticu osoba sa
invaliditetom, i (2) koje se zalaze za prilagodavanje vec postojecih po-
sebnih zakona u oblastima u kojima osobe sa invaliditetom mogu biti
ometane u koriscenju svojih prava;

— CUPS je obrazovao strucni tim koji je tokom 2003. godine izra-
dio Model zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom, kao svo-
jevrsnu sintezu pomenutih stanovista;

— model zakona se temelji na sledecim nacelima: (1) zabrane dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom; (2) posStovanja ljudskih prava i do-
stojanstva osoba sa invaliditetom; (3) podsticanja uklju¢enosti osoba sa
invaliditetom u sve sfere drustvenog Zivota na osnovima ravnopravnos-
ti; (4) ukljucenosti osoba sa invaliditetom u sve procese u kojim se od-
lucuje o njihovim pravima i obavezama;

—modelom zakonom se ureduje (1) opsti rezim zabrane diskrimi-
nacije po osnovu invalidnosti, (2) posebni slucajevi diskriminacije oso-
ba sa invaliditetom, (3) postupak zastite osoba izloZenih diskriminaciji,
(4) organi nadlezni za sprecavanje diskriminacije i (5) preduzimanje me-
ra za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom;

— ovaj model zakona predstavlja veliki korak napred, jer Srbija
napokon dobija zakon u kojem je tacno receno Sta su sve akti diskrimi-
nacije, da je sve to zabranjeno i da postoje mehanizmi za zastitu osoba
izloZenih diskriminaciji i ostvarivanje njihove ravnopravnosti.

5. Zakljucéak
—nasem drustvu je potreban nov pravni pristup osobama sa inva-
liditetom koji bi bio prilagoden socijalnom realitetu Srbije i saobrazen
evropskim i svetskim pravnim standardima u ovoj oblasti;
— ovakva aktuelizacija prava osoba sa invaliditetom i artikulacija
njihovih interesa na drzavom nivou moZe posle niza godina, da dovede
do njihovog boljeg polozaja u nasem drustvu;
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— izbeci zamke normativisticke iluzije po kojoj ¢e nova zakonska
regulativa automatski obezbediti osobama sa invaliditetom bolje Zivo-
tne uslove. Nova zakonska regulativa u ovoj oblasti je nuzna, ali nije do-
voljna;

— iako postojece zakone o pravima osoba sa invaliditetom treba
menjati i prilagodavati vremenu i uslovima u kojima Zivimo, nijedna za-
konska regulativa nece invalidima obezbediti bolje zZivotne uslove i pra-
va koja su primenjiva, bez sistematske edukacije naseg stanovnistva i
relevantnih drustvenih i politickih faktora, a ne samo ljudi koji se bave
ovom problematikom;

— nijedan covek nije poremecaj ni u terminologiji, niti u stvarno-
sti. Svako od nas ima neko ogranicenje, nedostatak, ali i potencijale ko-
je tezi da iskoristi i iskaze. Covek nije ogranicenje ve¢ mogucnost i ne
treba praviti razliku izmedu ljudi, bez obzira na to da li imaju vise ili ma-
nje izrazene (ne)sposobnosti i tzv. posebne potrebe.”
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O RAVNOPRAVNOSTI TERETA
I TERETU RAVNOPRAVNOSTI

Rezime: Ovaj tekst proistekao je iz nekih primedbi $to su se ¢ule na jav-
nim tribinama koje je organizovao Centar za unapredivanje pravnih studija,
strucna nevladina organizacija iz Beograda, radi predstavljanja modela Zakona
o zabrani diskriminacije prema osobama sa invaliditetom najsiroj javnosti u Sr-
biji, narocito invalidima i njihovim udruZenjima. Predstavljeni model izazvao je
zanimljivu meSavinu osecanja i izneverenih ocekivanja, u kojoj su istaknuto
mesto imali nelagodnost i otpor prema izvesnim vidovima nacela nediskrimi-
nacije i posledicama njegove stvarne primene, mada osecanja o kojima je ovde
re¢ nisu preovladivala medu ucesnicima tribina. Upotrebivsi slavan Kiplingov
izraz o “teretu belih ljudi”, pisac ukazuje na unutrasnju, psiholosku prirodu od-
bijanja da se nacelo nediskriminacije primeni i u obi¢nim, zamornim, neinspi-
rativnim, svakodnevnim aktivnostima samih invalida. Ovaj oportunizam Zrtava
diskriminacije nadovezuje se na poznat oportunizam drustvene sredine u kojoj
se diskriminacija vrSi, stvarajuci zacarani krug neprihvatanja. Problem se ne
moze reSiti pravnim sredstvima; svako ljudsko bice resava ga za sebe; ne da se
resiti jednom zauvek. Pisac na primerima iz sopstvenog detinjstva i mladosti
ukazuje na ovu stalnu bobru za ravnopravnost.

Kljucne reci:  nediskriminacija, ravnopravnost, oportunizam.

Krajem prosle godine Centar za unapredivanje pravnih studija iz
Beograda predstavio je javnosti, prvenstveno invalidskoj, Model zako-
na o zabrani diskriminacije prema osobama sa invaliditetom. Model je
deo projekta koji je ova stru¢na nevladina organizacija realizovala od
2002. godine, ostvarujuci usku saradnju sa invalidskim organizacijama.
Namera onih koji su ucestvovali u realizaciji projekta bila je dvostruka:
s jedne strane, trebalo je podrZati osobe sa invaliditetom i njihove orga-
nizacije u nastojanju da se izbore za stvarnu, ne samo formalnu rav-
nopravnost; s druge strane, njihova borba morala se staviti u kontekst
opste problematike postovanja ljudskih prava, ne stoga §to je takvo po-
smatranje pravnog poloZaja osoba sa invaliditetom pomodni trend, ni
zato $to se u Evropi kojoj stremimo tako radi, ve¢ zato $to to namece
sama logika ravnopravnosti. Ako su osobe sa invaliditetom ravnoprav-
ne sa ostalim gradanima, njihov polozaj, nacelno posmatrano, treba da
bude ureden na isti nacin — a po mogucstvu i istim propisima — kao i po-
loZaj onih sa kojima su te osobe ravnopravne. Ovaj zakljucak, uprkos
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svoje elementarnosti ili upravo zbog nje, nai$ao je na poprili¢no nerazu-
mevanje, pa i otpor, kod vecine invalidskih organizacija. TraZzi se dono-
Senje iscrpnog i sveobuhvatnog invalidskog zakona, kojim bi na jednom
mestu bila regulisana sva pitanja od interesa za osobe sa invaliditetom.
Ne shvata se da se time nacelo diskriminacije ne samo ne odstranjuje iz
pravnog poretka, ve¢ se konstituiSe u osnovni postulat pravnog uredi-
vanja odnosa dr7ave i drustva prema osobama sa invaliditetom. Sta bi
to znadilo u praksi? Pri ostvarivanju bilo kojeg prava (zakon treba da
bude sveobuhvatan) osoba sa invaliditetom morala bi se pozivati ne na
odredbe opsteg zakona koji reguliSe doticnu oblast, ve¢ na odredbe po-
sebnog zakona o invalidskim pravima. Protiv getoiziranja u konkretnim
Zivotnim situacijama i odnosima trebalo bi se boriti — po zastupnicima
preovladujuce skole misljenja medu merodavnim predstavnicima inva-
lidskih organizacija — stvaranjem svojevrsnog pravnog geta. Razume se,
polaziste autora Modela zakona bilo je dijametralno suprotno: do ostva-
rivanja fakticke ravnopravnosti ne dolazi se potkopavanjem formalne
jednakosti svih gradana, vec stvaranjem uslova za njeno $to potpunije
ostvarivanje u najrazliitijem Zivotnom okruzenju. Sukob ova dva pri-
stupa je neminovan.

Teorijski posmatrano, poseban zakon o zabrani diskriminacije
prema osobama sa invaliditetom nije potreban; dovoljno je u opste an-
tidiskriminacione norme uneti dopunu da se sve one primenjuju i na di-
skriminaciju zbog invalidnosti. Time bi bilo izbegnuto donosenje jos je-
dnog u nizu posebnih zakona, kojima se ne samo narusava lepota i sklad
idealne arhitekture pravnih normi, vec i ugrozava njegova funkcional-
nost. No, na moju veliku Zalost, ne Zivim u teoriji nego u Srbiji. Kad se
ovdasnjem ¢oveku spomene diskriminacija, on po automatizmu pomisli
na sirote americ¢ke Crnce; poneko od starijih se seti juznoafrickog apart-
hejda i kolonijalnog ugnjetavanja. Samo se najvispreniji (ili najhrabriji)
dovinu do nezavidnog polozaja Roma iz obliznje favele. Nikome ne pa-
da na pamet da nespusteni ivi¢njaci; nepotrebne stepenice; pogled, is-
punjen mesavinom sazaljenja i gadenja, upucen nekome ko se vidljivo,
fizicki razlikuje od nas, odbijanje da se invalidna muSterija primi u tak-
si ili kafic; zahtev da se invalidno dete ne primi bas u Skolu ili vrti¢ koji
pohada zlato mamino; da sve to ima bilo kakve veze sa tako nevaljalom
stvari kao $to je diskriminacija. To ne vide ni mnogobrojne nevladine
organizacije koje izgiboSe od borbe za ljudska i manjinska prava, kao da
je pravo na nacionalnu pripadnost jedino ljudsko pravo a nacionalne
manjine jedine manjine ugrozZene ovde i sada. Zato je potrebno izricito,
Sturim i rogobatnim jezikom pravne norme, formulisati ono $to se u sva-
kom pristojnom drusStvu podrazumeva: zabranjeno je vredati i poniza-
vati drugoga zbog njegove/njene invalidnosti; zabranjeno je propisivati

17



Hereticus, 3/2004 Predrag Vukasovic¢

posebne, nepovoljnije uslove pruzanja usluga osobama sa invaliditetom
kad za to ne postoje tehnicki razlozi; zabranjeno je... U normalnim okol-
nostima navedene i druge zabrane i ogranicenja raspojasanog ega poje-
dinaca podrazumevale bi se; bilo bi nepotrebno unositi ih u zakon, bas
kao Sto nam nije potreban pravilnik o komunalnoj higijeni da bismo zna-
li da se na javnom mestu ne pljuje. No, bojim se da je ova zemlja odavno
izgubila ukus normalnosti.

Naravno, nije dovoljno napisati zakon; treba ga i primeniti. A ni-
je sve Sto se stavi na papir jednako primenljivo. Istina, zakonodavac je,
kazu, suveren; u prvom sazivu visestranacke skupstine jedan predstav-
nik tadasnje veéine tvrdio je da oni (vecina) mogu izglasati da se Sunce
okrece oko Zemlje. Stvarno su mogli; problema nema sve dok ne poze-
li§ da astronomsku stvarnost privede§ svom novom zakonu. Ako, pak,
zakonodavac gaji prilicno razumnu ambiciju da se njegovi zakoni pri-
menjuju, tada se mora odreci svoje kvazibozanske slobode zakonopi-
sanja, mora se spustiti na tvrdo tlo ¢injenica, podvrgnuti se nebrojenim
uslovljenostima i ograniCenjima stvarnosti. Ne treba nam idealan za-
kon, vec zakon koji se moze primeniti. No, ni sa realizmom ne treba pre-
terivati: kakva je svrha zakona koji bi samo “prepisao” stvarnost, ne
menjajuci je? U tim koordinatama morali su se kretati i autori modela
zakona o zabrani diskriminacije prema osobama sa invaliditetom. Da
bismo naveli neinvalidnu vecinu da odustane od dosadasnjih navika i
prihvati nova, antidiskriminaciona pravila ponasanja (a svaka takva pro-
mena ne odvija se po automatizmu i zahteva napor i ulaganje pozitivne
energije), moramo uvaziti njihove legitimne interese. Na primer, legi-
timni interes poslodavca jeste zaposljavanje lica koje moze da obavlja
poslove neophodne za ostvarenje dobiti. Antidiskriminaciono zakono-
davstvo moZze da mu zabrani da, u okviru radne sposobnosti potrebne
za odredeno radno mesto i samo u tom okviru, pravi razliku (vrsi diskri-
minaciju) izmedu osoba sa invaliditetom i drugih lica koja Zele da se za-
posle. Sve dotle dok uvaZzavamo ovaj njegov osnovni interes — ostva-
renje dobiti, zbog kojeg on i istupa kao poslodavac a ne humanitarni
radnik, donator ili borac za prava osoba sa invaliditetom, imamo moral-
no pravo da od njega zahtevamo da pri ostvarenju svojih interesa ispuni
odredene uslove, da se podvrgne odredenim normama. Nepristrasnost
ne proistice iz zakonodavcevih lepih manira; ona nije stvar necijih do-
brih namera u koje treba verovati ili sumnjati, ve¢ je ugradena u samo
bice pravne norme, Cineci drugu stranu njene univerzalnosti, opStosti
njenog vazenja. Parafrazirajuci Zolu, mogao bih napisati: pravna norma
ce biti nepristrasna, ili je nece biti. Upravo zbog toga autori Modela za-
kona o zabrani diskriminacije prema osobama sa invaliditetom nisu mo-
gli “navijati” za zaStitni objekt svog teksta, rizikujuci da ih invalidske
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organizacije gnevno optuZe za izdaju invalidske stvari. S druge strane,
medu onima koji su od zastite ljudskih prava napravili uglednu i unosnu
profesiju ¢uje se misljenje da invalidska problematika u celosti spada u
domen ako ne iskljucivo zdravstva, onda bar socijalne zastite kao pose-
bnog drustvenog servisa. Oba stanovista protive se otvaranju §ire raspra-
ve 0 pojavnim oblicima diskriminacije prema osobama sa invaliditetom
i mogucnostima pravnog i politickog delovanja na njihovoj prevenciji.
Svoj otpor obrazlazu strahom od politizacije ove teme, zanemarujuci pri
tome notornu ¢injenicu da je bez postojanja delotvorne politicke volje
nemoguce izvrs$iti iole znacajniju promenu u ma kojoj oblasti drustve-
nog zivota. Razume se, u jednom demokratski uredenom sistemu niko
nema monopol na izraZavanje politicke volje, ali se delotvornost te vo-
lje u najvecoj meri postiZze delovanjem posredstvom parlamentarnih in-
stitucija, pre svega politickih stranaka, koje i postoje da bi inace rasutu
energiju pojedinaca i grupa usmerile dajudi joj oblik neophodan za prak-
ticno delovanje. Zato nacelno ne razumem otpor zainteresovanih orga-
nizacija prema javnom obracanju merodavnim politickim ¢iniocima, pre
svega politickim strankama, kao ni davanje prednosti privatnim kontak-
tima sa pojedincima zaduzZenim za oblast u kojoj se nalazi pitanje koje
se zeli resiti. Plasim se da ce joS dugo politika u ovoj zemlji imati pretez-
no, gotovo iskljucivo negativnu konotaciju, necega nacelno nepostenog,
oblasti u kojoj je sve dozvoljeno. A takav dozivljaj politike ne pruza naj-
pogodniju psiholosku klimu za razvoj demokratskih ustanova, niti za
ostvarenje izvornog smisla demokratije — uces¢a demosa u upravljanju
drzavom. Neko ce reci da sve ovo nema mnogo veze sa konkretnim in-
validskim problemima. Osobe sa invaliditetom jesu i moraju biti ma-
njinska drusStvena grupa; nema tog ludaka koji bi Zeleo da vecina gra-
dana drzave u kojoj zivi bude u invalidskim kolicima. Medutim, ako
moraju biti manjina, osobe sa invaliditetom ne moraju biti marginalizo-
vana, skrajnuta manjina. Da bi to izbegle, one se ne smeju zatvoriti u se-
be; moraju biti otvorene kako prema merodavnim politickim ¢iniocima,
tako i prema onoj cutljivoj vecini koja uvek i svuda determinise vred-
nosni sistem danog drustva. Strah od politike neée otkloniti mogucénost
da politika vlada nasim Zivotima, bas kao $to ni glava u pesku ne uklanja
pretecu opasnost. Zato smatram da je javna rasprava o Modelu zakona
vaznija nego sam Model.

Posle javnih tribina u Beogradu i Pancevu o Modelu zakona, na
kojima sam ucestvovao kao clan stru¢nog tima koji je izradio Model, za-
mereno mi je na nedovoljnoj konkretnosti (ili prekomernoj apstraktno-
sti) izlaganja. Ni sam nisam osobito zadovoljan sopstvenim ucinkom na
ovim skupovima, mada razlog nezadovoljstva nema mnogo veze sa ni-
voom konkretnosti/apstraktnosti onoga sto sam tom prilikom rekao. Ra-
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di se o neCem mnogo prozai¢nijem: zbog prirode sopstvene invalidnosti
(cerebralna paraliza) uopste nisam siguran da su me culi i razumeli svi
koji je trebalo da me Cuju i razumeju. Uostalom, rado priznajem da se
u pisanim medijima ose¢am neuporedivo udobnije, dakako i sigurnije,
nego tamo gde je komunikacija svedena na zivu, izgovorenu rec. Iz stra-
ha da ne zamaram publiku govorom nedovoljno razumljivim vecini slu-
Salaca nastojim da budem $§to kraci; ova prinudna saZetost izraZavanja
ne mora uvek biti vrlina, narocito ako izostanu primeri koji ilustruju ap-
straktno izraZene ideje. Drugi moguci razlog preterane uopstenosti u iz-
laganju tice se mojeg (ispostavilo se pogresnog) uverenja da su slusaoci
vec upoznati sa sadrzinom Modela zakona, te da nema potrebe prepri-
Cavati ga, objasnjavati Sta su njegovi pisci hteli da kazu. Radije sam se
ogranicio na izlaganje opstih, dakle nuzno apstraktnih, nacela $to leze u
osnovi predlozenih zakonodavnih resenja, pomocu kojih bi se laksSe shva-
tila konkretna sadrzZina pojedinih normi. Principi valjda i sluze da bismo
se pomocu njih uspesnije snasli u haoticnoj stvarnosti, a ne da bismo se
narcisoidno divili vlastitim umnim tvorevinama. Priznajem da sam pre-
cenio ne mo¢ apstrahovanja (ona mi se i dalje ¢ini generickim svojstvom
ljudskosti), ve¢ duhovnu naviku izlaZenja iz vlastite koZe, sagledavanja
sopstvenog polozaja u svetlu nepristrasno videnih cinjenica. Zato ¢u u
preostalom delu teksta pokusati da o problemu ravnopravnosti osoba
sa invaliditetom govorim imajuci u vidu ono najkonkretnije: svoje sop-
stveno, li¢no, neponovljivo, bojim se i neizrecivo, Zivotno iskustvo. Slu-
tim da moji kriticari ni time nece biti zadovoljni. Napor i vreme posve-
ceni ovom tekstu ipak nece biti uzaludni; pokazace se da problem nije
u nivou apstraktnosti, ve¢ u uznemiravajucoj, subverzivnoj sadrzini ono-
ga Sto kazem ili napisem.

Odavno smo svikli na zahtev da teret neprijatne drustvene stvar-
nosti, zvala se ona ekonomska stabilizacija, privredni preporod, Svedski
socijalizam, nepravedne i ni¢im izazvane sankcije, NATO-bombardova-
nje ili prolazne teSkoce tranzicije na putu u evroatlantski raj, treba da
podnosimo ravnopravno, odnosno srazmerno svojoj ekonomskoj i dru-
Stvenoj moci. Na tom tlu, zalivanom vekovnim snovima o socijalnoj
pravdi, ni¢e bukvalno sve i svasta: slatki, mozda i uspavljujuci plodovi
svesti o neophodnosti vece i delotvornije drustvene solidarnosti, ali i
bunika najvulgarnije socijalne demagogije u liku obecanog hleba od tri
dinara. Kazu da u najugroZenije drustvene grupe spadaju osobe sa in-
validitetom. Izvinjavam se, ali se uopSte ne smatram socijalno ugroze-
nim, iako jesam osoba sa invaliditetom. Moj Zivotni standard je nizi,
mozda i osetno nizi, od standarda nekog ko prima istu platu kao ja, ali
treba li zbog toga licemerno da tvrdim da mi je teze od hiljada zdravih,
ili uglavnom zdravih nezaposlenih i onih fiktivno zaposlenih u nekada-
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$njim nosiocima razvoja srpske privrede; od izbeglica i ¢lanova porodi-
ca razorenih ratom; od Roma i pripadnika drugih etnickih manjina u
drustvu zahvacenom Sovinistickim ludilom; od penzionera koji umiru
viSe od samoce nego od bolesti; od dece Sto odrastaju u drzavnom pro-
vizoriju bez imena i granica, koja su ukus droge osetila pre ukusa lju-
bavi; najzad, od samih invalida ciji je hendikep takav da im uskracuje
slobodu izbora koju tako samozadovoljno i samozaboravno uzivam...?
Zahtev da teret nepovoljnih okolnosti bude ravnomerno rasporeden na
sve pripadnike drustva ima svoj racionalni i iracionalni vid: ravnomerni-
jom raspodelom tereta zaista se olak$ava poloZaj najugroZenijih, ali mo-
ja glad nije manja u drustvu gladnih sugradana. Prica o komsijinoj kravi,
ta paradigma nacionalnog mentaliteta, zavreduje da bude shvaéena oz-
biljnije od jednog istrosenog vica. I egalitarizam ume da bude konzerva-
tivan i mracan, bas kao i bezobzirna odbrana nasledenih i/ili steCenih
privilegija.

Toliko o ravnopravnosti tereta. Teret ravnopravnosti je poput
nevidljive strane Meseca; postoji — i mi znamo da postoji — ali ga ne vidi-
mo. Stavise, dozvoljavamo sebi da poverujemo — jer to odgovara opor-
tunistickom, neherojskom delu nas samih — da je ravnopravnost desert
Sto se sluzi posle obilnog prazni¢nog rucka, skupocena igracka koju do-
bijamo za osamnaesti rodendan, banka u kojoj podizemo kamate na ulo-
Zeni licni i porodicni ponos. Ne budimo prestrogi prema sebi: pre stoti-
nak godina prose¢ni Englez nije ozbiljnije shvatao reci svog najveceg
pesnika o “teretu belih ljudi”. Plitkoumno samohvalisanje potisnulo je
u drugi plan ono o ¢emu je Kipling stvarno pisao: odgovornost onih ko-
ji znaju, mogu i imaju prema onima koji ne znaju, ne mogu i nemaju. A
ravnopravnost osoba sa invaliditetom sa njihovim zdravim sugradanima
- ona stvarna, ne veSto odglumljena predstava iz provincijskog pozo-
rista — zahteva krv, znoj i suze. Ne, ovo nije jevtina parafraza Cer¢ila,
mada priznajem da veoma li¢i na nju. Molim da se moje reci shvate naj-
doslovnije; odlazak u Skolu, bez koje je svaka pric¢a o ravnopravnosti hi-
pokrizija najgore vrste, za mene je zaista znacila krv razbijenih kolena,
znoj napora da se uopste dode do ucionice i suze nemocnog besa zbog
onih §to blenu u invalida kao u osmo svetsko ¢udo. Ravnopravnost uop-
Ste nije prijatna okolini u kojoj invalid Zivi: niste ni gladni, ni goli, ni bo-
si, i jo§ vam je malo. Mislite na decu iz Bijafre. Siroti maliSani! Kako
sam samo mrzeo njihove stomake nadute od gladi, njihova lica tako na-
lik na lobanju iz kabineta za biologiju, njihov pogled u kojem je gasnu-
la sva lepota sveta i vera da je zivot vrednost po sebi! Osecao sam ogo-
ljenu nepravednost moralne ucene kojom su mi uzvracali oni od kojih
sam ocekivao da mi pomognu u osvajanju ravnopravnosti; nisam prista-
jao da zbog opsteg i Zaljenja dostojnog nesavrSenstva sveta odustanem
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od svog li¢nog Zivotnog projekta u kojem su ravnopravnost i samopotvr-
divanje imali istovremeno ulogu krajnjeg, jedva dostiznog cilja, stalno
prisutnog korektiva sto odreduje putanju kojom se krecem, i pogonskog
goriva bez kojeg bih se nasukao na sprudovima nevesele svakidasnjice.

Nema zamene za ravnopravnost. Posebno sam oprezan kada po-
kuSavaju da mi pod firmom ravnopravnosti prodaju tricave kojestarije
bezvrednih privilegija, umotanih u Sareni$ tzv. kompenzatornih prava.
Pisanje — bududi poziv — bese ujedno noc¢na mora mog detinjstva i boji-
Ste na kojem sam — neka je slava Majkrosoftu — izvojevao odsudnu bitku
rata za ravnopravnost. A u $koli me po kratkom postupku oslobodise
obaveze izrade pismenih zadataka iz srpskohrvatskog jezika. Zadatke iz
matematike i engleskog mogu da radim (u njima manjom koli¢inom pi-
sanih znakova mogu da pokaZem svoje znanje), ali zadatke u kojima bih
ispoljio svoj knjizevni talenat — jok. I joS su mislili da sam privilegovan;
to bese opste misljenje nastavnika, mojih drugova, pa i potkupljivog de-
la mene samog. Kao da mi glavom nisu vitlale bujice nenapisanih reci,
kao da nisam po hiljaditi put slusao odjek nikada ispricanih prica. Slo-
bodni sastavi iz engleskog postadose odusak za ono §to nije moglo biti
napisano maternjim jezikom: kratke recenice u kojima teZnja za le-
potom reci i njima prenosSenih slika nadmasivase Strebersku Zudnju za
formalnim uspehom olienim u oceni. NajlakSa reSenja najéesce nisu i
najbolja, zar ne? Ocekujem znatne otpore efektivnoj ravnopravnosti
invalida upravo na podrucju obrazovanja. Ne zaboravljam da je moja
porodica u tadasnjem “besklasnom” drustvu pripadala relativho pov-
lascenima, ne toliko u materijalnom smislu koliko u realnoj raspodeli
drustvene — niposto politicke — modi i svojim ucescem u kulturnim i in-
telektualnim vrednostima. Dakle, ona je mogla i htela da me nametne
tada$njem obrazovnom sistemu. Sta je bilo sa onima ¢ije porodice nisu
raspolagale dovoljnom koli¢inom moci? Ostajali su izvan obrazovnog
sistema, ali i izvan druStveno priznatog postojanja. Citavo drustvo pra-
vilo se da ne postoje hendikepirana deca liSena osnovnog obrazovanja
upravo zbog svoje invalidnosti. I u tadasnjem zakonu o osnovnom obra-
zovanju nalazila se odredba da je ono obavezno za sve, dok je stvarni
Zivot suvise Cesto uterivao u laZ ne samo profesionalni optimizam poli-
tiara, vec i prenormiranu stvarnost pravnika. Niko ne bese kaznjen za-
to Sto Skole nisu primale ucenike za koje se “vidi” da nisu za $kolu. Kao
da ni sam zakonodavac nije ocekivao da se njegove reci shvate odvec
doslovno: pisalo je “sva deca”, a mislilo se “sva deca koja svojim fizi-
¢kim izgledom ne vredaju uobicajene predstave o normalnosti”. Necu
da kazem da je bivse drustvo, za koje nas veze mnogo vise spona no §to
smo spremni da priznamo, bilo posebno surovo prema osobama sa in-
validitetom. Naprotiv. Beskucnici i prosjaci, prostitucija i homoseksual-
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nost, nasilje u porodici i neravnopravnost Zena, univerzalna izopStenost
Roma i uskogruda netrpeljivost prema svemu §to je drugadije, nestan-
dardno, novo - sve je to skrivano iza deklarisanog humanizma ideolo-
gije. O, da, mnogo smo voleli one $to kritikovahu nali¢ja trulog Zapada,
a bogami i oni nas. Ali ta ljubav beSe, kako i prili¢i intelektualcima, pla-
tonske vrste i na daljinu: niti su oni stvarno Zeleli nasu verziju oslo-
bodenog rada, niti su nam u sopstvenom dvoristu stvarno bile potrebne
njihove emancipatorske pridike. Poslednji, vrhunski proizvod tog lice-
merja beSe julovsko Zongliranje levim frazama na neukusno dizajnira-
noj skalameriji prvobitne akumulacije kapitala. Naravno, osobe sa inva-
liditetom uopste nisu bitne; one su tek kolateralne Zrtve jednog glo-
balnog drustvenog projekta.

Autori Modela misle ozbiljno; oni stvarno veruju da se ono s§to su
stavili na papir moZe primeniti ovde i sada. To $to smo siromasni nije
dovoljan razlog da budemo ruzni, prljavi, zli. Ne trazimo da drzava sme-
sta ukloni sve arhitektonske barijere u svakom nasem naselju. Spreca-
vanje stvaranja novih prepreka, uz preciziranje ko je duzan da se po-
stara o postojecim, bilo bi sasvim dovoljno. A Model pruza pravne me-
hanizme za to. On sam ne nalaze postavljanje rampi za kolica. To nije
previd autora, vec logika slobode. Vlasnik necega u javnoj upotrebi du-
Zan je da omoguci pristup osobama sa invaliditetom tom necemu. On
mozZe — ako misli da bi strma ravan naruzila lepotu i umanjila arhitek-
tonsku vrednost stepenista — zaposliti osoblje koje e nositi osobe u in-
validskim kolicima preko stepenika. Zakon uopste ne ulazi u nacin na
koji ¢e objekat u javnoj upotrebi biti pristupacan, kao $to ne daje mini-
malnu Sirinu vrata dovoljnu za prolazak invalidskih kolica. Sli¢no je i sa
obrazovanjem i zaposljavanjem. Nigde u Modelu ne pise da Skola ne sme
odbiti da upise invalidnog ucenika. Ako takav ucenik ne raspolaze zna-
njima i/ili umetnickim sklonostima neophodnim da bi se pratila nastava
u njoj, on nece biti upisan. Ako pak njima raspolaze, on ne sme biti od-
bijen samo zato S$to je invalid. A $ta je sa kabinetskom nastavom? Isto
$to i sa rampama za kolica. Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa in-
validitetom ne ulazi, niti moze ulaziti, u organizaciju nastavnog proce-
sa; on samo kaze da iz nastave ne moze biti iskljucen invalid samo zato
$to je invalid. Odredbe koje zabranjuju diskriminaciju u oblasti zapo-
Sljavanja nece automatski povecati zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
Nigde u Modelu ne pise da bilo koji poslodavac mora primiti osobu sa
invaliditetom u radni odnos. Prirodno, on ¢e primiti onoga ko u najve-
¢oj meri ispunjava uslove doti¢nog radnog mesta. Zakon mu samo za-
branjuje “protivprirodno” ponasanje, zabranjuje da odbije invalida ko-
ji u najvecoj meri ispunjava uslove samo zato §to je u pitanju osoba sa
invaliditetom. Autoprevoznici niposto nisu duzni da poseduju vozila po-

23



Hereticus, 3/2004 Predrag Vukasovic¢

sebno prilagodena prevozu osoba sa invaliditetom; Model zakona samo
zabranjuje odbijanje vrSenja usluga prevoza takve osobe i nalaze voz-
nom osoblju da joj pruzi razumnu pomo¢ (takvu koja ne ugrozava bez-
bedno odvijanje saobracaja). “Samo to?”, vec¢ ujem razocarane inva-
lide, koji se jo$ nisu umorili od ¢ekanja carstva Bozjeg. “Nije ba$ tako
strasno kako izgleda”, dopire uzdah olakSanja normalnosti uspanic¢ene
izgledima da se ostvare njihove najcrnje slutnje: tiranija ljudi u kolicima.
Po usvajanju zakona nece uslediti ni raj na Zemlji, ni smak sveta; on je
samo uokviren, dakle ne bezobalan, prostor otvorenih mogucnosti za os-
tvarivanje one ravnopravnosti o kojoj je bilo reci u prvom delu teksta.

Za one koji ne mogu nositi teret ravnopravnosti ostaju posebne
mere: posebne $kole, u kojima se nastava odvija pod specificnim uslo-
vima i po specificnom programu prilagodenom onima §to ni uz podrsku
drustva/drzave ne mogu poneti teret ravnopravnosti u obrazovanju; po-
sebna radna mesta namenjena onima za koje se unapred zna da Ce izgu-
biti trziSnu utakmicu; poseban prevoz onima kojima je to jedini realno
ostvarljiv nacin da iz tacke A stignu u tacku B ne ugrozavajuci sebe i dru-
ge... Zabrana diskriminacije nije, dakle, apsolutna; ona je dopustena
ako (i samo ako — dodali bi matematicari) se ostvarivanjem nacela ne-
diskriminacije ugrozavaju vrednosti vaznije od same nediskriminacije
(zivot, zdravlje, opSta sigurnost, ali ne i imovina ili javni red i mir). U pi-
tanju su izuzeci od opSteg pravila — zabrane diskriminacije. Mozemo ih
nazivati kako god Zelimo — pomoc invalidima, mere za podsticanje rav-
nopravnosti (kako je uéinjeno u Modelu zakona), podrska osobama sa
invaliditetom, afirmativna akcija; naziv uopste ne menja njihovu diskri-
minatorsku prirodu. Invalidske organizacije, reagujuci s podozrenjem
na Model zakona, predlozile su alternativu — donosSenje zakona o zastiti
teskih invalida. Ako se pod zastitom podrazumeva ono §to je Modelom
zakona o zabrani diskriminacije prema osobama sa invaliditetom ve¢
definisano kao oblast izdvojena iz rezZima nediskriminacije, oni koji os-
poravaju Model kucaju na Sirom otvorena vrata. PredloZeni zakon je
dobrodosao, istina ne kao alternativa vec kao dragocena dopuna rezimu
nediskriminacije. Ako se pak model zastite osoba sa invaliditetom za-
stupa i promoviSe kao panaceja koja u potpunosti supstituise ili supsu-
mira rezZim nediskriminacije, u pitanju je korak u pogreSnom pravcu, jos
jedna prepreka —kao da ih i bez nje nemamo sasvim dovoljno — na putu
ka sustinskoj modernizaciji ovdasnjeg drustva/drzave. Naravno, i u slu-
¢aju mera pozitivne diskriminacije vazi pravilo o strogom tumacenju
izuzetaka i teretu dokazivanja na strani lica koje osporava primenu na-
cela nediskriminacije.
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THE EQUALITY OF BURDENS
OR BURDEN OF EQUALITY

Summary

This article has arisen from some remarks heard in the public meetings
organized by Center for Advanced Legal studies, a non-government expert or-
ganisation from Belgrade, in order to present the model of Law prohibiting dis-
criminatory behavior towards the persons with disabilitiies to the general pub-
lic in Sebia, particularly to the disabled people and their associations. The pre-
sented model has given rise to an interesting mixture of feelings and frustrated
expectations, in which the uneasiness and resistance to certain aspects and con-
sequences of rhe really applied non-discrimination principle have a prominent
place, although these were not the prevailing attitudes of those taking part at
the discussions. Using the famous Kipling's phrase on “the white men's bur-
den”, the author has pointed to the inherent, psychological nature of the refusal
to follow the non-discrimination principle in usual, tiresome, uninspirative dai-
ly activities by the disabled persons themselves. This opportunism of the dis-
criminated victims is added to the well-known opportunism of the discrminat-
ing social environment to close a vitious circle of discrimination. This problem
is not solvable only by legal means; it is to be solved by every individual human
being for himself; it cannot be solved once for ever. The author has presented
some examples from his own boyhood and adolescence in order to show some
concrete aspects of this continious struggle for equality.

Key words: non-discrimination, equality, opportunism.
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PREDUSLOVI ZA REFORMU SISTEMA ZASTITE
LICA SA POSEBNIM POTREBAMA

Rezime: Autor se bavi pitanjem Sta se za prethodne tri godine promeni-
lo u poloZaju lica sa posebnim potrebama i izlaze pretpostavke za dalje pobolj-
$anje polozaja pripadnika ove populacije. Porastao je iznos invalidske penzije i
prava na tudu negu i pomoc¢, uspostavljena je redovno finansiranje invalidskih
udruZenja, a zapoceto je i sa finansiranjem lokalnih projekata. Od zakonskih
resenja predvideno je dvostruko povecanje iznosa prava na tudu negu i pomo¢
budzetskih korisnika, nacinjeni su nacrti zakona protiv diskriminacije lica sa po-
sebnim potrebama i zakon o zaposljavanju lica sa invaliditetom. Pripremljena
je uredba koja bi sustinski promenila nacin rada komisija za razvrstavanje dece
sa posebnim potrebama. Kroz manje humanitarne akcije nabavljen je znacajan
broj invalidskih kolica, slusnih aparata, kompjutera i sl. U okviru strategije za
smanjenje siromastva posebno poglavlje je posveéeno smanjenju siromastva
osoba sa invaliditetom, dok je na nivou vlade napravljen Savet za pitanja oso-
ba sa invaliditetom. Formulisanje strategije drZave za poboljsanje polozaja lica
sa posebnim potrebama i usvajanje multisektorskog pristupa problemu je prva
pretpostavka za poboljSanje polozaja ove populacije. Osim zdravstvene i soci-
jalne zastite, od izuzetne vaznosti su pitanja zaposljavanja, obrazovanja, posto-
vanja ljudskih prava, finansija, poreskih olakSica, stanovanja, eliminisanja bari-
jera, razvoja svesti o potrebama i problemima ove populacije.

Kljucne re¢i:  reforma, lica sa posebnim potrebama, socijalna zastita, zakon-
ska reSenja, multisektoralni pristup.

U prethodne tri i po godine reforma socijalne zastite nije bila po-
sebno usmerena ni na jednu ugroZenu grupu. Strategija reformi je bila
postavljena tako da se najpre izvrSe krupne promene u sistemu koje bi
same po sebi vodile i boljitku pojedinih ugrozenih grupa, a da se nakon
postavljanja krupnih sistemskih blokova na odgovarajuce mesto paznja
fokusira na pojedine grupe.

Ovakvo razdvajanje naravno ne treba shvatiti bukvalno, jer ono
ne samo da nikada nije u praksi do kraja moguce, ve¢ nije ni poZeljno.

S druge strane, ovako postavljena strategija imala je svoje kon-
cepcijsko, ali i pragmati¢no opravdanje. Ograniceni kapaciteti, materi-
jalni, istrazivacki, liderski, pa i administrativni prosto su zahtevali ovak-
vo formulisanje koraka u reformi.

Sta se za ove tri godine promenilo u poloZaju lica sa posebnim po-
trebama?
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Preduslovi za reformu sistema zastite lica sa posebnim potrebama

Najpre, uporedo sa povecanjem bruto drustvenog proizvoda i sa
poboljsanjem poloZaja zaposlenih i penzionera znacajno je porastao iz-
nos invalidske penzije za preko 400 hiljada invalidskih penzionera, kao
iiznos na osnovu prava na tudu negi i pomoc, pre svega onih koji to pra-
vo ostvaruju u okviru sistema osiguranja.

Vraceni su i dugovi budzetskim korisnicima, koji su iznosili 32
mesecna davanja, te je uspostavljena redovna isplata svih prava. Pravo
na tudu negu i pomoc¢ za preko 70 hiljada korisnika u proseku je pove-
cano za 3,5 puta.

Vraceni su i dugovi ratnim vojnim invalidima, koji su na republi-
¢kom nivou iznosili viSe od 7 mesecnih davanja, a primanja ovog dela
populacije su takode visestruko porasla i redovno se isplacuju.

Uspostavljeno je i redovno finansiranje invalidskih udruzenja i
organizacija, a zapoceto je i sa finansiranjem lokalnih projekata kroz
Fond za socijalne inovacije i iz budZetskih sredstava prikupljenih po os-
novu zakona o igrama na srecu. Na ovaj nacin je finansirano preko 300
projekata na lokalnom nivou, koji su bili namenjeni podizanju svesti, ot-
klanjanju barijera, ostvarivanju prava, ukljucivanju u svakodnevne ak-
tivnosti, otvaranju dnevnih boravaka za decu sa posebnim potrebama i
slicno.

Takode, znacajno je poboljsano stanje u institucijama, u kojima
boravi blizu pet hiljada lica sa posebnim potrebama, cemu je doprineo
i nov nacin rada zaposlenih. Najveci deo sredstava za ove namene pri-
kupljen je putem medunarodnih donacija.

U sklopu projekta deinstitucionalizacije, Sirenje hraniteljstva, ko-
je je koncepcijski postavljeno i koje je pocelo da daje prve znacajne re-
zultate, trebalo bi da omoguci i razvoj specijalizovanog hraniteljstva na-
menjenog deci sa posebnim potrebama.

Medu zakonskim resenjima, u okviru predloga o izmenama zako-
na o socijalnoj zastiti, predvideno je dvostruko povecanje iznosa na os-
novu prava na tudu negu i pomoc¢ budzetskih korisnika, nacinjeni su i
nacrti zakona protiv diskriminacije lica sa posebnim potrebama, kao i
zakon o zaposljavanju lica sa invaliditetom. Pripremljena je i uredba ko-
ja bi sustinski promenila naéin rada komisija za razvrstavanje dece sa
posebnim potrebama. Prema uredbi, komisije bi umesto jednokratnog
pregleda i odluke o slanju dece u specijalne $kole, trebalo da omoguce
nov nacin rada kroz pracenje i usmeravanje dece i roditelja.

Humanitarnim akcijama nabavljen je znacajan broj invalidskih
kolica, slusnih aparata, kompjutera za decu i studente sa hendikepom i
slicno.

U okviru strategije za smanjenje siromastva, posebno poglavlje je
posveceno smanjenju siromastva osoba sa invaliditetom, kao jednoj od
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najugrozenijih grupa, ali je ovim pitanjima dat odgovarajuci znacaj i u
sektorskim delovima strategije.

Na nivou vlade osnovan je Savet za pitanja osoba sa invalidite-
tom.

Sta su pretpostavke za dalje poboljsanje polozaja lica sa poseb-
nim potrebama?

Prva pretpostavka je formulisanje strategije drzave za poboljsa-
nje poloZaja lica sa posebnim potrebama i usvajanje meduresornog, od-
nosno multisektorskog pristupa problemu. Za reSavanje problema sa
kojima se suocavaju lica sa posebnim potrebama od izuzetne vaznosti su
zdravstvena i socijalna zastita, ali i pitanja zaposljavanja, obrazovanja,
postovanja ljudskih prava, finansija, poreskih olaksica, stanovanja, eli-
minisanja barijera, razvoja svesti o potrebama i problemima ove popu-
lacije. Jasno je da je u pitanju problematika koja pripada razlicitim re-
sorima i da se kao takva mora razmatrati uvazavajuéi multidisciplinarni
pristup.

Strategija bi morala jasno da definiSe pojam lica sa posebnim po-
trebama, da razluci pojmove hendikepiranosti, nesposobnosti, invalid-
nosti, kao i pojam najtezih invalida.

U okviru strategije treba razresiti i dilemu da li zakonska resenja
koja treba da vode poboljsanju poloZaja i zastite lica sa posebnim po-
trebama treba da budu koncipirana u okviru sektorskih zakona, ili, us-
lovno govoredi, u okviru jednog zakona, objedinjujudi razlicita prava
(Zakon o pravima najtezih invalida, na primer). Pragmati¢nost mozda
nalaze da se paralelno deluje na oba koloseka, tj. da se u okviru svakog
zakonskog projekta trazi prostor za poboljsanje, dok se istovremeno ra-
di na jedinstvenom zakonu.

Posebno je vazno da se u okviru strategije postave rokovi i real-
no razmotre budzetska ogranicenja. Srbija se u pogledu dugoro¢nih ci-
ljeva moZe i mora rukovoditi standardima razvijenih zemalja, ali na
kratak rok mora voditi racuna o realnosti i finansijskoj odrzivosti pred-
loZenih resenja. Ne sme se ponovo upasti u zamku da je na papiru sve
moguce, a da se u Zivotu ni jedno pravo ne ispunjava. U tom kontekstu
jasno je da se strategija mora baviti i pitanjima prioriteta, kao i redosle-
dom koraka koji se mogu preduzimati u narednom periodu.

Drugi vaZzan preduslov je definisanje institucije koja bi bila nad-
lezna da se bavi poboljSanjem poloZaja lica sa posebnim potrebama.
Imajucdi u vidu da se u procesu reformi svaki resor pre svega fokusira na
sektorska pitanja, uvazavajuci problematiku pojedinih ugrozenih grupa
samo u tim okvirima, definisanje ovakve vrste institucije sa posebnim
nadleznostima je neophodno. Prema postojecoj organizaciji ministar-
stava, problematika koja se odnosi na lica sa posebnim potrebama nije
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u nadleZznosti nijednog posebnog ministarstva, a Savet, iako predstavlja
meduresorno telo, nema, niti moZe imati, institucionalnu snagu potreb-
nu za reSavanje ovakve problematike. Zacetak institucije mogao bi da
prethodi izradi strategije, dok bi njen konacan oblik mogao biti formu-
lisan kroz samu strategiju. Jedan od prvih zadataka te institucije bi mo-
ralo biti sakupljanje svih relevantnih istrazivanja i podataka kojima se
raspolaze, kao i donosenje akcionog plana stalne kampanje radi podi-
zanja svesti javnosti o pravima, potrebama i potencijalima lica sa poseb-
nim potrebama.

Takode, svako osnaZivanje sistema zastite, a posebno uvodenje
novih prava, zahteva i organizovanje na lokalnom nivou, u okviru op-
Stina, koje bi ta prava mogle da verifikuju (kao $to postoje sluzbe za de-
¢ije dodatke ili sluzbe za ratne vojne invalide). Bilo koje diferenciranje
prava koje podrazumeva prikupljanje i verifikovanje dokumentacije ni-
je moguce bez odgovarajuce organizacije na lokalnom nivou.

S druge strane, proces ne treba da se zavrsSi na administrativnoj
decentralizaciji, koja je neophodna, ali ne i dovoljna. Bolja zastita i una-
predenje polozaja lica sa posebnim potrebama mora znacajnim delom
da bude i kreirano na lokalnom nivou, uz puno ucesée nevladinog sek-
tora i udruzenja osoba sa invaliditetom. Ove dve grupacije bi istovre-
meno morale da preuzmu i implementaciju, umesto stvaranja nekih no-
vih drzavnih sluzbi. Osim toga, na lokalnom nivou bi se moralo i u ovom
domenu teziti integralnoj zastiti i povezivanju svih relevantnih aktera iz
oblasti socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, medija, kulturnih in-
stitucija i sl. Lokalno angazovanje svakako pruza mogucnosti i za vece
aktiviranje privatnog sektora i za lakse prikupljanje sredstava za neke
konkretne akcije.

Sledeci vazan preduslov je formiranje adekvatne baze podataka o
licima sa posebnim potrebama i formulisanje nacina na koji ¢e se ona
sistematski voditi, $to se svakako mora postaviti u okviru zdravstvenog
sistema. Bez ovakve evidencije nemoguce je sistemsko bavljenje pobolj-
Sanjem polozaja lica sa posebnim potrebama, prevencijom, planiranjem,
pa ¢ak u nekim domenima ni znacajnije menjanje zakonskih resenja. Bez
ovakve evidencije ne mogu se znati ni budzetske implikacije pojedinih
promena. Pored redovnih evidencija, potrebno je vr$iti i periodicna is-
trazivanja, kako radi utvrdivanja materijalne pozicije i prepreka za inte-
graciju lica sa posebnim potrebama, tako i radi evaluacije postojecih
sluzbi i programa podrske.

Za pojedine vrste prava takode je neophodno definisati njihovu
prirodu i razgraniciti pitanje osiguranja i budzetskih prava. Da li smo
kroz sistem obaveznog penzijsko-invalidskog prava osigurani i na tudu
negu i pomog, ili bi to pravo trebalo prebaciti na budzetski sistem? Da
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li iznos prava treba da se razlikuje u zavisnosti od vrste medicinskih in-
dikacija, strukture domacinstva u kojem lice sa posebnim potrebama
Zivi, socijalnog polozaja domacinstva i sl.? Da i je tuda nega i pomoc¢
kao pravo zapravo materijalna podrska domacinstvu ili je zaista name-
njena tudoj nezi i da li je onda treba isplacivati u novéanom vidu ili tre-
ba organizovati pruzanje tude nege? Da li je za pojedine vrste hendike-
pa moguce razviti sistem personalnih asistenata i u kojoj meri bi se on
mogao oslanjati na volonterske grupe? Da li moZe da se uvede obave-
zan “socijalni staz”? Drugim recima, da li lica sa posebnim potrebama
naknadu za tudu negu i pomoc trose na hleb, lekove ili na tudu negu?
Da li u sistemu socijalne zastite lica sa posebnim potrebama treba da
imaju drugi iznos cenzusa prilikom ostvarivanja prava na materijalno
obezbedenje porodice? Za odgovore na ova pitanja potrebno je sace-
kati rezultate nekih od projekata na kojima se ve¢ radi, ali i pokrenuti
nove.

Najzad, jedan od preduslova je obezbedenje materijalnih sredsta-
va. U tom kontekstu vazno je doneti nov zakon o igrama na srecu, koji
bi trebalo da obezbedi znatno veca sredstva za finansiranje organizaci-
ja i udruzenja osoba sa invaliditetom i projekata koji treba da pobolj-
Saju polozaj lica sa posebnim potrebama. Takode, osim prava na mate-
rijalne nadoknade, koja prema svojim moguénostima mora da finansira
drzava, za finansiranje veceg broja aktivnosti moZe da se trazi podrska
medunarodnih organizacija i stranih donatora, ukljucivsi i tehnicku po-
moc. Kao Sto je vec ukazano, potrebno je formulisati i strategiju za uk-
ljucivanje privatnog sektora u finansiranje pojedinih aktivnosti u ovom
domenu.

BudZetska potrosnja, kako na nacionalnom tako i na lokalnom
nivou, mora biti takode ukljucena u proces evaluacije i monitoringa.
Naravno da nije lako utvrditi koliko se budzetskih sredstava ukupno
trosi u okviru zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite, penzijskog sis-
tema i drugog za lica sa posebnim potrebama, ali bez tih podataka, i bez
uporednih podataka sa drugim zemljama, necemo moci da odgovorimo
ni na pitanje da li je to dovoljno ili nedovoljno i koliki deo drustvenog
proizvoda tro$imo u odnosu na druge, niti da li je ta potrosnja zadovo-
ljavajuca po svojoj strukturi.

Vazan preduslov u poboljSanju poloZaja i bolje zastite lica sa po-
sebnim potrebama je puno ucesce ovih lica i njihovih organizacija u svim
fazama procesa i u naporima koje drzava cini u ovoj oblasti.*

*  Strucna rasprava “Reforme i lica sa posebnim potrebama”, koju je organi-
zovao Fond za unapredenje demokratije “Ljuba Davidovi¢”, Beograd, 23.
mart 2004.
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PRECONDITIONS FOR THE REFORM
OF THE PROTECTION SYSTEM
FOR PEOPLE WITH SPECIAL NEEDS

Summary

The author deals with the changes in the status of persons with special
needs made during the last three years and presents presumptions for further
improvement of status of people belonging to this population. Disability pen-
sion and allowance for other person’s assistance have been raised, disabled
people’s organizations financing has started on regular basis as well as local pro-
ject financing. As for the provisions of legislations, the double rise in amount of
rights to allowance for other person’s assistance for subsidized beneficiaries was
determined, the draft bills of the law against discrimination of persons with spe-
cial needs and the persons with disabilities employment law were made. The act
that would essentially alter the way the commission for classification of children
with special needs work, was prepared. A considerable amount of wheelchairs,
hearing aids, computers etc. were provided through smaller humanitarian ac-
tions. Within the poverty reduction strategy, a special chapter was dedicated to
the poverty reduction among people with disabilities, while the Council for the
issues of people with disabilities was established at the Government level. For-
mulating the strategy of state for improvement of status of persons with special
needs and adopting the multi-sector approach to this problem is the first pre-
sumption for improvement of status of persons belonging to this population. In
addition to health care and social protection, the issue of employment, educa-
tion, respecting human rights, finances, tax reduction, housing, barrier elimina-
tion, awareness development about needs and problems of this population, are
of extreme importance as well.

Key words: persons with special needs, social protection, provisions of le-
gislations, multi-sector approach.

Vladimir Veli¢kovi¢ — Pas, fig. 19, 1974.
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REFORMA OBRAZOVANJA LICA
SA POSEBNIM POTREBAMA

Rezime: Danas se smatra da je oblast obrazovanja ona klju¢na oblast drus-
tvene delatnosti koja treba da bude pokretac i realizator ideje inkluzije kroz za-
jednicko Skolovanje dece sa posebnim potrebama sa ostalom decom, a to zove-
mo inkluzivnim obrazovanjem. U svetu se poslednjih godina dosta uradilo po
ovom pitanju, pa je u skladu s tim Ministarstvo prosvete i sporta 2002. godine
osnovalo ekspertsku grupu za reformu obrazovanja dece sa posebnim potreba-
ma. Istina, u nasoj sredini postoje otpori prema nazivu: lica sa posebnim potre-
bama, te autor predlaze drugaciji naziv u skladu sa tzv. socijalnim modelom
ometenosti, a to je: lica kojima je potrebna posebna drustvena podrska. Aktuel-
ni sistem obrazovanja u Srbiji je organizovan u tri osnovna vida: specijalno ob-
razovanje u posebnim Skolama za decu ometenu u razvoju, specijalno obrazo-
vanje u posebnim odeljenjima redovne skole koja su sastavljena od ucenika sa
istom vrstom ometenosti i redovno obrazovanje u istom odeljenju sa ostalim
ucenicima (integracija) ali bez sistematske podrske i prilagodavanja posebnim
potrebama ucenika tako da je njihov Skolski uspeh ispod proseka ostalih uceni-
ka. Odvajanja dece sa posebnim potrebama od porodice i smeStanje u institu-
cije zatvorenog tipa i domove pri specijalnim $kolama najcesce ima lose efekte,
a ekonomski je takode manje isplativo od ostajanja deteta u njegovoj porodici
kojoj treba pruziti strucnu i finansijsku podrsku. U novoj koncepciji obrazova-
nja ucenika sa posebnim potrebama u Srbiji, aktivnosti u vezi reforme u ovoj
oblasti mogu se podeliti u Cetiri segmenta: 1. Izrada strategije reforme obrazo-
vanja ucenika sa posebnim potrebama; 2. Obezbedivanje institucionalnog i za-
konskog okvira za sprovodenje reforme; 3. Priprema $kola, kadrova, kurikulu-
ma, reforma Defektoloskog fakulteta, priprema drustvenog okruzenja i javnog
mnjenja i sliéno; 4. Implementacija novog modela obrazovanja u praksi sa pre-
laznim periodom mestimicne primene, pilotiranja itd.

Kljucne reci: lica sa posebnim potrebama, specijalno obrazovanje, reforma, in-

kluzija, integracija, ometenost, socijalni model, lica kojima je po-
trebna posebna drustvena podrska.

Kada se govori o demokratizaciji nekog drustva i o izgradnji gra-
danskog drustva nezaobilazno se kao deo tih procesa otvara potreba
menjanja odnosa drustva prema licima sa posebnim potrebama i istice
neophodnost njihovog aktivnog ukljucivanja i participiranja u svim ob-
lastima drustvenog Zivota zajedno sa drugim gradanima. Poslednjih de-
cenija u svetu se razvio novi pokret za pravedniji odnos drustva prema
licima sa posebnim potrebama, nova humanisticka ideja inkluzije u dru-
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§tvo, ili ukljucivanja svih onih koji su do sada bili iskljuceni u velikoj me-
ri, segregirani, diskriminisani. Danas se smatra da je oblast obrazovanja
ona klju¢na oblast drustvene delatnosti koja treba da bude pokretac i
realizator ideje inkluzije kroz zajednicko skolovanje dece sa posebnim
potrebama sa ostalom decom, a to nazivamo inkluzivnim obrazovanjem.
To znaci da, na primer, neko telesno invalidno dete u invalidskim kolici-
ma ili dete sa nekim drugim oblikom ometenosti ima pravo da se skolu-
je unajblizoj $koli u susedstvu, u koju bi inace i$lo da nema posebne po-
trebe i da deli istu dacku klupu sa svojim vr$njakom. Pojam inkluzivnog
obrazovanja obavezno i kao integralni i neodvojivi deo ovog procesa
podrazumeva specificnu pripremu i prilagodavanje postojeceg obrazov-
nog sistema posebnim potrebama ovih daka, a to znaci krupne promene
i reforme redovnog sistema obrazovanja. Do sada je takode postojala
praksa upisivanja lakSe ometene dece u redovne $kole, ali su $kole bile
potpuno nepripremljene kadrovski, programski i u pogledu tehnicke
opremljenosti za prihvat ovakve dece i nije postojala sistematska i stru-
¢na podrska i pomo¢, a predrasude i negativni stavovi su predstavljali
ogromnu barijeru u $kolovanju ove dece. Zato se u strucnoj literaturi
Cesto i pravi razlika izmedu pojma integracije i pojma inkluzije. Integra-
cija podrazumeva ubacivanje deteta u postojeci sistem onakav kakav
jeste, u kome dete “pliva” zahvaljujuci najviSe svojoj snalazljivosti, upor-
nosti i uz pomoc¢ ogromnog zalaganja roditelja, dok inkluzija podrazu-
meva da novi reformisani sistem daje stru¢nu i moralnu podrsku u obra-
zovanju i opStem razvoju i napredovanju ovakvog ucenika. U mnogim
evropskim zemljama ovakva nova $kola po meri deteta je vecC stvarnost.

Nova filozofija i novi pristup u sagledavanju problema ometeno-
sti i problema posebnih potreba jeste nesto Sto revolucionarno menja
dosadasnji pogled na ovu problematiku i mogli bismo da ga, mozda sme-
lo, oznac¢imo kao kopernikanski obrt u ovoj oblasti. Naime rec je o no-
vom tretmanu ometenosti kojoj se do sada pristupalo pretezno me-
dicinski, kao individualnoj karakteristici pojedinca, sa teZznjom da se
takvom pojedincu pomogne da kompenzuje svoj nedostatak i tako “po-
pravljen” ukljuci u postojeci sistem. Novi socijalni model ometenost tre-
tira ne samo kao stvar pojedinca vec i drustvenog okruzenja, prosiruje
definiciju ometenosti i na neadekvatno i nepodeseno drustveno okruze-
nje sa njegovim institucijama, kao §to je, na primer, obrazovni sistem,
koje moraju da se restrukturiSu i prilagode posebnim potrebama nekih,
makar i malobrojnih njegovih ¢lanova. Dakle, nova filozofija iskazana
kroz tzv. socijalni model ometenosti, nasuprot medicinskom modelu, ne
tretira ometenost samo kao problem individue sa nekim poremecajem
vecC i kao problem drustva, koje se mora menjati i podesavati kako bi
izaSlo u susret posebnim potrebama pojedinca kroz novu zakonodavnu
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politiku, novu obrazovnu i socijalnu politiku i prilagodavanjem drustve-
nih institucija kroz uklanjanje razlicitih barijera u okruzZenju, od arhitek-
tonskih do socijalnih.

Nakon uspostavljanja nove demokratske vlasti u Srbiji oktobra
2000. godine, pokrenute su reforme u mnogim vaznim segmentima dru-
Stva, a Ministarstvo za socijalna pitanja i Ministarstvo prosvete i sporta
pokrenula su reforme u ovoj veoma zapustenoj, kompleksnoj oblasti
posebnih potreba opterecenoj brojnim problemima, od siromastva do
predrasuda. Ministarstvo prosvete i sporta je aprila 2002. osnovalo ek-
spertsku grupu za reformu obrazovanja dece sa posebnim potrebama
koja je u aprilu 2004. zavrsila sa radom. Ekspertska grupa imala je za-
datak da izvrsi analizu postojeceg obrazovanja dece sa posebnim potre-
bama, da komparativno prouci evropska iskustva, paradigme i praksu i
da u okviru zapocete generalne reforme obrazovanja u Srbiji i u skladu
sa njom predloZi strategiju reforme obrazovanja dece sa posebnim po-
trebama. Ekspertska grupa je takode imala zadatak da uspostavi sarad-
nju sa stru¢nom i naucnom javnoscu, kao i sa Sirokom javnoscu zain-
teresovanih, kao §to su roditelji dece sa posebnim potrebama, udruzenja
lica sa ometenoscu, mediji itd., i organizuje susrete, konferencije, okru-
gle stolove, tribine, na kojima bi se promovisale nove ideje vezane za re-
formu obrazovanja, za uvodenje inkluzivnog obrazovanja i kako bi se
culo misljenje svih zainteresovanih za unapredenje obrazovanja lica sa
posebnim potrebama.

Ekspertska grupa Ministarstva prosvete posla je od Siroke defini-
cije kategorije dece sa posebnim potrebama. Naime, danas u svetu u raz-
li¢itim zemljama varira broj kategorija lica koja se tretiraju kao lica sa
posebnim potrebama — od jedne ili dve (Danska), do deset (Poljska), a
najcesce u pitanju je 5-6 kategorija takvih lica. Ekspertska grupa pod
decom sa posebnim potrebama podrazumeva pre svega decu sa nekim
oblikom ometenosti u razvoju, kao §to su telesna, senzorna i mentalna
ometenost, a zatim decu sa poremecajem u drustvenom ponasanju, de-
cu sa hronic¢nim i teskim oboljenjima koja su na dugotrajnom bolnickom
ili kuénom lecenju, decu iz socijalno, kulturno i materijalno deprivira-
nih sredina, decu bez roditeljskog staranja, zlostavljanu, izbeglu i rase-
ljenu decu. Ukljucena je i specijalna kategorija nadarene ili talentovane
dece, koja takode imaju posebne obrazovne potrebe.

U nasoj sredini postoje prilicno izraZzeni otpori prema nazivu lica
sa posebnim potrebama. Negativne reakcije na ovaj “uvozni” termin po-
stoje u strucnoj javnosti, na primer medu defektolozima, ali i medu sa-
mim licima sa ometeno$cu. Oni kazu da ova lica imaju potrebe kao i svi
ostali ljudi, ali da je nacin njihovog zadovoljavanja razli¢it. Predlozila
sam drugaciji naziv, u skladu sa pomenutim socijalnim modelom ome-
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tenosti, a to je: lica kojima je potrebna posebna drustvena podrska. Ovaj
novi naziv vec je ugraden u ime tek otvorene institucije koja se nazive
Centar za obrazovanje lica kojima je potrebna posebna drustvena po-
drska.

Analiza postojeceg sistema obrazovanja ucenika
sa posebnim potrebama u Srbiji

Analiza pokazuje da je aktuelni sistem obrazovanja organizovan
u tri osnovna vida:

1. specijalno obrazovanje u posebnim $kolama za decu ometenu
u mentalnom, senzornom, telesnom i socijalnom razvoju, kojim je obu-
hvaceno 1% ukupne populacije ucenika;

2. specijalno obrazvanje u posebnim odeljenjima redovne Skole
koja su sastavljena od ucenika sa istom vrstom ometenosti;

3. redovno obrazovanje u istom odeljenju sa ostalim ucenicima
(integracija), ali bez sistematske podrske i prilagodavanja posebnim po-
trebama ucenika, tako da je njihov $kolski uspeh ispod proseka ostalih
ucenika i sa velikim brojem ponavljaca.

Deca sa ometenoscu najvise pohadaju specijalne Skole, u koje se
upucuju na osnovu odluke Komisije o razvrstavanju, koja procenjuje
stepen i vrstu ometenosti i edukabilnosti. Ovakav pristup pati od viso-
kog stepena diskriminacije. Druge kategorije dece sa posebnim potre-
bama najvise se Skoluju u redovnom obrazovnom sistemu, gde povre-
meno dobijaju pomo¢ od strane strucne psiholosko-pedagoske sluzbe u
Skoli. Nastavnici nisu pripremljeni niti obuceni za rad sa ovim kategori-
jama dece.

Postoji i kategorija dece sa teSkim i multiplim oStecenjima, trajno
smestena u institucije zatvorenog ili poluzatvorenog tipa sa kojima se
minimalno, ili nikako, sprovodi edukacija i rehabilitaciono-habilitacioni
rad.

Krupan problem predstavlja veliki broj dece sa posebnim potre-
bama koja su ispustena iz sistema obrazovanja i nisu obuhvacena nijed-
nim vidom drustvene brige i tretmana. Danas u Srbiji ne postoji siste-
matsko registrovanje ovih lica, tako da nemamo preciznih podataka o
njihovom broju.

Specijalne $kole funkcionisu kao nezavisan i paralelan sistem uz
redovni, bez medusobne povezanosti. Dete koje jednom ude u specijal-
ni sistem veoma teSko moze da se prebaci u redovni, dok je put za pre-
bacivanje deteta iz redovnog u specijalni sistem Siroko otvoren.

Specijalna §kola je prilagodenija od redovne Skole posebnim po-
trebama ucenika sa ometenoscu programski, u pogledu obrazovanja nas-
tavnika (defektolozi), tehnicke opremljenosti specificnim udilima, kao i
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u pogledu primene specificnih metodika u radu sa ucenicima. Programi
medutim nedovoljno uvazavaju individualne razlike uéenika, kao i udz-
benici i pratece vezbanke. Predavacki metod je pretezno transmisivan,
a ne interaktivan. Pristup deci sa ometenoscu je preteZno autoritaran, a
metodi rada su tradicionalni i viSe se bave prezentacijom gradiva nego
njegovim usvajanjem. Nedovoljno se prate nova naucna saznanja i dos-
tignuca prakse, cemu je uveliko doprinela nasa izolacija od sveta pos-
lednju deceniju. Ne postoji evaluacija rada nastavnog i stru¢nog kadra
niti sistematska stimulacija kvalitetnog pedagoskog rada, ¢ime se obes-
hrabruju napori ne malog broja motivisanih i humanisticki orijentisanih
strucnjaka koji u teskim uslovima ¢ine dosta za decu sa ometenoscu.

Redovna $kola je kadrovski, programski, metodski, tehnicki i ar-
hitektonski potpuno nepripremljena za prihvat ovih ucenika .

Zaposljavanje ucenika sa posebnim potrebama nakon zavrsene
Skole je veoma malo. Kada se i zaposle ne rade poslove u skladu sa skol-
skom spremom, vec poslove koji ne zahtevaju bilo kakvo obrazovanje.

Veliku pogodnost u odnosu na mnoge zemlje predstavlja Cinjeni-
ca da se kod nas na Defektoloskom fakultetu $Skoluju stru¢njaci na uni-
verzitetskom nivou, koji dobro poznaju specifi¢nosti i probleme svake
kategorije ometenosti, njihovog obrazovanja i rehabilitacije. Medutim,
obrazovanje stru¢njaka za rad sa ometenom decom ne prati u dovoljnoj
meri najnoviju praksu i teoriju, $to je izmedu ostalog i posledica vec po-
menute decenijske izolacije. Obrazovanje strucnjaka najvise se krece u
okvirima medicinskog modela ometenosti, o cemu svedoci i sadasnji na-
ziv fakulteta. Obrazovanjem na DefektoloSkom fakultetu stice se kvali-
fikacija samo za rad u specijalnom obrazovanju, a potrebno je stvarati
struénjake za rad u inkluzivnoj $koli.

Veoma je mali broj dece sa posebnim potrebama obuhvacen pred-
Skolskim obrazovanjem. Sveobuhvatna analiza sistema obrazovanja u
SRIJ od strane UNICEF-a iz 2001. daje podatak da je samo 1% dece sa
ometeno$éu obuhvaceno predskolskim obrazovanjem u odnosu na 27 %
ostale dece.

Obrazovanje odraslih osoba sa posebnim potrebama je potpuno
zanemareno. Kada govorimo o obrazovanju odraslih, mislimo i na od-
rasle osobe koje nemaju nikakvo obrazovanje i na osobe koje su stekle
neko obrazovanje u detinjstvu, ali nemaju mogucnosti da ga nastave u
vidu formalnog ili neformalnog obrazovanja. Ovde se misli i na prek-
valifikacije i dokvalifikacije. Poseban problem predstavlja viSe i visoko
obrazovanje osoba sa ometenoscu, koje veoma malo vodi racuna o ovoj
kategoriji studenata, tako da oni koji imaju odgovarajuce sposobnosti i
motivaciju da studiraju bivaju onemoguceni arhitektonskim i komuni-
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kacionim barijerama, nespremnoscu nastavnika da rade na drugaciji na-
¢in, predrasudama i nedostatkom elementarne podrske i opreme na fa-
kultetima. Takode se kod polaganja prijemnih, kao i redovnih ispita ne
vodi briga o posebnim potrebama ove kategorije studenata. Time se oz-
biljno ugrozavaju prava osoba sa ometenoscu na viSe i visoko obrazo-
vanje i moze se reci da je sistem diskriminatoran posebno prema osoba-
ma sa telesnom i senzornom ometenoscu.

Deca i omladina iz romske etnicke grupe su najveca pojedinacna
grupa sa posebnim obrazovnim potrebama koja nije realizovala svoje
pravo na osnovno obrazovanje. Dve treine Roma nema zavrSenu os-
novnu $kolu, medu kojima je najveci broj onih koji nisu upisali prvi raz-
red, a zatim oni koji napustaju $kolu i veoma Cesto su prepusteni ulici,
delom zbog specificnosti kulturno i materijalno deprivirane sredine ko-
joj pripadaju, a delom zbog predrasuda, netolerancije i diskriminacije
koje postoje u skolama. Nedopustivo velik broj dece iz romske popula-
cije pohada specijalne Skole za ucenike sa lakom mentalnom retardaci-
jom. Neke procene idu i do 80% romske dece u specijalnim Skolama.
Ovakva praksa pokazuje alarmantan stepen diskriminacije i najgrubljeg
krSenja osnovnih decjih prava. Druga etnicka grupa koja nije realizo-
vala svoja prava na obrazovanje su Vlasi, koji nisu zavrs$ili osnovnu $ko-
lu u 70% slucajeva (UNICEF 2001).

Deca i omladina raseljena usled raspada prethodne Jugoslavije,
ratnih razaranja i sukoba na Kosovu predstavljaju narocito ugroZenu
grupu dece sa posebnim obrazovnim potrebama u Srbiji. U osnovnim
Skolama nalazi se 5,3% ucenika iz ove kategorije u odnosu na ukupnu
populaciju ucenika, a 2,5% u predskolskim ustanovama (UNICEF 2001).
Mnoga od ove dece bila su izloZzena ratnim traumama i imala su emo-
tivne probleme, teskoce u adaptaciji na novu $kolsku sredinu i teSkoce
u ucenju. Takode su Cesto izloZena negativnim stavovima i odbacivanju
u Skoli.

Daroviti ucenici su specificna kategorija dece sa posebnim obra-
zovnim potrebama kojima se nedovoljno poklanja paznja i ne radi do-
voljno na stimulisanju i razvijanju njihovih talenata. Maji¢ (2002.) kaZe
da ucenici Cijim se visokim sposobnostima i visokim zahtevima u nastavi
ne izlazi u susret postaju nezadovoljni, gube motivaciju za rad u $koli, a
neretko se javljaju i psiholoski i socijalni problemi, Cije ukupne posle-
dice mogu biti jednako teske i tragicne kao kod dece sa fizickim i men-
talnim hendikepom. Jedini oblik njihovog posebnog tretmana u sadas-
njem obrazovnom sistemu je mogucnost da se ubrzano skoluju ili da na
srednjeskolskom nivou pohadaju specijalizovane srednje Skole, kao §to
su matematicka, filoloska i sportska gimnazija.
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Cesta je praksa odvajanja dece sa posebnim potrebama od poro-
dice i smestanje u institucije zatvorenog tipa i domove pri specijalnim
Skolama, §to najcesce ima loSe mentalno-higijenske efekte, posebno na
mladem uzrastu, a ekonomski je takode manje isplativo od ostajanja de-
teta u njegovoj porodici, kojoj treba pruziti struc¢nu i finansijsku podrs-
ku. Obrazovni programi u socijalnim institucijama sa trajnim smestajem
zatvorenog tipa se povremeno sprovode ili ne sprovode uopste.

Malobrojna istrazivanja ukazuju na postojanje negativnih socijal-
nih stavova, stereotipa i predrasuda prema ucenicima sa ometenoscu i
drugim kategorijama ucenika sa posebnim potrebama (Radoman 1995,
Gacic 1998, Sretenov 2000). Pokazalo se da su predrasude posebno na-
glasene kod roditelja dece bez ometenosti, kod nastavnika redovnih i
specijalnih $kola, vaspitaca, Skolske administracije i ostalih ucenika.

Analiza medunarodne, posebno evropske prakse

Danas se evropske zemlje mogu grupisati u tri kategorije u pogle-
du njihove politike i prakse inkluzivnog obrazovanja. Zemlje koje razvi-
jaju praksu ukljucivanja ili inkluzije gotovo svih ucenika u redovno ob-
razovanje. Tako su u Italiji pre 25 godina zakonom ukinute specijalne
$kole. U ovu grupu spadaju i Gréka, Kipar, Spanija, Portugalija, Sved-
ska, Norveska, Irska. Drugu grupu predstavljaju zemlje koje imaju in-
kluzivne skole, ali su zadrZale i manji broj specijalnih $kola. Ovde se
razvijaju mnogobrojne sluzbe izmedu sistema specijalnog i redovnog
Skolstva (Finska, Danska, Britanija, Francuska, Poljska, Ceska, Litvani-
ja, Slovenija, Hrvatska). U trecu grupu spadaju zemlje sa dva paralelna
i odvojena sistema specijalnog i redovnog Skolstva, koji su medusobno
nepovezani (Belgija, Svajcarska, Nemacka, Srbija i Crna Gora).

Korisno je iskustvo iz naseg blizeg okruZenja, kao §to je slove-
nacko i hrvatsko, jer su to zemlje koje su do juce Zivele u istom obrazov-
nom sistemu kao i mi. Njihova reforma obrazovanja izvrSena je ranije
nego kod nas i ima reSenja slicna nasoj koncepciji. Analizirana su i ko-
riS¢ena iskustva iz Britanije, Italije, Holandije i Finske.

Period 80-ih karakteriSe intenzivan napor organizacija osoba sa
ometenoScu i organizacija roditelja dece sa ometenoscu da se promo-
vise inkluzivno obrazovanje, cemu su mnogo doprinele visoko obrazo-
vane osobe sa ometenoscu. Studija koju je izradio UNESCO 1994. g.
konstatovala je mnogobrojne slabosti postojece prakse u obrazovanju
dece u mnogim zemljama Sirom sveta i preporucila inkluzivni model
vari obrazovanje za sve i inkluzija §irom sveta, jos je velik broj dece i ze-
malja daleko od ovog proklamovanog i visoko vrednog cilja. Mnoge
evropske zemlje nacinile su krupan napredak u ovoj oblasti. Mnogo je
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ucinjeno na ostvarivanju prava roditelja da mogu da izaberu $kolu za
svoje dete, da budu partneri $kole, da se obrate sudu radi ostvarivanja
teziti a ne jednom zauvek dostignuto stanje. To je kontinuirani proces
koji se stalno razvija i unapreduje.

Nova koncepcija obrazovanja ucenika
sa posebnim potrebama u Srbiji

Oslonci na kojima pociva nova koncepcija obrazovanja osoba sa
posebnim potrebama su: 1) medunarodna praksa i medunarodni doku-
menti, medu kojima su i oni usvojeni od strane nase zemlje. Dokumenti
su Konvencija o pravima deteta, Salamanka dokument o obrazovanju
lica sa posebnim potrebama, Svetska deklaracija o obrazovanju za sve
(EFA), Standardna pravila za ujednacavanje mogucnosti osoba sa ome-
tenoscu itd; 2) domaca praksa, postojeéi resursi i reformski dokumenti
MPSRS, kao $to su Kvalitetno obrazovanje za sve put ka razvijenom
drustvu, Strategija razvoja kurikuluma, zakljucci sa konferencija, okru-
glih stolova i tribina koje je organizovala ekspertska grupa, a na kojima
su ucestvovali struénjaci, ali i predstavnici udruzenja invalida, trzZista ra-
da, roditelji itd; 3) naucna saznanja i rezultati empirijskih istraZivanja iz
oblasti pedagogije, defektologije, psihologije, sociologije itd.

U izradi nove koncepcije poslo se od stanovista da treba iskori-
stiti postoje¢e domace resurse i domaca pozitivna iskustva u obrazo-
vanju osoba sa posebnim potrebama. Postojeci resursi su kadrovi, tj. de-
fektolozi, Defektoloski fakultet, psiholosko-pedagoske strucne sluzbe u
Skolama i predskolskim ustanovama, sistem specijalnih i redovnih $ko-
la. Svi ovi resursi treba da budu reformisani i prilagodeni novoj, na-
rocito inkluzivnoj praksi.

Novi model obrazovanja

Novi model pociva na postojecem trovalentnom sistemu, u kome
se vec Skoluju ucenici sa posebnim potrebama (specijalna $kola, speci-
jalna odeljenja u redovnoj skoli i redovna $kola), ali se svaki od ovih ob-
lika transformise i prilagodava posebnim potrebama na nov, inkluzivan
nacin.

Novi model promovise §to je viSe moguce ukljucivanje dece, ali i
odraslih u redovni sistem obrazovanja, t.j. inkluzivno obrazovanje, a re-
dukovanje broja ucenika u specijalnim $kolama. Pri tome se redovna
Skola mora ozbiljno transformisati i pripremiti za sistematsku podrsku
ucenika sa posebnim potrebama, a postojece specijalne skole, osim to-
ga $to ¢e na nov i osavremenjen nacin $kolovati one sa najtezim oblici-
ma ometenosti u razvoju, dobijaju i niz novih funkcija i nova inkluzivna
obelezja.
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Novi trovalentni model podrazumeva: 1. inkluzivno obrazovanje,
2. delimi¢no inkluzivno obrazovanje i 3. specijalno obrazovanje. Dakle,
pred ucenikom sa ometenoscu otvaraju se tri mogucnosti na svim obra-
zovnim nivoima od predskolskog do srednjeg, osim na nivou visokog
obrazovanja, gde egzistira samo inkluzivni tip.

1. Inkluzivno obrazovanje podrazumeva potpuno ukljucivanje uce-
nika sa posebnim potrebama u odeljenje i Skolsku klupu sa ostalim uce-
nicima, uz obavezno pruzanje dodatne i posebne podrske. Ova podrska
se moze organizovati na razlicite nacine u zavisnosti od $kole i njenih
mogucnosti. Podrska se moze ostvariti tako $to se nastavnik svojim do-
datnim obrazovanjem i treningom osposobljava da uz ostale ucenike ra-
di paralelno i sa onima koji imaju posebne potrebe. Ovakvo odeljenje
obavezno treba da ima manji broj ucenika. Drugi oblici podrske su:

—uvodenje saradnika ili paralelnog edukatora koji je na ¢asovima
u odeljenju zajedno sa nastavnikom i pomaze uceniku sa posebnim po-
trebama;

—izdvajanje ove dece na pojedinim ¢asovima u manje grupe i do-
datni rad sa njima;

— povremeni individualni rad sa ucenikom izvan odeljenja.

Za svakog ucenika sa posebnim potrebama stru¢ni tim skole, u
koji je obavezno ukljucen i defektolog, na pocetku $kolske godine pravi
individualni obrazovni plan i program. Ucenik sa posebnim potrebama
u inkluzivnom tipu obrazovanja sledi opsti $kolski program modifikovan
i prilagoden njegovim obrazovnim potencijalima.

2. Delimicno inkluzivno obrazovanje (mesovito) odvijace se u dva
oblika: a) u specijalnim odeljenjima redovne $kole i b) posebnim odelje-
njima u specijalnim $kolama. Specijalna odeljenja u redovnim $kolama
ne bi kao u postojecem sistemu bila svedena samo na puko fizicko egzi-
stiranje ili koegzistiranje uz ostala odeljenja, ve¢ se novom organizaci-
jom plana i programa svake Skole obezbeduje zajednicko pohadanje
nastave iz pojedinih predmeta (za to su narocito pogodni umetnicki
predmeti, fizicko vaspitanje itd.), kao i vannastavnih aktivnosti u $koli
(sekcije, kruzoci, sportska takmicenja, priredbe). Pojedinim ucenicima
iz ovih odeljenja koji su uspesni iz odredenih predmeta omogucava se
pohadanje tih ¢asova u redovnom odeljenju. Posebna odeljenja u speci-
jalnim Skolama su svojevrsna priprema za prelazak u redovni sistem i
tamo se organizuju kombinovani programi za zajednicku nastavu iz ne-
kih predmeta i vannastavne aktivnosti u susednoj redovnoj skoli.

3. Specijalno obrazovanje organizuje se u specijalnim Skolama po
specijalnom kurikulumu ili programu. Izraduju se: A (inkluzivni ), Bi C
kurikulum. Po C kurikulumu se moze organizovati i specijalno obrazo-
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vanje u institucijama socijalne zastite kao §to su dnevni centri, ali i u us-
tanovama sa trajnim smestajem.

Redovna skola mora se sistematski i podrobno pripremiti za nove
funkcije i to: kadrovski, u pogledu opreme, ucila, metodski i arhitek-
tonski, a mora razvijati i takozvani inkluzivni etos ili etiku. U redovni,
inkluzivni oblik obrazovanja moraju se bez diskriminacije ukljuditi sve
kategorije ucenika sa posebnim potrebama (kao §to su, na primer, Ro-
mi), osim onih sa teskim ometenostima, koji se specijalnim $skolovanjem
pozitivno diskriminisu, jer se na njihove posebne potrebe u specijalnom
sistemu moZe adekvatnije odgovoriti zbog uske povezanosti specijalnog
obrazovanja i rehabilitacije.

Specijalne $kole se pretvaraju u svojevrsne centre za obrazovanje
i rehabilitaciju, koji osim obrazovanja najteze kategorije ometenih za-
dobijaju i nove uloge, kao $to je servisna uloga resursnog centra, odakle
se privremeno distribuiraju specijalizovani defektolozi u redovne Skole,
gde postaju Clanovi stru¢nog tima, koji ucestvuje, prati i evaluira obra-
zovanje ali i op$ti napredak ucenika sa posebnim potrebama. Dalje,
specijalna Skola preuzima obrazovanje odraslih osoba sa ometenoscu,
obrazovanje roditelja, pruza rehabilitacione usluge ne samo svojim uce-
nicima vec i susednim redovnim $kolama i umreZava se sa socijalnim
partnerima iz lokalne zajednice, kao §to su zdravstvo, trziSte rada, cen-
tar za socijalni rad itd.

Ovaj model obrazovanja podrazumeva prilicno radikalne prome-
ne postojeceg sistema obrazovanja i njegova primena bez prelaznog pe-
rioda stvorila bi mnoge teskoce, pre svega u redovnim $kolama koje
nisu pripremljene za kvalitetno obrazovanje dece sa posebnim potre-
bama. Nije prihvatljivo blokiranje promena pod izgovorom da nismo
spremni za korenitu promenu sistema obrazovanja. Zato uvodenje no-
vog modela trazi prethodnu dobru pripremljenost svih segmenata sis-
tema, postupnost sa pilot-Skolama i odeljenjima, koja ¢e pokazati pred-
nosti i mane novih oblika rada i tako usmeravati korekcije modela.

Nova reformisana Skola uveliko ukljucuje roditelja kao partnera
u obrazovanju, podrazumeva novi nacin rada dosadasnje komisije za
razvrstavanje, reformu Defektoloskog fakulteta od njegovog naziva do
izmene programa studija, evaluaciju napredovanja ucenika, kao i evalu-
aciju rada nastavnika i drugih obrazovnih faktora, novu izdavacku poli-
tiku itd.

Sta je uradeno i $ta treba uraditi na reformi obrazovanja
osoba sa posebnim potrebama

Sve aktivnosti koje su do sada preduzete, kao i one koje predstoje
u vezi sa reformom u ovoj oblasti, mogu se podeliti u Cetiri segmenta: 1)
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izrada strategije reforme obrazovanja ucenika sa posebnim potrebama;
2) obezbedivanje institucionalnog i zakonskog okvira za sprovodenje re-
forme; 3) priprema $kola, kadrova, kurikuluma, reforma Defektoloskog
fakulteta, priprema drustvenog okruZenja i javnog mnjenja i slicno; 4)
implementacija novog modela obrazovanja u praksi sa prelaznim perio-
dom mestimi¢ne primene, pilotiranja itd.

1. U okviru prvog segmenta do sada je uradeno sledece: Zavrsena
je izrada koncepcije i strateskih pravaca reforme prema knjizi Reforma
obrazovanja ucenika sa posebnim potrebama (MPSRS, februar 2004.),
kako je usvojeno na Savetu za reformu 2004. Razradena je reformska
koncepcija za predskolsko obrazovanje, za osnovno i srednje obrazova-
nje, za visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih. Takode je izraden
dokument o obrazovanju kadrova za rad sa decom sa posebnim potre-
bama i dokument o razvoju pozitivnih stavova i tolerancije u skoli i dru-
Stvu. Savet za prava deteta vlade Republike Srbije je u okviru Nacio-
nalnog plana akcije za decu u Srbiji do 2010. dao predloge u vezi sa
unapredenjem poloZaja dece koja spadaju u kategoriju sa posebnim po-
trebama, a vlada je takode strategijom za smanjenje siromastva pred-
videla i mere u oblasti obrazovanja dece sa posebnim potrebama.

U ovom segmentu treba da se u okviru strategije za reformu obra-
zovanja lica kojima je potrebna posebna drustvena podrska jo$ razradi
plan sa implementacionim koracima, budzetom i studijom izvodljivosti.
Treba razraditi koncepciju reforme specijalne Skole i saciniti specijalni
kurikulum sa A, B i C programom za svaki oblik ometenosti, kao i mo-
difikaciju nacionalnog kurikuluma za inkluzivno obrazovanje.

2. U okviru drugog segmenta stvaranja zakonskog i institucional-
nog okvira uradeno je sledece: U junu 2003. izglasan je novi zakon o sis-
temu osnovnog i srednjeg obrazovanja, koji je otvorio vrata redovnog
obrazovanja deci sa posebnim potrebama. Dalje, formiran je Centar za
obrazovanje lica kojima je potrebna posebna drustvena podrska, koji uz
Ministarstvo prosvete treba da bude nosilac ove reforme. Formiran je
NAFOS (Nacionalni forum obrazovanja za sve). Ministarstvo za soci-
jalna pitanja sacinilo je nacrt pravilnika o komisiji za procenu, pracenje
i usmeravanje dece ometene u razvoju, koji je moderno koncipiran na
bazi socijalnog modela ometenosti. Ekspertska grupa je obrazovala Do-
kumentaciono-informativni centar, koji vec¢ poseduje preko 100 naslova
iz oblasti inkluzije i obrazovanja dece sa posebnim potrebama, zatim
dokumentaciju o reformi, statisticke podatke, zakljucke sa skupova, vi-
deo prezentacije i prezentacije na vebsajtu MPS.

U okviru ovog segmenta treba da se izradi novi zakon o obrazo-
vanju osoba kojima je potrebna posebna drusStvena podrska ili Siri za-
kon koji ¢e regulisati sve oblike drustvene brige i podr§ke ovim licima,
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gde e obrazovanje biti samo jedan segment. Potrebno je doneti i niz
podzakonskih akata i pravilnika (na primer, o normativu prostora, op-
reme, strucne spreme). Potrebno je takode da novoosnovani Centar za
obrazovanje preraste u Centar za brigu o ovim licima, gde bi se kreirala
i vodila objedinjena i koordinirana socijalna, zdravstvena, obrazovna,
finansijska i zakonodavna politika vezana za ova lica, kao Sto je to pla-
nirano strategijom za smanjenje siromastva vlade Republike Srbije.

3. Tredi segment, koji podrazumeva pripremu $kola, kadrova i §i-
reg drustvenog okruzenja i javnog mnjenja, obuhvata realizovane sle-
dece aktivnosti: Dva edukativna seminara za nastavnike, ucitelje, vaspi-
tace i defektologe. Ti seminari predstavljaju prvi korak u seriji seminara
i pripreme obrazovnih kadrova za rad u novoj $koli po meri deteta. Ek-
spertska grupa je organizovala dve velike konferencije, dva okrugla sto-
la, jedan radni seminar i brojna istupanja na tribinama, u medijima i u
diskusijama sa stru¢no-naucnom javnoscu i drugim zainteresovanim fak-
torima. MPS je na RTS-u pokrenulo seriju spotova povodom Meduna-
rodnog dana invalida u decembru 2003.

U okviru ovog segmenta treba da se sacini registar lica kojima je
potrebna posebna drustvena podrska, koji ¢e biti anoniman ili Sifriran,
da se izradi plan za pripremu skola, direktora, nastavnika, Skolskih stru-
¢nih sluzbi, Skolskog osoblja, roditelja, uenika sa posebnim potrebama
i drugih ucenika, kao i Sirokog javnog mnjenja za promene u obrazo-
vanju i promenu negativnih socijalnih stavova prema licima sa poseb-
nim potrebama. Treba pristupiti promeni naziva i reformi studija na
Defektoloskom fakultetu, ali i prosirivanju znanja buducih ucitelja, vas-
pitaca, nastavnika, psihologa, pedagoga, socijalnih radnika tokom nji-
hovog formalnog obrazovanja.

4. U okviru Cetvrtog segmenta, koji se odnosi na implementaciju
novog modela obrazovanja, uradeno je sledece: Na javnom konkursu
MPS-a odabrana su Cetiri projekta koji uvode pilotiranje inkluzivnog
obrazovanja kao i nove oblike rada u specijalnoj skoli. Dva od ovih pro-
jekata se vec realizuju.

Preostaje da se nakon opseZne pripreme svih segmenata i prelaz-
nog perioda od 2-3 godine masovno krene u implementaciju novog mo-
dela obrazovanja lica kojima je potrebna posebna drustvena podrska.

Ovom reformom Srbija bi uradila mnogo na unapredenju obra-
zovanja i Zivota lica sa posebnim potrebama i nacinila bi znacajan isko-
rak u humanizaciji i demokratizaciji drustva, a samim tim i znacajan ko-
rak ka integraciji u Evropu.*

*  Strucna rasprava “Reforme i lica sa posebnim potrebama”, koju je organi-
zovao Fond za unapredenje demokratije “Ljuba Davidovi¢”, Beograd, 23.
mart 2004.
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Vesna Radoman
EDUCATION REFORMS AND PERSONS WITH SPECIAL NEEDS

Summary

It is believed today that education is the key field of social activity which
should be the initiator and relizator of the idea of inclusion through joint edu-
cation of children with special needs and other children and this is called in-
clusive education. During the previous years, much has been done in the World
regarding this issue; accordingly, in 2002, the Ministry of education and sport
established an expert group for the reform of education of children with special
needs. True, in our environment there is a certain resistance towards the term:
persons with special needs. Thus, the author suggests different term in compli-
ance with the so-called social model of disability which is: persons who need a
special social support. The current education system in Serbia is organized in
three basic ways: special education in special schools for children with handicap
in development, special education in special classes of regular schools which
children with the same type of disability attend and regular education in the
same class with other students (intergration) but without systematic support
and adjustment to special needs of students due to which their marks are bel-
low the average of other students. Separating children with special needs from
their families and providing accommodation for them in isolated institution and
homes that are part of special schools, most often has bad effects and is less eco-
nomical than when a child stays with his/her family to which professional and
financial support should be provided. In the new conception of education of
students with special needs in Serbia, the activities regarding this reform can be
divided into four segments: 1. Making the strategy for reform of education of
students with special needs; 2. Providing institutional and legal framework for
conducting the reform; 3. Preparation of schools, staff, curriculum, Defectology
faculty reform, preparation of social environment and public opinion and sim-
ilar; 4. New model of education implementation in the practice with the transi-
tional period of sporadical application, piloting etc.

Key words:  persons with special needs, special education, reform, inclusion,
integration, disability, social model, persons who need a special
social support.
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Milica Mima RuZici¢
magistrant studija lingvistike i srpskog jezika
Novi Sad

O JEZIKU I TERMINOLOGUI INVALIDNOSTI

Rezime: Nakon usvajanja Standardnih pravila UN za izjednacavanje mo-
gucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom decembra 1993. u nasoj se
sredini pocelo govoriti o pravima osoba sa invaliditetom i raditi na promeni sve-
sti i nacina na koji se o njima govori u javnosti. Standardizacija terminologije
samo je jedan segment, i to krajnji, u pravcu podsticanja korektnog govorenja
i pisanja o osobama sa invaliditetom u sistemu obrazovanja, javnim sluzbama i
medijima. Bez vidljivosti i aktivne drustvene uloge osoba sa invaliditetom efek-
ti rada u sferi jednakosti u javnom govoru nisu dovoljni.

Kljucne reci:  invalidnost, nediskriminacija, predrasude, marginalizacija.

Nakon usvajanja Standardnih pravila UN za izjednacavanje mo-
gucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom decembra 1993. u na-
$0j se sredini pocelo intenzivnije govoriti o ljudskim pravima osoba sa
invaliditetom i raditi na promeni svesti i nac¢ina na koji se o njima govo-
ri u javnosti.

Invalidnost je vezivana za bolest, nemoc, siromastvo. Otuda i upo-
treba prideva: bespomocan, bolestan, nemocan, nenormalan, nepokre-
tan, vezan ili prikovan za invalidska kolica, krevet/postelju i termina: bo-
galj/ bogaljusa, bogaljnica, bolesnik/bolesnica, ljudi za popravku i sli¢no.
Promena svesti o ulozi drustva u definisanju polozaja ovog dela stanov-
nistva u engleskom i latinskim jezicima i Sirenje socijalnoj pristupa inva-
lidnosti dovela je do upotrebe termina hendikepirane osobe, hendikepi-
rani kojim se sugeriSe na ogranicenu mogucnost funkcionisanja i termina
osobe sa posebnim potrebama. Ove konstrukcije bivaju prihvacene od
strucnjaka i od strane osoba sa invaliditetom. Termin invalid, doveden
u vezu sa znaCenjem latinskog korena i njegovom upotrebom u roman-
skim jezicima “bespomocan, nemocan, manje vredan”, izvesno vreme
biva anatemisan i potiskivan iz upotrebe. U srediStu paznje je osoba. U
engleskom jeziku upotrebljavaju se konstrukcije: handicapped person,
disabled person, person with special needs i prema njima people with
handicap i people with disabilities. U tekstu Standardnih pravila dosled-
no se upotrebljava termin osoba sa invaliditetom (persons with disabili-
ties) u nameri da se pokaZe da je invaliditet/ (disability) jedna od karak-
teristika i da se ne odnosi na (celu) osobu.
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U nasem jeziku ova konstrukcija prevodi konstrukcijama osoba
sa invaliditetom i osoba sa hendikepom, eventualno osoba sa onesposo-
bljenoscu. U krugu defektologa preveden je terminom osoba sa omete-
noscu.

U poslednjih pet godina na razlic¢itim skupovima se govorilo o je-
ziku invalidnosti. Napisano je nekoliko radova iz oblasti prava i istorije
i lingvistike o jeziku kojim se predstavljaju osobe sa invaliditetom i ter-
minologiji. U toku 2003. godine na Odseku za srpski jezik i lingvistiku
Filozofskog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu sacinjeni su istorijski
pregled terminologije i Recnik invalidnosti koji, pored popisa termina,
donosi podatak o njihovom statusu u formalnim situacijima.

U skladu sa pristupom primenjenim u tekstu Standardnih pravila
predlazu se termini. osoba/Covek/Zena/dete sa invaliditetom, i ukoliko je
poznat uzrok ili posledicu stanja u kome se osoba nalazi termini: ~ sa fi-
zickim/telesnim (motornim i senzornim) invaliditetom, sa smanjenom fi-
zi¢kom psihickom, intelektualnom sposobnoscu, ~ sa smanjenim motor-
nim sposobnostima, ~ sa smanjenom sposobnoscu sluha, vida, govora,
kretanja umesto nepokretna ~ i sl slepa ~, slabovida ~, gluva, nagluva,
slepogluva ~, ~ sa teSkocama u kretanju i termini ~ sa oStecenjem, povre-
dom oka, ki¢me, ruke, noge i sl, ¢ sa amputiranim delom tela, poreme-
Cajem ki¢me, govornim poremecajem, smetnjama u razvoju, ~ sa autiz-
mom, Daunovim sindromom, distrofijom miSica, miSicnom distrofijom,
multiplom sklerozom, cerebralnom decjom paralizom, di/hemi/para/kva-
driplegijom i sl, kao termini invalid, invalitkinja sa opStim neutralnim
znacenjem. Termini hendikepirani, hendikepirana ~, ~ s hendikepom, ~ s
posebnim potrebama; ometena ~, nagrdena, osakacena ~ nisu u ovom
kontekstu adekvatni jer su odraz subjektivne ocene, drustvenih ili licnih
stavova i kvalifikovanja. Pojmovi hendikeperanost i hendikep vezuju se
za ljude u razli¢itim kontekstima ukazujuci na nejednake mogucnosti,
ogranicenje ili na neuspeh (sportski hendikep). Termin osoba u situaci-
ji hendikepa, koji je doSao iz francuskog jezika, moze se upotrebiti u
ovom i u drugim kontekstima kada se govori o ljudima, ali uz navode-
nje konkretnog uzroka koji je do te situacije doveo (npr. Osoba u situa-
ciji hendikepa uled smanjene sposobnosti kretanjaa, nedostatka poma-
gala, asistencije i sl., nepoznavanja jezika i dr.) Termin ~ sa ometenoscu
sementicki je prazan i zahteva odredenje: ~ sa smetnjama u fizickom,
psihickom/dusSevnom/mentalnom razvoju i sl.

Termini amputirac, autistiCar, daunovac, distroficar/distroficarka,
hemi, kvadri, kvadié, MS-ovac i slicno, ili poistovecivanje osobe sa dija-
gnozom koja joj stoji u zdravstvenom kartonu, odlika su strucnog zZar-
gona ili Zargona grupe i ne preporucuju se u formalnim situacijama, dok
su reci slepac, gluvac idiot, kreten, bolid, retardiran, retard, mentalac,
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mentol i sl. sa novim pogrdnim znacenjima i upotrbnom vrednoscu deo
opSteg Zargona i ne pripadaju ovom terminoloskom sistemu.

Dogovor oko terminologije samo je jedan segment, i to krajnji, u
pravcu podsticanja korektnog govorenja i pisanja o osobama sa invali-
ditetom, pre svega u nauci, sistemu obrazovanja, javnim sluzbama i me-
dijima. Njena upotreba uslovljena je promenom pristupa temi, koji se
zasniva na saosecanju, sazaljenju, uz upotrebu stihova, poslovica, ohra-
brivanje, divljenje, cudenje i kritika drustvu za nebrigu, te promenom
polozaja, vidljivoscu i aktivnom i punom ucescu osoba sa invaliditetom
u postojecem drustvenom kontekstu.*

Milica Mima RuZicic

ABOUT THE LANGUAGE AND TERMINOLOGY
OF DISABILITY

Summary

After adoption of Standard Rules o UN for Equal Opportunities of
People with Disabilities in 1993, we started dealing with the rights of the peo-
ple with disability and changing the awareness and ways they are talked about
in public.

The standardization of terminology is just one segmen, the last one ac-
tually, in stimulating the correct speech and writting about people with dis-
abilities in the education system, public services and media. Without the visi-
bilitz and active social participation of people with disability, the work in the
sphere of the equality i public speech is not enough.

Key words:  dissability, non-diskrimination, prejudice, marginalization.

*  Sacinjeno na osnovu radova M. M. RuziCi¢: Equality in the media language
in Serbia (neobjavljen rad) i Jezikom protiv diskriminacije osoba sa inva-
liditetom, Novi Sad 2004, i beleSke o terminologiji u Prirucniku za puno uces-
Ce osoba sa invaliditetom u Zivotu zajednice, Novi Sad, 2004.
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Ljubomir Petrovi¢
Institut za savremenu istoriju
Beograd

POGLED NA INVALIDNOST KROZ ISTORIJU

Rezime: Stavovi prema invalidima, tokom istorije, prolazili su kroz raz-
ne faze krecudi se od prihvatanja, preko odbacivanja, do ponovnog prihvatanja.
Postojala su Cetiri oblika invalidnosti: prvi se sticao u ratovima, drugi je bio po-
sledica bolesti i trauma na porodaju, treci je proisticao iz sukoba sa zakonom,
dok je Cetvrti bio rezultat nesreca na radu. Zakonski propisi prema invalidima
bili su restriktivni i diskriminatorske prirode. Odbacivanje invalida bilo je naj-
¢esce posledica straha od invalidnosti, bez obzira da li se ona shvatala kao kr-
Senje bozanskih normi ili samo kao posledica bolesti. Praznoverje je cesto odre-
divalo do kog ce stepena invalidi biti prihvaceni ili odbaceni, pa i to kakvim ce
se metodama leciti. Bilo je puno pretpostavki o nastanku invalidnosti kod dece,
koje su kasnije odbacene. Starosna granica porodilja, alkoholizam roditelja i
Cesti porodaji bili su optuzivani za nastanak invaliditeta. U jugoslovenskoj dr-
Zavi smatralo se da postoji oko 159.887 invalida razliCitih uzroka i stepena in-
validiteta. Zemlja sa katastrofalnom zdravstvenom situacijom i nedovoljnom
higijenskom prosvecenoscu, kakva je bila Jugoslavija izmedu dva svetska rata,
imala je mnogo razloga da definiSe stanje invalidnosti. Definicije i njihovo vi-
denje uzroka invaliditeta otkrivaju na kom su stepenu razvoja bile zdravstvena
i pedagoska politika prema invalidima kao drustvenoj grupi. O invalidima se
uopsteno razmisljalo uvek u kontekstu nesposobnosti u poredenju sa osobama
bez invaliditeta. Fizicki opis invalida u medicinskim naukama kretao se u dija-
pazonu od pravilnog uocavanja invalidnosti do donosenja zakljucaka o invalid-
nosti na osnovu navodnih anomalija koje same po sebi to uopste nisu bile. Me-
dicinske nauke postepeno su odbacivale predrasude o invalidima, ali to je bio
dugotrajan proces.

Kljucne reci:  invalidnost, marginalizacija, leCenje, i predrasude.

Problem istorije osoba sa invaliditetom kompleksan je zbog toga
$to se o njima razmisljalo, a i sada se to ¢esto €ini, kao o jednoj margi-
nalnoj grupi bez prava na svest o svom poloZaju u proslosti i sadasnjosti.
Oni, prema takvim predrasudama, nisu u stanju da dosegnu ¢ak ni obri-
se saznanja o sopstvenoj buducnosti. Pisanje istorije ove socijalne grupe
tim je problematicnije Sto se susrece sa nerazumevanjem dela drustva
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koje nije sklono priznanju da je potrebno izgraditi svest o invalidima kao
populaciji koja ima sva prava na ravnopravan drustveni tretman. To-
kom vekova bili su, u najboljem slucaju, samo uzgredna posledica lose
zdravstvene situacije ili deo ranjenih boraca koji su, posle borbi i rato-
va, tonuli u mrak anonimnosti jos dublji od onog koji je okruzivao tzv.
“malog Coveka” u sudaru sa “velikom” istorijom. Postojala su jo$ dva
oblika invalidnosti koji su, svaki za sebe, izazivali nove predrasude, stra-
hove i pausalne ocene. Kategorija osakacenih silom zakona bila je ar-
haicna, svojstvena gruboj fizickoj represiji starog i srednjeg veka, mada
su njeni derivati u vidu javnih pogubljenja pracenih mucenjem osudenih
opstajali do 19. stoleca, a obuhvatala je kriminalce osudene na gubitak
nekog dela tela zbog raznih zloc¢ina. Invalidnost kao posledica presude
dala je dodatni pecat srama shvatanju invalidnosti. Negativna percepci-
ja samo se povecala napretkom tehnologije i ulaskom u doba masina.
Pojavili su se invalidi rada kao kategorija ljudi koje je nesreca na poslu
izbacila iz lanca proizvodnje i nacinila od nekih socijalne slucajeve bes-
kucnika sklonih prosjacenju i lutanju.

Tokom istorije, poloZaj invalida bio je podlozan drustvenim pro-
menama. Nisu oduvek opstajali na marginama interesovanja socijalnih
sredina iz kojih su poticali. U praistoriji, bez obzira na kratak Zivotni vek
stanovnistva, odnos prema invalidima bio je humaniji od instituciona-
lizovanih postupaka lisavanja Zivota i odbacivanja svojstvenih buducim
civilizovanim drustvima. Antropoloska istrazivanja pokazala su da je u
periodu, koji je prethodio pojavi drzave, polozaj invalida bio mnogo bo-
lji nego $to bi se dalo ocekivati. Neki nalazi svedoce da su invalidi koji su
preziveli godine ranog i srednjeg detinjstva, koje su bile kriticne i za
zdravu populaciju, uzivali odredene prednosti vezane za magijske kul-
tove. Posto su ih “vise sile” na rodenju obelezile fizickim nedostacima,
verovalo se da imaju odredenu magijsku ili medijumsku ulogu u kontak-
tiranju sa onostranim. To je doprinosilo jacanju njihovog drustvenog
polozaja bez obzira na nedostatak sposobnosti za privredivanje.l

Kroz istoriju medicine postojala su tri teorijska koncepta invalid-
nosti. Medicinski model bio je dominantan jo$ od prvih uocavanja po-
stojanja invalida i svodio se na ideju da je invaliditet individualni prob-
lem izazvan bolestima, povredom ili drugim vidovima pogorSavanja
zdravstvene situacije. U okviru tog modela ublazavanje invalidnosti bi-
lo je moguce samo leCenjem, rehabilitacijom i pruZzanjem podrske u ci-
lju adaptacije osobe sa invaliditetom na njeno stanje. Drustvena izola-
cija i segregacija svih invalida bile su neizbeZne posledice ovako rigidnog

1 Berislav Beric (ur), Istorija medicine i zdravstvene kulture na tlu danasnje
Vojvodine, tom 1, Novi Sad 1994, str. 11-32, 39-59.
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modela, kome je u centru paznje bilo samo oStecenje invalidnih lica.
Razvoj medicinske sociologije doprineo je stvaranju socijalnog modela
invalidnosti. U tom modelu razlikuju se bolest i invalidnost. Za pobor-
nike ove ideje, invalidnost je stanje “praznog prostora” izmedu kapaci-
teta invalida i zahteva okoline u kojoj on deluje. Tako je invalidnost po-
stala skup razlicitih, pretezno socijalno odredenih stanja, koja zahtevaju
socijalnu akciju. Svrha akcije postize se modifikacijom sredine, §to
omogucava ucesce invalida u svim oblastima Zivljenja. Tako se, kao re-
akcija, stvorio drugi ekstremni prilaz, u kome nije bilo mnogo mesta za
lecenje kao vid osposobljavanja i zaStite ove drustvene grupe. Biopsiho-
socijalni model pokusao je da prevazide velike suprotnosti prethodnih
paradigmi, tvrdeci da invalidnost mozZe da bude samo posledica nega-
tivne interakcije izmedu tri faktora. Prvi faktor tice se licnosti same oso-
be, pola, starosti, obrazovanja, nacina savladivanja stresne situacije i
ukupnog obrasca ponasanja. Drugi, definise se kao “kontekstualni fak-
tor” sredine, u koji spadaju razlicite kategorije, kao sto su ostecenje, ak-
tivnost, participacija, socijalni stavovi, tehnologija, okolina, sluzbe za
podrsku, opsti drzavni sistemi i socijalna politika prema invalidima. Na-
rusena zdravstvena situacija pojedinog invalida Cini treci faktor nega-
tivne interakcije. Sva tri modela invalidnosti uticala su i na stvaranje ra-
znih definicija invalidnosti. Te definicije mogu se uopsteno podeliti na
pravne, u sustini samo normativne, predstave o invalidnosti i one sve-
stranije, koje su posluZzile za stvaranje postojec¢ih modela invalidnosti.
Slabosti normativnih definicija leZe u Cinjenici da se bave iskljucivo de-
finisanjem osoba sa invaliditetom, a zapostavljaju invalidnost kao pro-
blem. Jedna od definicija bitnih za stvaranje adekvatnih modela in-
validnosti, koju je krajem proSlog veka osmislila Svetska zdravstvena
organizacija (WHO), “Medunarodna klasifikacija funkcionisanja, inva-
lidnosti i zdravlja” (ICIDH 2), polazi od pretpostavke da je invalidnost
gubitak ili ogranicenje aktivnosti drustvenog ucesca na istom nivou sa
osobama bez hendikepa zbog barijera vezanih za socijalni status ili oko-
linu.2

Pravne predstave o invalidima postojale su jo$ u rimskom pravu.
Osobe sa hendikepom tada su bile podeljene na dve kategorije. Prva od
njih ticala se svih oblika invalidnosti shvacenih kao deformisanost i de-
fektnost. Drugi oblik invaliditeta, koji MiSel Fuko definiSe kao “nakaz-
nost”, obuhvatao je medicinski hermafroditizam, sijamske blizance i
druge oblike teskih deformiteta. Brojni istorijski izvori sve do 17. veka
svedoce o strasnoj sudbini retkih osoba sa hermafroditizmom. Bile su

2 Viktorija Cuci¢, Ivanka Jovanovic, “Osobe sa invaliditetom i okruZenje”,
zbornik radova Osobe sa invaliditetom i okruZenje, Beograd 2001, str. 11 - 17.
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posmatrane kao cudovista, ubijane su i spaljivane na lomacama poput
vestica. Do sredine 18. veka nakaznost se tretirala kao krivi¢no delo i
krSenje ¢itavog niza prirodnih i pravnih propisa.3 Odredivanje invalid-
nosti u pravnoj sferi viSe je bilo negativno u smislu naglasavanja razlika
osoba sa invaliditetom od pravne kategorije zdravih ljudi. Pravno defi-
nisanje pojma ratni invalid nosilo je sa sobom neke od posledica pred-
rasuda prema invalidnosti, ali i pecat nastojanja da §to manji broj oso-
ba bude na teretu drzavnog budzeta. Pod ratnim invalidom u Kraljevini
Jugoslaviji podrazumevao se vojni obveznik, dobrovoljac ili ¢etnik koji
je bez svoje krivice zadobio stanje invalidnosti. Pod okriljem zakona bili
su i ratni zarobljenici, pa i gradanski invalidi ukoliko su tokom vojnih
operacija ili kao posledicu ratnih zlocina okupatora stekli invalidnost.
Tek kasnije, u grupu socijalno zasti¢enih osoba uvrsteni su i vojni inva-
lidi koji su tokom mirnodopskog razdoblja vr§ili vojne duznosti i kao
posledicu bolesti ili povrede zadobili trajno fizicko ostecenje. Njihova
prava priznavala su se i civilima i Zandarmima koji bi pri vrsenju sluzbe
u svojstvu zvanicnika prilikom potera, sukoba sa odmetnicima ili odbra-
ne granice bili onesposobljeni. Na prelazu iz kategorije vojnih u invalide
rada bili su radnici vojnih zavoda, majstori i Sefovi tih institucija. Na ovu
vrstu socijalne zastite nisu imali pravo vojnici koji su se predali nepri-
jatelju, civili koji su izbegli vrSenje vojne duznosti i osobe koje su same
sebi nanele bolesti ili trajne fizicke povrede sa namerom da budu oslo-
bodene vojnih i gradanskih obaveza u slucaju rata. Gubitak prava na so-
cijalnu zastitu usled sticanja ratne invalidnosti kasnije se prosirio i na
osobe kaznjene zatvorom duzim od dvanaest meseci, robijom ili zato-
cenjem, gubitkom cina i vojnicke, odnosno gradanske casti tokom rat-
nih dejstava. Prava ratnih invalida sticali su i drzavljani Kraljevine Jugo-
slavije koji su Sest nedelja posle demobilizacije zadobili rane ili bolesti
koje su bitno smanjile njihove sposobnosti za rad u privredi.#

Uprkos guranju invalida kao osoba na margine drustvene brige u
proslosti, problem invalidnosti u socijalnoj sferi trazio je uredenje slo-

3 Misel Fuko, Nenormalni, Predavanja na KoleZ de Fransu 1974-1975, Novi
Sad 2002, str. 83-88, 97.

4  Zakon o privremenoj pomoci invalida i porodica poginulih, pomrlih i nesta-
lih vojnika kao i nekih gradanskih ratnih Zrtava (dalje: Zakon o privreme-
noj pomodi invalida...), “Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slove-
naca”, god III, br. 294, od 31. decembra 1921. godine, str. 1; Invalidski za-
kon (dalje: Invalidski zakon iz 1925. godine), “Sluzbene novine Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca”, god. VII, br. 268, od 21. novembra 1925. godine,
str. 5; Invalidski zakon (dalje: Invalidski zakon iz 1929. godine ), “Sluzbene
novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca”, god. XI, br. 161, od 13. jula
1929. godine, str. 1170; Uredba o ratnim invalidima i ostalim Zrtvama rata
(dalje: Uredba o ratnim invalidima...), “Sluzbene novine Kraljevine Jugo-
slavije”, god. XX, br. 277, od 2. decembra 1938. godine, str. 1346.
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Zenih institucionalnih mreZa kao struktura za prihvat invalida, a istovre-
meno te institucije sluzile su kao instrument odbrane drustva od onoga
$to se smatralo nespojivim sa estetskim, medicinskim i drustvenim kri-
terijumima fizicki i mentalno zdravog ¢oveka. Opsti strah od bolesti i ne-
sposobnosti, sujeverje kao poseban vid moc¢i neznanja i nepoznavanje
medicinskih aspekata invalidnosti, na tadasnjem stepenu razumevanja
telesnih i psihickih funkecija ljudi, bili su polaziste za stvaranje niza pred-
ubedenja o nenormalnosti invaliditeta. Strah od stvarne ili zamisljene
prenosivosti invalidnosti na zdrave osobe, usled neuvidanja razlika iz-
medu bolesti i njenih posledica, doveo je do socijalne tabuisanosti psi-
hickih i fizickih invalida. Stvorio se grupni identitet zdravih osoba na-
suprot kategorijama trajno bolesnih lica. Bila je to posledica stvaranja
identiteta kao osnovnog svojstva li¢nosti. Identitet kao socijalna pojava
postize se postavljanjem pitanja ko sam ja i gde pripadam.5 Kolektivni
identitet pretpostavka je za vrSenje procesa individuacije. Identitet se
sti¢e preko formiranja, prvo kulturnog, a posle toga personalnog. Unu-
tar kulturnog miljea stvaraju se kulturni kodovi, vrednosni sistemi, re-
ligijski i ideoloski pogledi, videnja sveta, grupne norme, razne kulturne
namere, kognitivni sistem, neke psiholoske crte i mentalitet. Kulturni
identitet predstavlja referentni sistem za orijentaciju pojedinaca.® Iden-
titet grupe gradi se pretezno preko uvidanja razlika izmedu jedne i os-
talih grupa, znaci uvek sa posmatranjem drugog i drugacijeg, bez obzi-
ra kojoj kategoriji pripadale te razlike: klasnoj, rasnoj, materijalnoj,
socijalnoj ili nekoj drugoj. Ljudi sa primetnim fizickim i psihickim nedo-
stacima postali su deo pogleda na “drugog” u smislu njihove izopSteno-
sti iz nekih drustvenih tokova. Subjektivna povezanost defektnog i de-
likventnog, unutar diskursa pravnih, medicinskih i socijalnih ustanova
od srednjeg veka do sredine 20. veka, bila je rezultat materijalizacije
strahova od invalidnosti. Zahtev drustva da se razne fizicke i psihicke
anomalije izjednace sa pojmom nenormalnog doveo je do medicinsko-
sudske saradnje u formiranju povezanosti izmedu opsteg pravnog poj-
ma delikvencije i medicinskog pojma bolesti. Bio je to pocetak funkcio-
nisanja neke vrste druStvene modi, koja se moZe definisati kao moc¢
normalizacije. Glavna funkcija te modi bila je represivna,’” a mehanizmi
njenog delovanja bili su proizvod multidisciplinarne saradnje raznih
naucnih grana, ali i izraz zaslepljenosti raznim vrstama retrogradnih stra-

5 Richard Jenkins, Rethinking Ethnicity, Arguments and Exploprations, Lon-
don 1997, str. 6; Zagorka Golubovié, Ja i drugi, AntropoloSka istraZivanja
individualnog i kolektivnog identiteta, Beograd 1999, str. 7.

6 Zagorka Golubovié, n. d., str. 15.

7 O povezanosti kategorija nenormalnih i delikvenata videti: Misel Fuko,
n. d., str. 45-69.
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hova tako dobro oli¢enih u srednjovekovnom iskljucivanju gubavaca ili
novovekovnom kontrolisanju osoba zaraZenih kugom.

Marginalizacija invalida bila je svedena na obicaje odbacivanja ili
u najboljem slucaju obavljanja vlasti nad svim vrstama bolesnih i nenor-
malnih osoba, koja se svodila na dejstva diskvalifikacije, odbijanja, ne-
priznavanja i liSavanja kao dela postojecih negativnih koncepata meha-
nizama isklju¢ivanja drustveno nepozZeljnih. Stavljanje invalida, pa i
psihicki bolesnih ljudi u azile i druge modele velikog zatvaranja, vreme-
nom se transformisalo izmenom tipa vlasti od apriornog iskljucivanja ka
ukljucivanju invalida u kontrolisane drzavne okvire, ali to jo§ uvek nije
znacilo priznavanje prava invalidima, nego viSe pasivnu konotaciju kon-
trole nad njima. Jos jedan aspekt stvaranja prezira i predrasuda prema
invalidima leZao je u njihovom povezivanju sa nakaznoscu kao pravnoj
pojavi narusavanja prirodnih i druStvenih zakona vec samim svojim po-
stojanjem. Sijamski blizanci, manjak ili viSak organa, ekstremiteta i ra-
zni deformiteti Cinili su skup kategorije nakaznosti. Lik “nakaze” bio je
izazov za pravne sisteme, poSto oni nisu podnosili izuzetke od onoga §to
se smatralo normalnim i uobicajenim. Upravo zato $to nije postojao ade-
kvatan pravni odgovor na pojavu ¢oveka sa deformitetom, to se sma-
tralo najvecom opasnoscu za uspostavljeni red, pa ¢ak i povredom os-
novnog morala definisanog kao sli¢nost Boga i ljudi. Samim tim bio je
to napad i na religioznu sferu Zivljenja. Drustveni odgovor na ovu vrstu
izazova svodio se na tri kategorije: prva se ticala fizickog uniStenja na-
kaze, druga medicinske brige o takvim pojedincima, a treca, najbliza
opstim vrednosnim religioznim stavovima, insistirala je na milosrdu kao
odgovarajucoj emociji na pojavu takvog oblika invalidnosti. Osoba sa
oblicima psihickog invaliditeta, ako se o mogucnosti izleenja bolesti
moglo uopste razmisljati u srednjovekovnoj medicini, spadala je u dru-
gu kategoriju pojedinaca koji su se mogli “popraviti” i ponovo ukljuciti
u opsti drustveni okvir. Tokom razvoja medicinskih nauka stopa ucesta-
losti pojave ljudi koji su se mogli psihicki reoblikovati, shodno drustve-
nim namerama, bila je mnogo veca od stope pojava nakaze. Referentni
okvir ovog tipa invalidnosti stvaran je u saradnji porodice i institucija za
“popravljanje”, koji su je ¢inom izleCenja zapravo podrzavali. Bila je to
sloZena igra sukoba interesa privatnog i javnog, u ¢ijem je centru bio sis-
tem podrske, koji se stvarao izmedu porodice, Skole, radionice, ulice, cr-
kve, policije i medicinskih institucija. Tako je invalid postao javno bice
pretezno zbog toga §to je pojedinac za “popravljanje” bila veoma Cesta
drustvena pojava, a bilo ju je komplikovano odrediti zato Sto je podra-
zumevala da se takav pojedinac uglavnom nalazio na samoj ivici izmedu
psihoti¢nog i normalnog ponasanja. Uprkos napretku opsteg znanja o
bolestima, nenormalne osobe ostale su i tokom veceg dela 19. veka

54



Pogled na invalidnost kroz istoriju

obeleZene onim $to je Misel Fuko moZzda preostro nazvao oblikom “na-
kaznosti u povlacenju” unutar medicinskog i sudskog diskursa. Posto-
jeci sistemi vlasti i znanja stvorili su sliku tehnologije ljudske anomalije
kombinujuci naucna dostignuca sa predrasudama o tome §ta je izaziva-
lo bolesti ¢ije su posledice stvarale invalidnost.® Iza sveprisutnog a ni-
kad adekvatno definisanog straha od invalidnosti, pogotovu psihickih
oblika, lezala je teZnja da se spreci povratak pojedinca i drustva na ob-
like instiktivnog ponasanja koji su definisali Zivot prvobitnih zajednica,
pa se tako iza ovog straha krije tenzija izmedu primitivnog dela ljudske
psihe i socijalnog ponasanja sa elementima etike.? Ipak, izopStenost in-
valida nikada nije bila apsolutna. Ono $to je Erih From uopsteno nazi-
vao “zadovoljstvom dozivljaja ljudske solidarnosti” ispoljavalo se kroz
neke vidove pomoci humanih pojedinaca i organizacija. Ni ova solidar-
nost nije bila liSena predrasuda i iskrivljenih predstava. Od retkih oso-
ba, spremnih da se prihvate odgovornog posla staranja o invalidima, sti-
zala su upozoravanja da su njihovi §ticenici “nemocnici” osudeni da
postanu “dusevno obamrli” i “moralno srozani” ukoliko se drustvo ne
prihvati obaveze spasavanja onoga §to se navodno moglo sacuvati od
njihove “duse”. U zahtevima za vecu drustvenu i drzavnu aktivnost u
pomaganju invalidima islo se do velikog paradoksa proglasavanja obi-
Caja ubijanja tek rodenih invalida medu “divljim plemenima” humani-
jim u odnosu na rasireni “nehat” civilizovanih drZava prema njima. Dru-
gim redima, podrzavalo se pravo svake politicke zajednice da, prema
verskim i ekonomskim mogucnostima i nacelima, resi invalidsko pitanje
svim sredstvima, pa ¢ak i nasilnim uklanjanjem ove populacije.l0

PoloZaj invalida u jugoslovenskim zemljama do 20. veka

Predrasude prema invalidima nesumnjivo spadaju u pojave i pro-
cese “dugog trajanja”. Nemar jugoslovenske drzave i drustva prema nji-
ma prouzrokovan je i nekim crtama mentaliteta koji istraZivaci opisuju
kao “pagansku dvostrukost”. Ona je nastala kao posledica nedovoljne
ukorenjenosti hriscanstva kod Srba. Karakteristi¢ni obrasci ponasanja
mentalnog diskursa prisustva paganskih relikata, u svesti pojedinaca i
kolektiva, ispoljavale su se u postojanju dvostrukog morala i odsustva
solidarnosti medu ljudima.!!

8 Misel Fuko, n. d., str. 65-78; 80-81.
9  Volodimir Valter Odajnik, Jung i politika, Politicke i socioloske ideje Kar-
la Gustava Junga, Beograd 1994, str. 20.
10 Erih From, Imati ili biti, Zagreb 1980, str. 148-155; Veljko Lj. Ramadano-
vi¢, “Prijateljima Glasa neduznih”, Glas neduznih, god. I, br. 5-6, maj - ju-
ni 1928. godine, str. 129-131.
11 Kosta Nikoli¢, Strah i nada u Srbiji 1941-1944, Svakodnevni Zivot pod oku-
pacijom, Beograd 2002, str. 11.
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Srpska medicina u srednjem veku polazila je od ideje da su pato-
loska stanja, pa i invalidnost, posledice zlih demonskih sila, koje su, na-
vodno, usle u ljude. Preporucivalo se, u skladu sa sveprisutnim verskim
misticizmom, da bolesnike treba leciti egzorcizmom. Ipak, bilo je i od-
redenog napretka u odnosu prema invalidnoj deci, koja su, pre pojave
hriSc¢anstva, bila odbacivana ili ubijana. Milosrde prema bliznjem, jedna
od centralnih tema nove religije, nametalo je aktivnu brigu vernika za
bolesne, stare i nemocne osobe. Manastiri i monasi postali su utociste,
skloniSte i zastitnici za nenormalne, bolesne, stare i invalide. Medu sve-
tackim milosrdnim delima vazno mesto pridavalo se deljenju pomoci
“ubogim” ljudima, §to je bila grupna odrednica pod kojom su se nalazili
i invalidi raznih vrsta i stepena oStecenja. Srpski invalidi u srednjem ve-
ku okupljali su se oko kapija prestonica ili manastira u potrazi za milo-
stinjom, od koje su Zivotarili. Diskriminacija prema njima ogledala se u
odlukama pravnih normi, koje su ih smatrale za ljude liSene poslovnih
sposobnosti. Retki pismeni ljudi, u jos redim izvorima koji su svedocili
o njihovom statusu, proglasavali su ih “nistima” i pasivnim objektima
hvaljenog milosrda. Vladari i vlastela imali su obicaj da zivote invalida
ucine snosljivijim u granicama tadasnjeg vremena. Medu cudima mosti-
ju srpskih svetaca iz dinastije Nemanjica vazno mesto zauzimalo je iz-
leCenje bolesnika i invalida, a sveti Sava osnovao je karitativne bolnice
pri manastirima po ugledu na vizantijske azile. Sudeci prema sacuvanim
zapisima medicine iz srednjeg veka, gluvoca i slepilo bili su veoma zas-
tupljeni kao uzroci invalidnosti, a lekovi za te bolesti bili su odredeni is-
kljucivo na osnovu simptomatologije. Nije bila retkost da se mentalni
bolesnici drZze u okovima. Smatralo se uopsteno da su osobe sa inva-
liditetom bile definitivno onesposobljene za rad i obrazovanje, tako da
se o njihovom eventualnom usavr$avanju nije ni razmisljalo. Zato su po-
stojale posebne norme po kojima su se “ubogi” hranili po srpskim crk-
vama. Postojala je i obaveza ktitora crkve da obezbedi hranu za tu popu-
laciju. Invalidne osobe, mada je bilo i pisanih pravnih izuzetaka nekih
crkava i manastira od tih propisa, bile su zasti¢ene u tom svom pravu na
ishranu. Mitropoliti, episkopi i igumani koji nisu Zeleli da ispune tu dru-
Stvenu obavezu izlagali su se opasnosti da izgube svoju funkciju. Posto-
jali sui ¢vrsti elementi pravne zastite invalida. Sudije u srpskom carstvu
imale su neopozivu duznost da se, obilazeci oblasti pod svojim pravnim
ingerencijama, staraju da se ne povrede elementarna prava “ubogih i
sirotih” podanika.l2

12 Ljubomir Savi¢, Teorija i praksa specijalnog skolstva u Srbiji do Drugog
svetskog rata (dalje: Specijalno Skolstvo...), Beograd 1966, str. 23-55; O oba-
veznoj ishrani po crkvama videti ¢lan 28. Dusanovog zakonika u: Nikola
Radojci¢, Zakonik cara Stefana DuSana 1349. i 1354, Beograd 1950, str.
96. O filantropskim obavezama sudija videti: Isto, str. 137.
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Osim invalida koji su to postali zbog ratova i bolesti, bilo je i onih
kod kojih je invalidnost bila posledica krSenja zakonskih normi. Otmica
Zena svog staleza kaznjavala se odsecanjem obe ruke i nosa. Ako je ko-
jim slucajem sebar, kao pripadnik nizeg staleza, ubio vlastelina, bio je
osuden ne samo na nov¢anu kaznu od 300 perpera, veé i na odsecanje
obe ruke. Ista kazna sakacenja ruku, paradoksalno, vazila je za, iz da-
nasnje perspektive, daleko manji zlo¢in “Cupanja brade” vlasteli ili ug-
lednim ljudima. To se smatralo najvecom moguc¢om uvredom. Brada je,
u to doba, bila simbol Casti i poStovanja. Ovako ostra kazna moZe se ra-
zumeti ako se ima na umu da su drustveni odnosi u srednjem veku bili
precizno utvrdeni, tako da je i najmanja povreda viseg statusa i ugleda
osobe bio strasan delikt, ne samo po ljudskim, vec i po bozjim zakoni-
ma. Slicnom riziku invalidnosti izlagali su se i lopovi po selima. Njih je,
po hvatanju, trebalo oslepeti. Ista kazna, po “komandnoj odgovorno-
sti”, pored placanja odstete za kradu, Cekala je i gospodara sela, kne-
Zeve, upravnike ili pastirske poglavice naselja u kome je lopov delovao.
Kada bi ih seljani, stanovnici Zupe, vlastela i gospodari sela hvatali na
delu ili sa plenom, nisu imali pravo na pomilovanje i prvo su ih osleplji-
vali, a zatim javno vesali. Cinovnici suda, ukoliko su falsifikovali pre-
sude, kaznjavani su seenjem ruku i jezika. Napadac koji bi, pod dej-
stvom alkohola, ranio neku osobu, mogao je racunati na vadenje oka i
seCenje ruke. Oslepljivanje, kao sudbina prestupnika, cekalo je i ljude
svih drustvenih slojeva ako su na dvor u pratnji doveli lopove ili razboj-
nike.!3

Pod viSevekovnom vladavinom Otomanskog carstva, u pogledu
leCenja i statusa invalida, situacija se znatno pogorsala. Iako su bile os-
lobodene poreza, gluvoneme osobe bile su meta surove diskriminacije i
podsmeha u drustvu koje je delimi¢no, pod uticajem teskih vremena,
prestalo da vodi racuna o osobama sa trajnim psihofizickim traumama.
Invalidnost vecinom viSe nije bila posledica ratova. Epidemije raznih
bolesti (kuga, viSe vrsta boginja i endemski sifilis) na jugoslovenskim
prostorima, a od 15. do 19. veka bilo ih je oko 200, Cesto su na prezive-
lim bolesnicima kao posledicu ostavljale razne invalidnosti.

Pocetak 19. veka doneo je invalidima svih nacionalnosti u Austri-
ji i Ugarskoj drugacdiji status u poredenju sa nevoljnicima koji su bili po-
danici Turske. Bitnu ulogu u poboljSanju uslova zivota srpskih invalida
u Vojvodini odigralo je otvaranje Zavoda za gluvoneme u ugarskom gra-
du Vacu 1802. godine. Upravnik te institucije Anton Svarcer objavio je
1828. godine knjigu o metodici uc¢enja gluvonemih, koju je reklamiralo
srpsko svestenstvo kao adekvatno sredstvo za privatnu i razrednu na-

13 Nikola Radojc¢i¢, Zakonik cara Stefana DuSana 1349. i 1354, str. 104, 116,
128-129, 133, 134-135, 137.
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stavu. Veliki broj slepih osoba pojavio se kao rezultat velikih boginja,
katarakte i loSih uslova za stanovanje u zadimljenim i malim prostorija-
ma, koje su Cesto bile bez odzaka. Trahom, kao Cest uzrok slepila u srp-
skim krajevima, nije bio poznat pre 1883. godine. Nedostatak lekara
imao je za posledicu pojavu medicinskog Sarlatanstva do te mere da su
prilikom vasara i crkvenih slava lakovernom i nepismenom narodu u Sr-
biji i Vojvodini nudeni razni lazni farmaceutski proizvodi. Zejtin za glu-
vocu, narodni lekovi za o€i, prasak za groznicu ili pilule za izbacivanje
viska tecnosti iz organizma bili su glavni artikli nadrilekara. Prodavali
su i staklene o¢i, vadili i usadivali zube. Srpske nahijske stareSine, posle
Drugog srpskog ustanka, po direktnim naredenjima kneza Milosa Ob-
renovica morali su iz svojih sredina proterivati varalice, koje su jo$ vece
neprilike priredivale austrijskim vlastima jo$ od 18. veka. Mnogi od njih
bili su ucitelji ili sveStenici. Neki magijski rituali bili su vezani za obicaje
koji su, po verovanju, sprecavali pojavu neme dece. Narodni lekari i tra-
vari vr$ili su cak i operacije na deci, jer se pretpostavljalo da je nemost
povezana sa fizickim nedostacima govornih organa, tako da je postao
obicaj da se takvoj deci vr$i podrezivanje jezika, Sto se u nekim krajevi-
ma zadrZalo i do pocetka 20. veka. Onima koji su vrs$ili operacije, a bili
su to veoma bolni zahvati, plakanje i vristanje deteta ¢inilo se kao neki
napredak u odnosu na ranije stanje.

Turska vladavina ipak je znadila izvestan zdravstveni pomak u
odnosu na srednjovekovnu srpsku medicinu, jer se sa istoka po srpskim
krajevima raSirila veStina raznih nacina kalemljenja velikih boginja kao
sredstva prevencije. Na teritoriji Ugarske, pa i u Vojvodini, vakcinacija
Dzenerovim metodom protiv velikih boginja primenjivala se jos od 1801.
godine, a bila je pracena velikom i uspesnom propagandnom kampa-
njom. Bile su to i posledice Sirenja zdravstvene kulture, koju je medu
pismenim Srbima prvi promovisao Zaharije Orfelin u Vecnom kalenda-
ru iz 1739. godine. Za Orfelina, prioritet u zdravstvenim pravilima ima-
lo je ocCuvanje vida, §to dovoljno govori o raSirenosti slepila u narodu.
Jedan od prvih pobornika teorije stvaranja azila za siromasna slepa lica
bio je oftalmolog Konstantin Pejci¢ iz Budima tokom 1830. godine. Pre-
porucivao je da se slepci u takvim zavodima neguju i hrane, uz opasku
da bi se, mozda, mogli izdrzavati od rada na lak§im poslovima, ali je sve
ostalo u domenu teorijskog pristupa problemu izdrzavanja invalida. U
zdravstveno i tehnicki zaostaloj Srbiji za slepce, osim direktnog pros-
jacenja, gusle i pesme bile su jedini izvori egzistencije. Slepi guslari po-
javili su se u 14. veku, a njima su se tokom vremena pridruzile u tom
poslu i druge osobe sa invaliditetom. Na prelasku iz 17. u 18. vek stvo-
rene su korporacije slepih lica na prostoru od Indije do Evrope. Bile su
to pretece staleskog organizovanja jedne kategorije invalida u cilju za-

58



Pogled na invalidnost kroz istoriju

Stite zajednickih interesa. Na prostorima buduce jugoslovenske drzave
javile su se u vidu svojevrsnih $kola za slepe guslare u Srbiji i Makedo-
niji. Jedna Skola nalazila se u Irigu, a preostale Cetiri u Velesu, Ohridu,
Bitolju i Prilepu. Medu dacima tih Skola bilo je i onih koji su se lazno
predstavljali kao slepci, posto je pevanje lirskih i epskih pesama uz gu-
sle, vremenom, postalo unosan posao od koga se moglo pristojno Ziveti.
Osim guslanja i pevanja, u Skolama za slepe guslare posvecdivala se paz-
nja i poSalicama, verskim i satiricnim stihovima. Ostalo je zabeleZeno da
su postojale “slepcovode”, koje su Cesto bile invalidi sa drugim vrstama
ometenosti, a da je medu vodicima slepaca bilo i Zena.

Sudbina mentalno nerazvijenih i dusevno bolesnih osoba bila je
najteza. Za ove bolesti nisu postojali ¢ak ni primitivni narodni lekovi.
Mesavina paganskih verovanja i crkvene kanonske medicine delovala je
na zdravstveno stanje dusevno obolelih iskljucivo preko molitvi i magij-
skih rituala. Za razliku od drugih invalida, Cesto su ih drzali po ku¢ama,
mada su ih negde pustali da slobodno lutaju po ulicama gradova, gde su
prosili. Bili su izloZeni preziru mase, posebno dece. Odvodili su ih u ma-
nastire, gde su ih polupismeni svestenici, pod vidom leéenja, podvrga-
vali molitvama, dugom postu, a kada to ne bi uspevalo, i sistematskom
izgladnjivanju. Poslednje “terapeutsko” sredstvo bilo je mucenje boles-
nika. Alke, razne vrste lanaca za vezivanje, zatvor i batinanje pacijenta
tojagama, pri tome obesSenog za noge o plafon, da bi se “necastive” sile
isterale iz bolesnika, bili su svakodnevica manastirskih iscelitelja. Tret-
mani ovih vrsta primenjivali su se do 1839. godine. Nagovestaji druga-
Cijeg pristupa ukazali su se tek kada su ministarstva prosvete i pravo-
suda pokrenula pitanje smestaja dusSevnih bolesnika koji su pocinili
ubistva. Mislilo se da je najbolje reSenje konfinirati ih u manastir Stu-
denicu, ali tome se usprotivio tadasnji srpski mitropolit, koji je pred-
lozio da se osudenici smestaju u pozarevacki zatvor. Njegovo miSljenje
nisu uvazili predstavnici vlasti, jer tamo nije postojao lekar, tako da su
manastiri, a posebno Studenica, jo$ preko dve decenije, do 1861. godi-
ne, igrali ulogu azila za nenormalne. Od te godine prvi put se u Srbiji
pojavljuje posebna institucija za njihovo zbrinjavanje pod nazivom
“Dom za s uma Sedse”, u koji su primana i deca. Debili i imbecili pro-
lazili su kroz slicne traume, pogotovo za vreme Skolovanja. Oni su za-
jedno ucili $kolu sa normalnom populacijom dece i zbog svog neznanja
izlagani su fizickom maltretiranju i batinanju. Nizak nivo pedagoskog
znanja prosvetnih radnika razlog je $to se dugo nije pravila razlika iz-
medu dece koja su imala teSkoca u ucenju i one koja jednostavno nisu
htela da uce. “Magarece klupe” i “magarece usi” opstajale suiu Vojvo-
dini kao sredstvo kaZnjavanja intelektualno nerazvijene dece uprkos
nastojanju Teodora Jankovica Mirjevskog da u svojoj Rucnoj knjizi,
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jednom od prvih pedagoskih priruénika na staroslovenskom jeziku iz
18. veka, dokaZe da su uditelji duzni da pokazu vise razumevanja za
pojedinacne intelektualne sposobnosti daka. Ova rasprava iz teorijske
pedagogije insistirala je na prakticnoj primeni znanja i na ideji da se
mentalno nerazvijena deca ostave u istom razredu sa neinvalidnom po-
pulacijom kako bi tokom vremena ipak stekla neka osnovna znanja o
prakti¢nom zZivotu. Mirjevski je polazio od ideje da takvu decu ne treba
kaznjavati zbog neznanja jer su za to krive njihove nedovoljno razvijene
intelektualne sposobnosti. Iz njegovog iskaza vidi se da su u Skolama,
gde je vladao puki verbalizam, kaznjavali mentalno nedovoljno razvije-
nu decu vesanjem tzv. “magarecih usiju” ili stavljanjem slamnatog ven-
ca na njihovu glavu, $to je, osim batina, bilo glavno sredstvo za kaznja-
vanje lenjosti i nemarnosti uenika. Kada je Beograd, za vreme austrijske
okupacije Srbije 1718 — 1739. godine, dobio karakteristike varosi, done-
ta je uredba o stvaranju ustanove nazvane “Nemocnica”, koja je sluzila
kao bolnica za smestaj sirotinje i invalida. Pocela je da radi 1724. godi-
ne. Pola veka kasnije, oko 1769, u zemunskoj pravoslavnoj bolnici pos-
tojala je sobica za uhapsene, u kojoj su bili smeSteni nenormalni paci-
jenti. Pri kraju tog razdoblja i drugi gradovi dobili su nesto $to se mozZe
nazvati pocetkom stvaranja institucija za smestaj invalida. U Rumi je
zabranjivano drZanje nenormalnih osoba ispod klada, jer su to bili drve-
ni okovi, a preporucivano je da takve slucajeve transportuju u bolnicu
za umobolne u Bec.

Austrijska vlast u Srbiji 18. veka, mada nije dugo trajala, dopri-
nela je i pojavi novog obicaja zbrinjavanja invalida i ostalih socijalnih
kategorija (udovica, siromasnih, skitnica, bivsih zatvorenika i kalude-
ra). Nedeljom i verskim praznicima ispred crkve je nosen “sirotinjski
tas”, ¢iji je prihod zapisivan u odreden “sirotinjski tefter”. Iz ove prete-
¢e humanitarnih fondova deljena je pomo¢ u novcu i ogrevu. U Budi-
mu, gde je bilo mnogo Srba, 1744. u fondu se nalazilo nesto viSe od 183
forinte. U Novom Sadu 1730. postojala je “Srpska bolnica” namenjena
smestaju invalida. Dve “nemocnice” osnovane su u Zemunu izmedu
1758.11769. godine, koje su se kasnije fuzionisale u jedan “uboski dom”.
Institucija istog tipa otvorena je i u Panéevu jo§ pre Prvog srpskog us-
tanka. U sli¢ne svrhe sluzila je tokom svoje istorije i gradska bolnica u
Zagrebu, odakle su pacijenti povremeno izlazili radi prosja¢enja.l4

Kada je Knezevina Srbija 1830. godine dobila fakticku nezavis-
nost, socijalna pitanja bila su u drugom planu. Prosle su gotovo dve de-

14 Dusan Popovié, Srbi u Budimu, Beograd 1952, str. 220; Risto Jeremic,
Medicinske prilike u Zemunu, Beograd 1937, str. 34; Gojko Stojanovié, Iz
proslosti zdravstvenih i socijalnih ustanova u Hrvatskoj i Slavoniji, Beo-
grad 1940, str. 62.
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cenije dok 1847. godine nije naredeno opstinskim vlastima da se posve-
te staranju o ljudima koji se nisu mogli sami izdrzavati, §to je znaciloi o
invalidima, a neSto kasnije i o vanbraé¢noj deci. U delokrug Ministarstva
unutrasnjih dela, centralizacijom drzavne uprave 1862. godine, spadala
je i briga o “ubogim” osobama i sirocadi. Novi stimulans socijalnoj po-
litici dao je Vladan Pordevic¢ 1879. godine centralizacijom lokalnih bol-
nickih fondova, koji su stvoreni 1837. godine, u “Narodni sanitetski fond
Kraljevine Srbije”. Bio je to materijalni osnov za drzavnu zdravstvenu
politiku do pocetka Prvog svetskog rata. Zalaganjem Vladana Pordevi-
¢a donet je i Zakon o uredenju sanitetske struke i cuvanju narodnog
zdravlja 1881, koji je bio na snazi punih 40 godina. Ponor izmedu pro-
klamovanog i stvarnog doSao je do izrazaja u neuspehu otvaranja Si-
rotinjskog doma za telesno nesposobne u Nisu, §to je bilo predvideno
tim zakonom. Drzavne vlasti Zelele su da u njemu izdrZavaju gluvone-
mu i slepu decu sa porodicom, kao i bez roditeljskog staranja, zajedno
sa socijalnim kategorijama sirocica, vanbracne i odbacene dece oba po-
la, dok se ne osposobe za samostalno privredivanje, pod ¢ime se podra-
zumevao iskljucivo neki od zanata. Odrasle osobe, prema nacrtu, bile su
izdvojene u posebne zgrade. Predvidalo se da u Domu trajno borave i
fizicki invalidi nesposobni za rad koji iz nekih razloga nisu imali pravo
da se koriste izdrzavanjem iz postojeceg invalidskog fonda, a nisu pose-
dovali ni imovinu neophodnu za samostalan Zivot. Po nacrtima, Dom je
bio ustanova karitativno-azilantskog tipa, uobicajena u evropskim ok-
virima, po modelu Zavoda za slepe iz Beca. Trebalo je da se delom iz-
drzava iz sopstvenih prihoda, mada je formalno bio na budZetu sani-
tetskog odeljenja Ministarstva unutrasnjih dela. Bas kada se ozbiljno
pristupilo planovima za stvaranje te institucije, doslo je do negativnog
upliva politike, tako Cestog i u Kraljevini Jugoslaviji. Nekoliko godina
po usvajanju Zakona o uredenju sanitetske struke i cuvanju narodnog
zdravlja doslo je, 1884. godine, do izmena normi u negativhom smislu
po Sirotinjski dom. Poslanici Narodne skupstine odludili su da “u inte-
resu Stednje” Narodnog sanitetskog fonda integriSu tadasnju opstu bol-
nicu sa Domom i bolnicom za dusevne bolesti u Centralnu humanitar-
nu koloniju, ali tek kada svi okruzi u Srbiji budu imali podesne zgrade
za drzavne bolnice.!5 To se nikada nije desilo.

Zdravstvena situacija u Kraljevini Jugoslaviji izmedu
dva svetska rata kao faktor sticanja invalidnosti

Zdravstvene prilike Kraljevine SHS i Jugoslavije nikada nisu bile
dobre i pogodovale su Sirenju invalidnosti. Nacin na koji se Zivelo i sta-

15 Ljubomir Savic, Specijalno $kolstvo..., str. 252-263.
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novalo nije se bitnije menjao od pocetka 20. veka, kada je selo bilo ne-
dovoljno prosveceno i kada je pruzan otpor prodoru civilizacijskih te-
kovina usled stecenih Zivotnih navika i predrasuda. Postojala je citava
akcija da se Zivot na selu poboljsa u tehnoloskom i civilizacijskom smis-
lu. Napor drzavnih vlasti i pojedinaca da to i ostvare nije urodio plodom,
Sto se videlo i iz izjava poslanika u Narodnoj skupstini da jugoslovensko
socijalno zakonodavstvo spada u izuzetno moderne pravne propise, ko-
ji se mogu porediti sa normama Francuske ili Sjedinjenih Americkih
Drzava, dok je stvarnost, po njihovom priznanju, daleko ispod norma-
tivnih standarda.l6

Visok mortalitet tek rodene dece i pojava invalidnosti po rodenju
nisu bili neobi¢ne pojave u situaciji kada se na selu smatralo da je poro-
daj dogadaj koga se treba stideti i sakrivati ga do te mere da su porodilje
za mesta na kome ce roditi decu odabirale podrume i Stale. Koliko je
kultivisanje Zena u tom pogledu bilo neuspesno govorili su i podaci iz
knjiga rodenih, koji su belezili dvocifrene brojke poroda pojedinih Ze-
na, i da je od toliko rodene dece ostajalo zZivo dvoje ili troje.l7 U selja-
¢kim kucama gotovo da nije bilo poda. Ostavljala se gola zemlja ne sa-
mo u kuhinjama nego i u sobama u kojima se Zivelo i radilo. Udisanje
zemljane prasine podignute s poda, Sirenje blata i gliba ako bi se voda
prosula i gotovo nikakve mogucnosti za uklanjanje necistoce i fekalija
ljudi i Zivotinja bili su uobicajena slika u domacinstvima. Ako su negde
i postojali podovi, nije bilo navike da se ¢ilimi, asure i krpare koji su po-
krivali pod Ciste, peru i istresaju. U to vreme postepeno dolazi do evolu-
cije mentaliteta u pogledu odnosa prema unutrasnjosti kuce. Mada su
postojale nezdrave niske tavanice, prostor u kuci bio je Saroliko izgra-
den i upotrebljen. Nije postojao odreden standard za veliCinu prostora,
ali se kretao od 6 — 12 metara po Sirini, 3 — 8 po duzini, a 2 — 3 metra u
visinu. Nije postojala svest da se obezbedi minimum od 40 kubnih me-
tara po sobi ili 10 — 12 kubnih metara po osobi. Uporedo su opstajale
navike da kuca bude jedna prostorija, u kojoj su zajedno ziveli ljudi i Zi-
votinje, i prostrana kuca sa vise prostorija, kakve su postojale u zadruz-
nim domacinstvima. Suzivot male dece sa starijim osobama, koje su Ces-
to patile od raznih zaraznih bolesti tipa tuberkuloze i sifilisa, narocito

16  Diskusija narodnog poslanika Radivoja Nanovica na 32. redovnom sa-
stanku Narodne skupstine od 10. marta 1938. godine, Stenografske beles-
ke Narodne skupstine Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj. III, Beo-
grad 1938. godine, str. 891.

17  Diskusija narodnog poslanika Zivojina Popoviéa na 32. redovnom sastan-
ku Narodne skupstine od 10. marta 1938. godine, Stenografske beleske
Narodne skupstine Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj. III, Beograd
1938. godine, str. 870.
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tamo gde je postelja bila zajednicka, stvarao je zacarani krug porodicnih
bolesti, invalidnosti i rasirene smrtnosti. Kuce bez prozora uticale su na
pojavu vise vrsta oboljenja u domacinstvima, pa i onih sa smrtnim is-
hodom. U centralnoj prostoriji kuce preovladivalo je otvoreno ognjiste,
sasvim niskog tipa, a ponegde ¢ak i ukopano u zemlju. Sporeta nije bi-
lo. Dim se §irio po celoj kudi, prouzrokujuci ocne bolesti i hronicne pro-
bleme organa za disanje. Ti problemi bili su veci u kucama koje nisu
imale dimnjake. Kako seljaci nisu bili navikli da koriste petrolej, osve-
tljenje kuce je bilo slabo i dolazilo je od ognjista ili u najboljem slucaju
od kandila ili ziSka. Kuce su najcesce bile prazne ili sa jednim krevetom,
a u nesto boljim prilikama sa primitivno sklepanim ormarom, policom i
ekserom u zidu, koji je sluzio umesto Civiluka. Bez najpotrebnijeg po-
suda bilo je mnogo domacinstava, ¢ak nije postojao nijedan zajednicki
opstenarodni izraz za celokupan pribor za jelo. Boce i ¢aSe od stakla bi-
le su retke. Ljudi su pili i jeli iz jedne posude. Pribor za jelo je bio odraz
loseg nacina Zivljenja. Bilo je kuca u kojima viljuske nisu postojale, a
cak su i kasSike bile toliko retke da se viSe ljudi sluzilo jednom u toku
jela. Nivo kvaliteta ishrane nije bio na potrebnoj visini. Procene iz 1938.
godine svedocile su o nedostatku 2 miliona metrickih centi pSenice, 275
miliona kilograma mesa i dve trecine potrebnog povrca za normalnu is-
hranu stanovnistva. Sedelo se na goloj zemlji, a nevesto sklepane klu-
pice i stolice izazivale su deformitete. Li¢na higijena bila je na niskom
nivou. Bilo je ¢itavih sela u kojima se ljudi, iz verskih razloga, nisu umi-
otpatke, vec se Cistilo tako §to je skupljano metlom iza vrata a onda iz-
noseno u kecelji. Bunari su bili zajednicki. Tu se pralo rublje i napajala
stoka. Bilo je to mesto zajednickog drustvenog okupljanja, odakle se la-
ko $irila zaraza po ¢itavom selu. Bunari su bili nepodesno gradeni i jos
gore higijenski odrzavani. Pored njih je klana bolesna stoka i ispirani
prljavi sudovi. U unutrasnjost bunara lako je dospevala necistoca, zaga-
dujuéi vodu. Kuée nisu imale klozete. Cistoéa i red u kudi bili su veoma
retki. Ovakav nacin zivota bio je pogodno tlo za bolesti: zZvale, kraste,
pljuskavice, lisajeve, Sugu, sifilis, difteriju i tuberkulozu.!8

Zdravstveni problemi stanovniStva sa kojima se jugoslovenska dr-
Zava suocavala nisu bili mali. U posleratnim prilikama krenulo se sa ide-
jom da preventivna medicina postane nesto $to je svakodnevno i uo-

18  Milan Jovanovi¢ - Batut, Seljacka kuca, Beograd 1911, str. 55-64, 72-75,
78-81, 84-88, 156-164, 210-214, 249-254, 256-260, 306-307; Diskusija na-
rodnog poslanika Zivojina Popovica na 32. redovnom sastanku Narodne
skupstine od 10. marta 1938. godine, Stenografske beleske Narodne skup-
Stine Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj. III, Beograd 1938. godine,
str. 870.
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bicajeno, ali se desilo da je kurativna medicina, §to znaci lecenje bolesti,
postala zanemarena. Mnoge bolnice opstajale su u skué¢enim uslovima,
neadekvatnim kucama ili cak barakama uporedo sa moderno izgrade-
nim higijenskim zavodima. Broj bolnicara bio je mali i nedovoljno pla-
cen. Kuhinje i perionice u bolnicama radile su u nehigijenskim prilika-
ma, pa je sam ministar zdravlja njihove prostorije ocenio kao “premasne
i sa starinskim uredajima”. Namestaj, rublje i posteljina postojali su u
toliko malom broju i bili toliko zapuSteni da nije bilo izgleda da im se
ocuva i odrzi higijenski nivo. Ni ishrana bolesnika nije zadovoljavala, a
bolnicko osoblje bilo je “s malim izuzetcima ispod svake kritike”. Tra-
gicna slika upotpunjena je procenom da hiljade bolesnika nisu mogle da
dobiju adekvatnu bolni¢ku negu, a situacija sa zaraznim bolestima pret-
varala se u tragediju haranjem infekcija u sredinama zaduzZenim za lece-
nje, jer u celoj zemlji nisu postojale posebne bolnice za zarazne bolesti,
a broj odeljenja za takve slucajeve bio je suviSe mali, posto su ona pos-
tojala samo pri nekim bolnicama. Tako se desilo da je u Sarajevu u bol-
nici izbila infekcija kuénog tipa jer nije vrSena adekvatna trijaza bolesni-
ka. Zapustena zdravstvena situacija posebno se osecala u zabacenim
krajevima, gde je medu decom postojala epidemija zaraznih bolesti, kao
$to su bili Sarlah, veliki kasalj, difterija i morbil, koji su u nekim slucaje-
vima izazivali i 50% mortaliteta, a da lekar uopste nije zalazio u te sre-
dine. Nije iznenadujuce §to ni preventivna medicina u nekim situacija-
ma nije bila na visini zadatka. DeSavalo se da se u selima pojavi pegavi
tifus a da bakterioloska stanica nadleZzna za to podrucje ne posalje leka-
ra da uzme briseve i preduzme odgovarajuce mere zastite. U Kraljevini
SHS postojalo je oko 200 slucajeva leproznih bolesnika koji su Ziveli
kod svojih kuca i bili konstantna opasnost po zdravlje ljudi sa kojima su
bili u kontaktu, posto Ministarstvo zdravlja nije nalazilo za shodno da
spreci moguce izbijanje zaraze. Veliki broj lekara Ziveo je po gradovi-
ma, dok je broj seoskih opS$tina u kojima su oni ziveli i radili bio nez-
natan. Poznavaoci medicinskih prilika govorili su i o slabostima unutar
samog lekarskog poziva, definiSuci ih kao posledicu malog staZiranja i
slabog iskustva. Ministri socijalne politike bili su svesni tih problema, ali
su ipak bili ekonomski ograniceni zbog malog broja kredita koji su ko-
riSceni za podizanje bolnica, zdravstvenih zadruga i ambulanti. U pore-
denju sa krajem Prvog svetskog rata, kraj 1930. Kraljevina Jugoslavija
docekala je sa 80% vise bolnickih postelja, ali to ni iz daleka nije bilo
dovoljno da podmiri osnovne zdravstvene potrebe stanovnistva. Bilo je
jasno da banovine nisu u stanju da podizZu nove bolnice i da je neophod-
no da to na sebe preuzme drzava. Konstatovano je da je stanje u bolni-
cama loSe i pritom su posebno apostrofirane dusevne bolnice. Govorilo
se da bi poboljsanje kvaliteta osnovnog zivljenja uticalo na porast zdrav-
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stvenog standarda stanovni$tva. Da bi se to ostvarilo, Ministarstvu soci-
jalne politike stavljeno je u zadatak da upotrebi sva sredstva da bi po-
boljsalo kvalitet vode za pi¢e. Dogovoreno je da se ministarstvo postara
da izvrsi asanaciju zapustenih sela i da podigne bolnice za koje se utvr-
di da su neophodne. Da je ovo bio spisak neostvarenih potreba, priznali
su i sami narodni poslanici nekoliko godina kasnije, kada su konstato-
vali da u celoj drzavi postoji samo 25.000 bolesnickih postelja, Sto je za
zemlju od 14 miliona stanovnika bilo nedovoljno, jer je standard pred-
vidao da njihov broj iznosi 75.000. Mnogi bolesnici sa dijagnozom neop-
hodnog hirurSkog zahvata vracani su kuéama, pod izgovorom lekara da
im operacije nisu neophodne, zbog ¢ega su kasnije umirali. DeSavalo se
da su bolnice vracale kucama cak i bolesnike sa infektivnim bolestima
tako da su oni i dalje neometano Sirili zaraze.!®

Vreme vladavine integralaca donelo je novi pristup zdravstvenoj
i higijenskoj oblasti. Nameravajuci da se predstave kao uspesniji u od-
nosu na svoje prethodnike, ¢lanovi vlade i ministar socijalne politike
Ivan Pucelj smatrali su da se zdravstvenoj sluzbi neopravdano i mnogo
prebacuje, uprkos tome Sto je navodno mnogo postigla za podizanje op-
Steg zdravstvenog nivoa, a posebno kada je re¢ o kulturnom oblikova-
nju seoskog stanovniStva. Ministar je proglasio da su bolesti poput pe-
gavca, povratne groznice i velikih boginja ugusene, a da su ostale bolesti
u opadanju, izmedu ostalog zahvaljujudi i vakcinaciji 400.000 ljudi pro-
tiv velikih boginja. Suzbijanju venericnih bolesti bila je posvecena paz-
nja, jer je zabeleZeno da su lekari izvrsili preko 500.000 pregleda bo-
lesnika i onih za koje se sumnjalo da su zaraZeni. Priznao je da se nije
mnogo postiglo u pogledu usavr$avanja bolnica i higijenskih zavoda, ia-
ko ih je definisao kao institucije neophodne da bi se postigli rezultati u
radu na fizickom jacanju stanovniStva. Samokriticki se osvrnuo i na sred-
stva izdvojena za zaStitu dece i mladezi u socijalnoj sferi, naglasivsi da
je privatna inicijativa humanitarnih organizacija jedini nacin da se po-
mogne deci u uslovima kada drzava ne moZe da izdvoji potrebna sred-
stva. Ovu turobnu sliku dopunili su svojim izlaganjem i neki poslanici,
isticudi da je nedostatak lekara postao gorudi problem socijalne i zdrav-

19  Ljubodrag Dimié, Nikola Zutié, Blagoje Isailovié (prir.), Zapisnici sa sed-
nica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1929-1931, Beograd 2002,
str. 47-49, 227, 247-248; Diskusija poslanika Zivojina Popovica na 32. re
dovnom sastanku Narodne skupstine od 10. marta 1938. godine, Steno-
grafske beleSke Narodne skupstine Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj.
II1, Beograd 1938. godine, str. 867; Diskusija narodnog poslanika dr Lju-
tice Dimitrijevica na 32. redovnom sastanku Narodne skupstine od 10.
marta 1938. godine, Stenografske beleske Narodne skupstine Kraljevine
Jugoslavije, godina VII, knj. I1I, Beograd 1938. godine, str. 891.
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stvene politike. Tokom 1932. godine Jugoslavija je imala 4644 lekara,
od Cega je u gradovima bilo 3850, a na selu samo 794, Sto je bilo manje
nego u Beogradu, gde je Zivelo 812 lekara. I oni lekari koji su navodno
Ziveli na selu boravili su po gradovima, a na svoja radna mesta odlazili
su retko, jednom u dve nedelje, pod uslovom da je selo imalo ambulan-
tu. RazmiSljanja o potrebi funkcionalne promene zdravstvene drZzavne
politike nisu mogla da zaobidu ¢injenicu da se od 1918. do 1932. u vla-
dama promenio 31 ministar socijalne politike i 25 ministara narodnog
zdravlja. O planskom i sistematskom radu u tim uslovima nije moglo bi-
ti govora. U doba kada je ekonomska kriza potresala i same drzavne
temelje razumljivo je da je ministar socijalne politike bio u nezgodnoj
poziciji da brani veoma mali budZet od 240 miliona dinara za podmiri-
vanje svih socijalnih i zdravstvenih problema, ukljucujuci i invalidske
penzije.20

Uprkos naporu jugoslovenskih politicara, poboljSanje katastro-
falne zdravstvene situacije nije bilo primetno ni tokom 1938. godine.
Ekspoze DragiSe Cvetkovica, ministra socijalne politike u vladi Milana
Stojadinovica, pokazao je ponor izmedu drzavnih napora i surove sva-
kodnevice Zivljenja. Pokazalo se da Jugoslavija nije posedovala ni izda-
leka dovoljan broj ustanova za leCenje i prevencije svih bolesti, a koje
bi bile ravnomerno rasporedene po ¢itavoj zemlji. Smrtnost odojcadi bi-
la je toliko visoka, 15,49% za period 1930-1934. godine, da su cak i ne-
kriticki raspoloZeni politicari naglasavali potrebu njenog hitnog smanji-
vanja. Tuberkuloza, sa svim zdravstvenim posledicama koje je nosila,
Sirila se na selu takvom brzinom da je postojala opasnost od izjednace-
nja broja bolesnih u gradovima i selima do te mere da se drzava plasila
da ce se epidemija oteti kontroli. Ni sa drugim, manje rasirenim, boles-
tima nije bilo nekog ozbiljnijeg napretka u njihovom potiskivanju. Ma-
larija je pogadala skoro pola miliona ljudi i negativno je uticala na pri-
rodni prirastaj i radne sposobnosti obolelih. Rezignirano se primecivalo
da reSenje nije u davanju velikih doza lekova nego u istrebljivanju legla
komaraca i isuSivanju barustina. Bilo je poslanika koji su uocavali zna-
Caj akcije isusivanja za reSavanje socijalnih pitanja ratnih invalida do-
deljivanjem tako dobijenog zemljita njima na obradu. Sirenje mreze
preventivne medicine do pojedinih delova drZave kao da nije dopiralo,
pa se procenjivalo da postoji preko 30 srezova u kojima je stanovnistvo
masovno bilo zarazeno sifilisom. Ekonomska situacija se i ovde pokaza-

20  Ekspoze ministra socijalne politike i narodnog zdravlja Ivana Pucelja pred
Narodnom skupstinom, Radnicka zastita, god. XIV, br. V, 7. maj 1932.
godine, str. 201-206; Izlaganje poslanika Pure Ostojica, isto, str. 206-209;
Ekspoze ministra socijalne politike Ivana Pucelja u Senatu Kraljevine Ju-
goslavije, isto, str. 211-217.
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la kao neresiv problem, posto u budzetu nije bilo dovoljno sredstava za
nabavku lekova i zaposljavanje preko potrebnog medicinskog osoblja.
Dok se na jednoj strani govorilo o navodnoj zabrinutosti drzave, indi-
rektno se priznavalo da proizvodnja neophodnih lekova u zemlji nije ni
pokrenuta, a da su drzavni organi tek poceli da razmatraju politiku jef-
tinijih nabavki lekova na veliko iz inostranstva.

Akutne i zarazne bolesti u nekim selima kosile su citave po-
rodice, a posebno pegavi i trbusni tifus. Ni ovde nije vodeno dovoljno
racuna, $to ilustruje priznanje ministra da je suma izdvojena za borbu
protiv pegavog tifusa bila "neznatna”. Statistika opste smrtnosti bila je
neumoljiva, pokazujudi da je od 1924. do 1936. pomrlo 19,25 promila od
ukupnog broja procenjenog stanovniStva. U tom periodu od tuberku-
loze je umrlo preko 400.000 ljudi, Sto je bilo Cetiri puta vise nego u Ne-
mackoj. Za takvu zdravstvenu sliku ministar je krivio nedovoljnu ishra-
nu naroda, koja je po njemu bila glavni razlog za veliki broj nesposobnih
regruta stasalih za vojsku. Slika koju su poslanici u Narodnoj skupstini,
bez obzira da li je reC o poziciji ili opoziciji, imali o zdravstvenoj situaci-
ji njihovih biraca bila je izuzetno loSa, a primeri koji su sluZzili za ilustra-
ciju stanja dokazivali su da je svakodnevni Zivot bio daleko od osnovnih
zdravstvenih standarda tipi¢nih za modernu drzavu. Poslanici iz Bosne
posebno su insistirali na iskorenjivanju endemskog sifilisa, ilustrujuci
zahtev tragedijom osmoclane seoske porodice u kojoj je samo najstari-
ji ¢lan porodice od 75 godina bio zdrav. Njegove dve cerke bile su gluve,
a Zena nije imala nos, isto kao i dva sina i snahe. Ovo je redak dokaz da
je invalidnost kao posledica zdravstvenog nemara bila prisutna i pozna-
ta, ali je sasvim drugo pitanje da li se ta vrsta invalidnosti shvatala kao
invalidnost ili samo kao posledica bolesti. Lepra je bila rasirena po Drin-
skoj, Vrbaskoj, Zetskoj i Vardarskoj banovini, a nije postojala ni jedna
ustanova specijalizovana za smestaj bolesnika. DrZzavna bolnica u Sara-
jevu je podigla baraku, iz koje su zarazeni bezali i na taj nacin Sirili bo-
lest. Policija je bila prisiljena da se bavi hvatanjem odbeglih bolesnika,
dok je za poslanike ovo bio ne toliko zdravstveni koliko ekonomski pro-
blem zbog negativne slike jugoslovenskog turizma. Obican stanovnik
Bosne nije bio u situaciji ni da kupuje sapun za pranje rublja, koga je bi-
lo toliko malo da je jedna kosulja dolazila na celu porodicu, koja se njo-
me sluzila. Zato nije ni ¢udo $to se u tim krajevima pojavljivao trbusni
tifus kao posledica upotrebe neciste vode za pice. Ljudi su pili vodu iz
bara, a kada bi dolazilo do neke zaraze, sreski lekari nisu mogli da odu
na teren bez odobrenja uprave banovine, tako da je izvestaj o bolesti
sastavljala lokalna Zandarmerija. Bilo je slucajeva da su vlasti iz banovi-
na trazile od zandarmerijske stanice da ponovi izvestaj sa taksativno na-
brojanim opisima simptoma bolesti, a da za to vreme lekar nije smeo da
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ude u zarazene krajeve u kojima se umiralo. Od ministra socijalne poli-
tike, na skupstinskim zasedanjima, trazZilo se da ukine ovako lose za-
kone i da poboljsa mrezu zdravstvenih institucija. Dusevni bolesnici iz
Drinske, Zetske i Vrbaske banovine bili su suoceni sa nedostatkom us-
tanova za lecenje, ali i sa komplikovanom procedurom prijema, koja je
podrazumevala da se za svakog bolesnika pojedinacno dobije dozvola
od Ministarstva socijalne politike za njegovo leCenje. Ni sami lekari nisu
bili na dovoljno visokom moralnom nivou koji je zahtevala njihova pro-
fesija. Govorilo se da su mnogi doktori odbijali da prime u bolnicu siro-
masnog pacijenta dok im on unapred ne da 100 dinara, toboZe na racun
buducih bolnickih troskova. Tako su banovinske bolnice ostajale nedos-
tupne za siromasne, bez obzira da li su bili u pitanju ljudi sa invalidite-
tom ili bez njega.2! Sami lekari, kojih je bilo medu narodnim poslanici-
ma, nisu se ustrucavali da kritikuju rad svojih kolega u bolnicama, jer su
po njihovim recima pretvorili drzavne bolnice u “ducane” i koristili su
svaku priliku da nametnu bolesnicima privatnu lekarsku praksu, kao
bolje reSenje od drzavnih bolnica do te mere da su sabotirali postavlja-
nje modernih instrumenata kako bolnice ne bi konkurisale privatnim
ordinacijama. Bilo je sluc¢ajeva da su privatne ordinacije otvarane preko
puta drzavnih bolnica, u kojima su aparati odli¢no funkcionisali, dok su
se u bolnicama jako brzo i sistematski kvarili.22

Ni u gradu, kao centru industrijske proizvodnje, situacija na zdrav-
stvenom nivou nije bila narocito povoljna. Podaci SrediSnjeg ureda za
osiguranje radnika govore da je zdravstveni standard bio na prili¢no nis-
kom nivou. Od 474.610 osiguranih radnika godine 1926, broj oboljenja
na 100 radnika pao je sa 45,2% na 38,8% u poredenju sa vremenom pre
Prvog svetskog rata, ali je broj smrtnih slucajeva porastao sa 5,4 na 6,5
promila obavezno osiguranih ¢lanova. Od bolesti, najviSe rasirena bila
je tuberkuloza raznih organa. Bila je to i posledica razvoja industrijskih
grana sa velikim rizikom po ljudsko zdravlje. Najrizicniji bili su rudarst-
vo i topionicarstvo. Za njih nije postojala statistika o procentima obolje-
nja. U hemijskoj industriji 61,3% osiguranih radnika bilo je bolesno, a

21  Ekspoze Dragise Cvetkovica na 32. redovnom sastanku Narodne skup-
stine od 10. marta 1938. godine, Stenografske beleSke Narodne skupstine
Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj. III, Beograd 1938. godine, str.
841-842, 851; Diskusija narodnog poslanika Ismet-beg Gavrana Kapeta-
novica na 32. redovnom sastanku Narodne skupstine od 10. marta 1938.
godine, Stenografske beleske Narodne skupstine Kraljevine Jugoslavije, go-
dina VII, knj. III, Beograd 1938. godine, str. 862-864.

22 Diskusija narodnog poslanika dr. Dragoljuba Jevremovica na 32. redov-
nom sastanku Narodne skupstine od 10. marta 1938. godine, Stenografske
beleske Narodne skupstine Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj. III, Beo-
grad 1938. godine, str. 887.
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ne$to manji broj bolesnih zabelezila je, recnikom osiguravajuceg ureda
reCeno, industrija kamena i zemlje, u kojoj je procenat obolelih bio
58,2%. Treca u najviSe rizicnoj grupi bila je industrija drveta i kosti, sa
56,4% bolesnih osiguranika. Razlozi za rizik hemijske industrije nalazili
su se u tome §to su radnici bili izloZeni Stetnoj prasini i gasovima, a Ziveli
su nehigijenski zbog sezonske prirode njihovih poslova. Vise od 1/3 svih
smrtnih sluc¢ajeva radnika bilo je prouzrokovano tuberkulozom. Ozlede
na poslu su prouzrokovale 7,09% smrtnosti. Jedanaest godina kasnije
nesposobnost za rad postajala je sve ¢eSca pojava, tako da je 1937. go-
dine bilo 360.284 onesposobljena radnika, $to je predstavljalo poveca-
nje u odnosu na prethodnu godinu za 66.062 ili 22,45%. Tuberkuloza je
i dalje bila glavni uzrok smrtnosti radnika, a posebno tuberkuloza pluca,
a potom povrede na radu. Godisnje je od tuberkuloze obolevalo 200.000
Jugoslovena, a 50.000 je umiralo od posledica te bolesti. U celoj drzavi
bilo je izdvojeno samo 3.000 kreveta za tuberkulozne, a potrebe su bile
40.000. Zapustenost radionica i fabrika, u zdravstvenom smislu, ilustru-
je podatak da preduzeca u Jugoslaviji, narocito ona srednja i mala, nisu
imala posude za pljuvanje, a neke industrije, kao $to su bile ciglane, mli-
novi i pilane, nisu imale ponekad ni pijacu vodu, dok su toaleti, tamo gde
ih je bilo, odrzavani na izuzetno niskom nivou. Nije samo opsta zdrav-
stvena politika bila nepoznanica za firme nesklone zastiti radnika. Ni
profesionalna oboljenja, pa ni trovanja na radnom mestu, nisu prijavlji-
vana institucijama za osiguranje radnika, iako su lekari dobili naredenja
da rizi¢na preduzeca moraju podvrgavati higijenskom nadzoru. Bilo je i
opiranja radnika zastitnim merama na poslu, posebno u livnicama, jer
radnici nisu hteli da nose zastitnu obucu. Zastita na radu nije bila do-
voljno razvijena tako da je tokom 1937. godine Sredi$nji ured za osigu-
ranje morao 772 puta da opominje razna preduzeca zbog pomanjkanja
zastitnih mera. To mu nije bila primarna funkcija, ali morao je to da ra-
di posto su inspekcije rada bile zauzete Strajkovima i socijalno-politi-
ckim sporovima do te mere da nisu obracale paznju na ono §to je inace
bio njihov posao. Deo nesreca na radu treba pripisati neiskustvu radni-
ka sa maSinama, jer su najcesce bili sa sela i izloZeni brzom tempu rada,
pa nije cudo da je izmedu 1931. i 1935. prijavljeno 72.538 nesreca na ra-
du. Mozda je sistem zaStite mogao biti efikasniji da nije dolazilo do su-
koba kompetencija.23 Tako je SrediSnji ured propisao pravilnike o sigur-

23 Zeljko Hahn, Bolovanje i pomor ¢lanova Sredisnjeg ureda za osiguranje
radnika godine 1926. s narocitim obzirom na tuberkulozu, SrediSnji ured
za osiguranje radnika u Zagrebu 1922-1926, (dalje: Suzor 22-26), Zagreb
1928, str. 80-101; Izvestaj o poslovanju i zaklju¢nim racunima SrediSnjeg
ureda za osiguranje radnika za poslovnu 1937. godinu (dalje: Suzor 1937.
godine), Zagreb 1938, str. 32, 34,70, 72; Izvestaj o poslovanju i zakljuénim
racunima Sredisnjeg ureda za osiguranje radnika za poslovau 1939. godi-
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nosti tokom rada u raznim industrijskim granama, Ministarstvo socijalne
politike nije ih moglo sprovesti u Zivot, jer je Ministarstvo trgovine i in-
dustrije odbijalo da prizna njegovu nadleZnost za propisivanje pravilni-
ka o za$titi na radu.

Nacdin zivota, prepun raznih praznoverica i predrasuda, uticao je
na porast uzroka invalidnosti u obrazovno i kulturno zapustenim kraje-
vima. Razmisljajuci o uzrocima slepila, lekari su upozoravali da je nead-
ekvatno staranje o telu bilo cesto presudno za sticanje invalidnosti. Se-
ljaci su imali naviku da oStecene i ozledene o¢i izlaZu istim naporima
kao kada su bile zdrave i nisu imali predstavu da za svaku necistocu na
oku, privremene slucajeve slepila i gnojenja treba otici lekaru. Neupu-
cenost roditelja bio je glavni uzrok rasirene kategorije invalida “slepih
od rodenja”, iako je medicina tvrdila da to slepilo nastaje tek posle po-
rodaja, zato $to porodica nije prijavila pojave kao §to su gnojave oci i
oteceni kapci. Postojala je i bolest skrofuloza ili firciger, koja je dovodi-
la i do slepila dece, a razlog njene Siroke rasprostranjenosti lezao je u
nezdravoj ishrani i loSem negovanju maliSana. Dubina higijenskog nez-
nanja bila je tolika da su se ocne bolesti leCile sredstvima koja ne samo
da nisu pomagala vec su direktno uticala na pogorSavanje zdravstvenog
stanja. ISlo se toliko daleko da su se razni nadrilekari bavili leCenjem
slepila preporucujudi bolesnicima da ispiraju oc¢i svojom mokra¢om, pa-
prikom i rakijom. Upotreba mokrace dovodila je do Sirenja bolesti poz-
nate kao ocni kapavac, koja se mogla leciti kod dece, ali je kod odraslih
neminovno vodila slepilu.24

Polozaj invalida u monarhistickoj Jugoslaviji zavisio je od shva-
tanja invalidnosti i od toga koji su invalidi bili u fokusu drustvene brige.
Polazilo se od stvorenih predrasuda po kojima su invalidi, bez obzira na
vrstu invaliditeta i stepen invalidnosti, pravno doZivljavani, prema re-
¢ima Slobodana Jovanovica, kao posebna vrsta “privredno slabijih” oso-
ba.25 O njima se nije ni razmisljalo u kategorijama njihove pravne i eko-
nomske jednakosti sa osobama koje nisu bile invalidi. Iz takvih shvatanja
proizlazila je celokupna socijalna i zdravstvena politika Kraljevine Ju-
goslavije prema njima. Prema dostupnim podacima, 1925. bilo je 52.425
priznatih ratnih invalida, ali to je bio tek manji broj, jer su svi jugo-

nu (dalje: Suzor 1939. godine), Zagreb 1940, str.76, 88; Diskusija narod-
nog poslanika Zivojina Popovica na 32. redovnom sastanku Narodne skup-
stine od 10. marta 1938. godine, Stenografske beleSke Narodne skupStine
Kraljevine Jugoslavije, godina VII, knj. I1I, Beograd 1938. godine, str. 869.

24 Dr. Stanislav Zupié, “Kako da se ¢uvamo slepocée”, Glas neduznih, god.
I, br. 4, april 1928. godine, str. 102-105.

25  Slobodan Jovanovié, Ustavno pravo Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca,
Beograd 1995, str. 528.
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slovenski zakoni o ratnim invalidima bili saglasni u diskriminatorskoj
odredbi da invalidi sa procentom o$tecenja nizim od 20% nemaju ni-
kakva prava na socijalnu i zdravstvenu zastitu.26 Bilo je mnogo civilnih
lica sa invaliditetom. Kada je Sredi$nji ured za osiguranje radnika iz Za-
greba 1926. godine objavio nepotpunu evidenciju invalida od posledica
nesreca na radu, procenjivalo se da ima oko 11.685 invalida rada sa ost-
varenom penzijom. Penzije nisu bile stalne i sigurne, niti se tom statis-
tikom obuhvatao broj invalida rada izvan sektora osiguranja, kojih je si-
gurno bilo. Zbog propisa da na prinadlezZnosti po ovom osnovu ne mogu
racunati oni radnici Cije su radne sposobnosti umanjene za manje od
20%, ne moZe se ni pribliZzno ustanoviti njihov stvarni broj. Tokom 1939.
godine bilo je 16.769 invalida rada.2” Po podacima iz 1928. godine, u ju-
goslovenskoj drzavi postojala su 88.693 deteta ometena u razvoju, od
cega samo 540 socijalno i obrazovno zbrinuta u 7 zavoda, koji su im mo-
gli pruziti neke mogucnosti za obrazovno i profesionalno usavrSavanje.
Medu njima, bilo je 11.536 slepih, 16.571 gluvonemih, 38.000 sa fizickim
oStecenjima i 22.586 mentalno ometene dece.?8

Medicina i defektologija prve polovine 20. veka postepeno su ula-
zile u slozenu problematiku nastanka invalidnosti. Nepovoljan status ma-
lih invalida dovoljno otkrivaju teze da porodice treba “sacuvati” od tak-
ve dece i precutno odobravanje drzZavi koja je na sebe preuzela pravo da

26  Zakon o privremenoj pomodi invalida i porodica poginulih, pomrlih i ne-
stalih vojnika kao i nekih gradanskih ratnih Zrtava, (dalje: Zakon o privre-
menoj pomodi invalida...), “Sluzbene novine Kraljeviine Srba, Hrvata i
Slovenaca”, god 111, br. 294, od 31. decembra 1921. godine, str. 1; Invalid-
ski zakon, (dalje: Invalidski zakon iz 1925. godine), “Sluzbene novine Kra-
ljevine Srba, Hrvata i Slovenaca”, god. VII, br.268, od 21. novembra 1925.
godine, str. 5; Invalidski zakon, (dalje: Invalidski zakon iz 1929. godine ),
“Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca”, god. XI, br. 161,
od 13. jula 1929. godine, str. 1170; Uredba o ratnim invalidima i ostalim Zrt-
vama rata, (dalje: Uredba o ratnim invalidima...), “Sluzbene novine Kralje-
vine Jugoslavije”, god. XX, br. 277, od 2. decembra 1938. godine, str. 1346;
Izvestaj Sredisnog odbora UdruZenja ratnih invalida Jugoslavije o radu u
1934-35 godini, Beograd 1935, str. 61.

27  Milan Glaser, Socijalno osiguranje u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca,
Sredisnji ured za osiguranje radnika u Zagrebu 1922-1926, Zagreb 1928,
str. 12; Izvestaj o poslovanju i zakljucnim racunima SrediSnjeg ureda za osi-
guranje radnika za poslovnu 1937. godinu, Zagreb 1938, str. 60-62; Izves-
taj o poslovanju i zakljucnim racunima SrediSnjeg ureda za osiguranje rad-
nika za poslovnu 1939. godinu, Zagreb 1940, str 81-82.

28  Arhiv Srbije i Crne Gore, fond Ministarstva prosvete 66-2044-2008. Pred-
log nacelnika odeljenja za osnovnu nastavu Voj. Stepanovica o formira-
nju odseka za specijalnu nastavu pri Ministarstvu prosvete, upucen mini-
stru prosvete 25. decembra 1928. godine.
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u preventivne svrhe vrsi i nasilnu sterilizaciju ove neZeljene populaci-
je.29 Za pionire specijalnog vaspitanja invalidnost dece bila je posledica
nedostatka neophodne “organske energije” i oStecenja nervnog sistema.
Medu uzroke invalidnosti svrstavani su razni razlozi, ali je naglasavana
uloga nedovoljne ishrane. Ni sama medicina nije bila poStedena predra-
suda naucnog karaktera, pa se mislilo da je rahitis ¢est uzrok psihickih
poremecaja kod dece. U nepovoljne faktore koji su pogodovali stvara-
nju rahitisa, koje je kasniji razvoj nauke opovrgao, svrstavani su alko-
holizam roditelja, nedovoljna fizicka zrelost majke, Cesti porodaji i in-
fektivne bolesti. Dobra strana ovih predrasuda bila je u naglaSavanju
uloge klimatskog oporavka u lecenju decje invalidnosti. Malokrvnost i
bledilo kao fizicke pojave ukazivale su tadasnjim lekarima na mogucu
vezu organskih i psihickih poremecaja, a naglaSavalo se da deca sa du-
gim trajanjem bledila i malokrvnosti postaju Zrtve zaostajanja u umnom
razvoju, koje je pretilo posledicama trajne invalidnosti. Medu nasled-
nim i prenosivim bolestima koje su stvarale invalidnost, govorilo se o si-
filisu kao pojavi koja razara ¢elije nervnog sistema, stvarajuci razne pa-
ralize, $to se ispoljavalo u ponasanju koje se tretiralo kao maloumno ili
ludo. Od ostalih bolesti pominjani su razni oblici zapaljenja mozdane
kore, a retki preziveli od te bolesti bili su suoceni sa trajnim posledica-
ma slepila, gluvoce, mentalnih i motornih poremecaja. Sledecu grupu
uzroka invalidnosti Cinile su razne tuberkuloze moZzdane kore, a u po-
sebnu grupu svrstavane su bolesti uopsteno nazvane infantilnim obolje-
njima mozga. Radilo se o bolestima koje ce tek kasnije biti preciznije
odredene kao razne vrste paraliza i plegija. Na tadasnjem nivou znanja
smatrano je da je uzrok ovih pojava bio u nepravilnostima pri stvaranju
mozdane kore, a neki lekari iSli su dotle da su uzrok ovih bolesti trazili
u eventualnom potresu mozga kod majke pre trudnoce. Uobicajeno je
bilo glediste po kome je vecina nervnih poremecaja bila usko povezana
sa anatomskim promenama, $to je dovodilo do uocavanja veze izmedu
“intelektualnih anomalija” i fizickih nedostataka. Predrasuda, uslovlje-
na ovakvim ponasanjem, bila je u stavu da dete sa ovakvim simptomi-
ma fizicke invalidnosti automatski postaje predmet specijalnog $kolstva,
mada se otvoreno priznavalo da svako takvo oboljenje ne mora znaciti
automatsku mentalnu retardiranost.30

Tih godina malo §ta se sa sigurnoscu moglo reci o mentalnoj re-
tardiranosti ili, kako su je tada nazivali, slaboumnosti. Tadasnja medi-

29  Anton Skala, “Zastita abnormalne dece”, Narodna odbrana, god. X111, br.
11, od 20. marta 1938. godine, str. 166-168.

30 Zan Demur, “Biologija slabomislenog deteta”, Glas neduzZnih, god. I, br.
4, april 1928. godine, str. 105-109.
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cina jo$ nije imala jedinstven kriterijum za definiciju tog stanja. Dok su
jedni smatrali da se ova bolest najéesce pojavljuje kod dece sa nestabil-
nim ponasanjem i “psihopatickom konstitucijom”, drugi su mislili da je
osnovna karakteristika slaboumnosti nedostatak paznje. Po trecoj vrsti
definicije, “abnormalno” dete sa govornom manom bilo je u pedagos-
kom smislu na lestvici “idiota” prvog stepena. Gluvonemo i slepo dete
bili su po toj kategorizaciji na nivou “idiota” drugog stepena. Oba ste-
pena nisu imala primarno medicinski karakter, za razliku od deteta men-
talno ometenog u razvoju sto je bio Cisto medicinski pojam i oznacavan
je “idiotizmom” treceg stepena. Dakle, ni oni koji su bili zaduZeni za le-
cenje, a ni oni koji su bili zaduzeni za vaspitavanje maloletnih invalida,
nisu bili liSeni predrasuda o svojim Sticenicima i pacijentima, pa stoga i
ne treba da se cudimo Sto je dobar deo medicinskog Zargona i leksike u
svakodnevnom zivotu sluzio i kao mehanizam za uvredu i potcenjiva-
nje. Nerazvijenost medicine dovoljno ilustruje misljenje da se psihickoj
abnormalnosti ne moze postaviti zahtev strogo nau¢nog karaktera, jas-
nog postavljanja granice i stepenovanja razlicitih stanja. Neki lekari su
bili protiv svake klasifikacije kao takve, dok su drugi pravili relativno
jednostavne opisne kategorije. Profesor Kufner, vodeci autoritet na po-
lju medicinskog razumevanja invalidnosti, postavio je tri stepena na ko-
jima se bazirala mentalna retardiranost. Sva tri stepena bila su u paro-
vima. Prvi stepen podrazumevao je par tupoglavost-idiotizam, drugi
slaboumnost-imbecilnost, a treci, mozda najlaksi, nedotupavost-debil-
nost. On je izlozio miSljenje da je anatomsko merilo slaboumnosti
nedovoljan razvitak celokupnog organizma ili pojedinih organa.
Drugim recima, svaki fizicki invalid, koji je roden sa tim nedostacima,
imao je mentalno slabije razvijene kapacitete i samim tim nije mogao
racunati na ravnopravnost u drustvu, obrazovanju i vaspitanju sa zdrav-
im osobama. Sa pedagoskog stanoviSta postojala je posebna katego-
rizacija prema sposobnostima dece za obrazovanje. Po njoj su slaboum-
ni na nivou debila bili sposobni za obrazovanje i vaspitanje. Imbecilna
lica bila su sposobna za vaspitanje ali ne i za obrazovanje. Treci stepen
obuhvatao je invalide nesposobne i za obrazovanje i za vaspitanje, koji
su dobijali, nimalo laskav, epitet idiota. Najtezi oblik slaboumnosti bio
je kretenizam. Takvi invalidi nisu mogli da nauce Citanje i pisanje, a
kretenizam je povezivan sa nepravilnim radom §titne Zlezde. Medu pre-
drasude tadasnje medicine spadalo je verovanje da je moguce povudi
znak jednakosti izmedu dusevne i fizicke zaostalosti. Razlog javljanja
invalidnosti tumacen je kao posledica poremecaja “unutrasnje sekrecije
celije”, §to je bilo daleko od istine. Registar zabluda rastao je sa
pokusajem da se “slaboumnoj” deci pripisu neke posebne fizicke karak-
teristike, bilo da se radi o raznovrsnim oblicima lobanje ili o drugim ma-
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njim oblicima fizickih deformiteta. Poseban kuriozitet bilo je verovanje
da je izvestan procenat levaka imao fizicku invalidnost sa mogucim po-
sledicama na mentalnom planu. Fizicki opis invalida tako se kretao u di-
japazonu od pravilnog uocavanja invalidnosti do donosenja zakljucaka
o invalidnosti na osnovu navodnih anomalija, koje same po sebi to uop-
Ste nisu bile. Ipak, poznavaoci decje patologije povremeno su upucdivali
apele za poviSen oprez, insistirajuci da ni jedna od fizickih karakteristi-
ka nije glavna, nego da se radi samo o sekundarnim posledicama malo-
umnosti, mada je naglaSavano da neke od tih anomalija moZe imati i
Covek bez invaliditeta.31

Slika mentalne i psihicke invalidnosti ubrzano se menjala kroz ceo
20. vek. Razne Skole psihijatrije imale su razlicite pristupe pacijentima,
ukljucujucdi i one koje su odbacivale pravo bolesnika na dostojanstvo i
donosenje odluka. Za razliku od ne tako davne proslosti, kada su men-
talni bolesnici bili predmet prezira i poruga, status i pogled drustva na
te bolesti promenio se toliko da je ludilo pocelo da uziva neku vrstu kul-
turnog prestiza, narocito u nekim umetnickim krugovima. Uzalud su psi-
hijatri upozoravali da ludilo nije kategorija koja bi mogla estetski da za-
vede publiku i stvaraoce, ve¢ da je u pitanju stanje koje se ne moze
opisati pozitivnim recnikom. Upravo zato Sto je medicina sklona nega-
tivnom odredenju mentalnih bolesti, po pravilu sve naucne rasprave o
njima daju sliku ¢udovista promasenog na licnom i grupnom planu i
skoro po automatizmu iskljuc¢uju bolesnika iz ljudske zajednice bas na
osnovu mentalne razlicitosti. Neki psihijatri veruju da se iza ludila krije
ritual neuspesne pobune. Posto se radi o stanju koje nije lako opisati
normalnim recima, diskurs mentalnih bolesti pati od razdvajanja i
naglasavanja pojedinih aspekata na Stetu celine. Jedni naglaSavaju da je
ludilo kriza identiteta, gubitak jedinstvene licnosti i rascepkanost izme-
du raznih osecanja Sto dovodi do stanja nesigurnosti i osecaja da je bo-
lesniku uskracena sloboda. Drugi isti¢u da su svi ljudi u svom Zivotnom
iskustvu doziveli splet mentalnih osobina koje karakterisu psihicke bo-
lesnike: beznade, samokaznjavanje, strah, gubljenje navika, odsustvo fi-
zickih zadovoljstava, osecaj zbunjenosti i panike. Diskurs iskljucenja
mentalnih bolesnika jaci je zbog podsvesnog straha da svako moze da
upadne u njihov svet i iz straha da se to ne desi ljudi najcesce zele da
takve bolesnike vide izvan svoje sredine, a na psihijatriji je, po precut-
nom drustvenom misljenju, da taj proces ubedljivo obavi preko medi-
cinskih znanja i statusa koje ona nose, ali i upotrebom raznih tehnika
isklju¢ivanja. U novije vreme sama psihijatrija stavlja sebe pod znak pi-

31 Josip Zeman, “Slaboumnost”, Glas neduznih, god. 1, br. 7-8, septembar-
oktobar 1928. godine, str. 204-208.
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tanja, istrazujudi da li su mentalni bolesnici devijantne osobe i prestup-
nici neophodni zajednici da bi im ona pripisala vlastite negativne os-
obine. Dvosmislenost pristupa prema mentalnim bolesnicima moZze se
porediti sa dvosmisleno$¢u odnosa drustva prema invalidima drugog
porekla. Sa jedne strane, dopusteno im je da uéestvuju u drustvenom
Zivotu na mestima i u okolnostima u kojima je njihov hendikep tolerisan
kroz dva arhetipska lika: dvorske lude i genijalnog umetnika. Sa druge
strane, izlagali su ih ruglu, odbacivali, uskracivali im prava bas zato Sto
je slika njihove bolesti mogla da zapreti svakom pojedincu. Etnopsihi-
jatrija, iako veoma mlada naucna disciplina, postigla je veliki rezultat
otkrivsi da se psihicka bolest priznaje i vrednuje samo tamo gde je pre-
poznata u okviru odredene kulture. Moze se reci da pojedini vidovi
dusevne bolesti mogu postati i neka vrsta modnog trenda. Tako je veli-
ka histeri¢na kriza iz 19. veka, koja je odigrala veliku ulogu u istoriji psi-
hoanalize, nestala sa medicinske scene u toku 20. veka, a njeno mesto
zauzela je frigidnost, koja je u to vreme bila vrlina, a danas se smatra za
manu i poremecaj. To je ipak pomak u diskursu moci znanja u poreden-
ju sa drevnim drustvima. Ludak je prvo imao atribute svetosti, bez obzi-
ra da li se radilo o demonskoj ili religioznoj kategoriji. Od renesanse i
reformacije preovladuje naucni pogled, prema kome psihicki bolesnici
predstavljaju opasne osobe asocijalnog tipa zajedno sa kriminalcima,
razvratnim osobama i prosjacima. Prvi azili za njihov smestaj bili su
karakteristicni po izmeSanosti ovih iskljuCenih kategorija.32 Tako je
medicina postala utociSte razlozima za iskljucivanje invalida svih vrsta,
a posledica iskljucivanja bila je izolacija bolesnog pojedinca od drustva
i porodice.

Ljubomir Petrovic
A VIEW ON DISABILITY THROUGH HISTORY

Summary

Through history, attitudes towards people with disabilities were going
through various phases, from acceptance and rejection to reacceptance. There
were four types of disability: the first one was gained in wars, the second one
was a consequence of disease or trauma at birth, the third one resulted from a
conflict with the law, while the fourth one was a result of accidents at work. The
law regulations towards people with disabilities were restrictive and discrimi-
nating. Rejecting people with disabilities was most often a consequence of fear
of disability, whether it was understood as the violation of God’s norms or on-

32 Rolan Zakar, Ludilo, Beograd 2000. god, str. 7 — 22.
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ly as a consequence of disease. Superstition often determined the level up to
which people with disabilities would be accepted or rejected, even the methods
they would be treated with. There were many assumptions about the appear-
ance of disability with children, which were later rejected. The age limit of
mothers-to-be, parents alcoholism and frequent deliveries were believed to be
responsible for disability. In the state of Yugoslavia, it was believed that there
were about 159,887 of disabled people with disabilities of various causes and le-
vels. A country with catastrophic health situation and insufficient hygienic cul-
ture, such was Yugoslavia between two World wars, had many reasons to de-
fine the state of disability. Definitions and their view of disability cause reveal
the level of development of health and educational policy towards people with
disabilities as a social group. People with disabilities were generally always tho-
ught of in the context of incapability in comparison with people without disabi-
lities. A physical description of people with disabilities in medical sciences was
in range from the proper perception of disability to making conclusion about
disability based on the assumed anomalies which actually were not that. Gra-
dually, medical sciences rejected prejudices against people with disabilities but
this was a long process.

Key words:  disability, marginalization, treatment and prejudice.

Vladimir Veli¢kovié — Sest stanja skoka, 1977.

76



Predrag Vukasovié
Institut za uporedno pravo
Beograd

HELADA I INVALIDNOST

Rezime: Sta su Grei, na klasi¢nom vrhuncu svoje istorije, mislili o inva-
lidnosti i kakav je bio stvarni polozaj invalida u njihovim gradovima - drzava-
ma? I zaSto bi to saznanje bilo vazno nama, koji smo vremenski toliko udaljeni
od doba kada je helenska civiizacija dostigla svoj zenit? Pisac pristupa “proble-
mu invalidnosti” kao nerazdvojnom — mada pomalo zanemarenom — delu uku-
pne socijalne istorije klasicne antike, ne kao posebnom predmetu istorije medi-
cine. On ukazuje na zbunjujucu slozenost klasi¢nog grckog sveta, koji se u tom
pogledu moZe porediti sa inace sasvim drugacijim svetom kakav poznajemo, i
upozorava da je jednostavnost s kojom nam se taj svet danas pokazuje neposre-
dna posledica Cinjenice da nam nedostaje toliko sustinski vaznih pojedinosti ko-
je obogacuju i ozivljuju nasu sliku savremenog sveta. On ispituje dva ekstrem-
na slucaja kad je re¢ o stavovima i ponasanju prema invalidima — spartanski i
atinski. Istovremeno, to su jedine drZave Cije ponaSanje prema invalidima os-
vetljavaju izvesni istorijski izvori. IstiCe se da je protivrecan nacin na koji su Gr-
ci dozivljavali invalidnost, kao jednu od neprijatnih ali i neizbezZnih Cinjenica
ljudskog udesa, ostavio dubok i trajan trag u modernom senzibilitetu.

Kljuc¢ne re¢i:  invalidnost, Sparta, Atina, Platon.

Invalidnost nikad nije bila u sredi$tu paznje ljudskih zajednica.
Zato je teSko, mozda ¢ak i nemoguce, pisati celovitu povest odnosa iz-
medu sposobnog i nesposobnog dela Covecanstva. Takva bi prica bila
liSena onog Sto Cini srZ istorijskog pripovedanja — kontinuiranog sme-
njivanja dogadaja u prostoru i vremenu; bila bi neizbezno i beznadezno
fragmentarna, svedena na niz medusobno nepovezanih podataka, Cije
bi osmiSljavanje zahtevalo vise spekulativne imaginacije no $to istorija
— shvacena kao traganje za istinom o ljudskoj proslosti — moZe da pod-
nese. Ipak, nije da se ba$ niSta ne mozZe reci. Ponesto znamo, ili bismo
to lako mogli saznati ako se potrudimo da dovedemo u vezu odavno po-
znate izvore, o kojima je, bar na prvi pogled, vec re¢eno sve $to oni omo-
gucavaju da se kaze. Napominjem da se u ovom tekstu necu baviti is-
torijom medicine, naporima da se invalidnost spreci, otkloni, ili ublazi.
Od prvih ljudskih nastojanja da povrate zdravlje bolesnih ili povredenih
clanova zajednice do savremenih cuda bioinZenjeringa, uvek je postojao
vedi ili manji meduprostor izmedu letalnog ishoda bolesti ili povrede i
potpunog ozdravljenja. Ljudi koji se nadu u tom meduprostoru niti umi-
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ru, niti se vracaju svom nekadasnjem nacinu Zivota; oni prestaju da bu-
du predmet brige lekara ili njihovih istorijskih ekvivalenata i postaju
problem s kojim je suocena cela drustvena zajednica. Njihove Zivotne
price izlaze iz relativno skrovitog zaklona istorije medicine, koje pose-
cuju samo posveceni, na Siroku, gotovo neomedenu vetrometinu soci-
jalne istorije, kojom vrslja svakojaki istoricarski, pa i sasvim amaterski
basibozluk. Tu se nalazi jo$ jedan razlog gotovo potpune nevidljivosti
invalida u istoriji. U daleko najvecem broju ljudskih zajednica §to su os-
tavile otiske prstiju buduéim radoznalcima brigu o invalidima preuzima-
le su njihove najuze porodice, i same tesko raspoznatljive u moru Sirih,

Kao $to koli¢ina svetlosti (a time i informacija) koju astronom
prima sa nekog nebeskog tela brzo opada s povecanjem udaljenosti tog
tela, koli¢ina podataka koji stoje na raspolaganju istoricaru opada s po-
rastom vremenske udaljenosti zbivanja od istrazivaca. Uvek najvise po-
znajemo sami sebe. Imamo na raspolaganju toliko pojedinosti da od dr-
veca ne vidimo Sumu. No, Tvorac je i ovde bio pakostan: od tako
iscrpnog poznavanja samog sebe — uprkos cuvenoj delfijskoj mudrosti —
imamo najmanje koristi. Da bismo se sagledali, moramo izici iz sebe,
probiti solipsisticku ljusturu sopstvenog univerzuma i ogledati se u Dru-
gom. Sto se taj Drugi bude vise razlikovao od nas samih, vise ce svet-
losti odraziti obogacujudi nasu sopstvenu samospoznaju. Razume se, s
daljinom treba biti oprezan; nije se jedan istrazivac izgubio po istinskim
povesnim bespucima dalekih civilizacija i izgubljenih svetova. Sto je ne-
$to dalje od nas, manje ga razumemo; postaje sve veca opasnost da os-
kudne podatke koje s mukom napabir¢imo pogresno interpretiramo.

Na sredokradi ove trajne nedoumice modernog istorijskog dis-
kursa smestila se anticka Grcka, dovoljno daleka da bismo u plavetnilu
mora koje ju je stvorilo mogli sagledati celinu sopstvenog mesta u is-
toriji, a istovremeno dovoljno bliska da bismo bar pokusali razumeti ono
§to nam govore njeni pesnici i mudraci. No, sem ovih najopstijih uzroka
njene privlacnosti, postoje bar jo§ dva razloga koji zadrzavaju nasu paz-
nju na njenim uglavnom stenovitim obalama. Kazu da smo njeni po-
tomci, naravno ne izravni; da pripadamo istom genetskom stablu opste-
evropske istorije.

Istina, nismo bas najblizi srodnici: izmedu nje i nas leZe Rim i sred-
nji vek. Veza sa Grckom niposto nije toliko neposredna i samorazum-
ljiva kao $to su to Zeleli klasicisti. Rim jeste bio najsposobniji uc¢enik
Helade, jedini koji je — makar silom oruZja — stekao status kulturne rav-
nopravnosti s uciteljima. No, srednji vek je nesto drugo: novi narodi,
nov geografski okvir, nove tradicije. Jedinu vezu izmedu antike i sred-
njovekovlja, ne uzmu li se u obzir politicke fantazmagorije carstava na
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Istoku i Zapadu, predstavlja hris¢anstvo. A stav crkve prema klasicnom
kulturnom nasledu kretao se u rasponu od neprikrivenog neprijateljstva
do ambivalentnosti proZete licemerjem. Da bi se anticka kultura asimi-
lirala, beSe neophodna saglasnost crkve (drzZava se u ta srecna vremena
jo$ uvek nije pitala za misljenje). Da bi se Ciceronove rasprave ili Ver-
gilijeve ekloge — rimska a ne helenska antika — uopste nasle u nastav-
nom programu manastirskih skola ranog ili zrelog srednjeg veka, morale
su biti dovedene u sklad sa jedinim priznatim autoritetom tog doba —
Svetim pismom i crkvenim predanjem, protumacene tako da pruze do-
datnu potporu moralnim, socijalnim i politickim ucenjima crkve, snab-
devene beskrajnim komentarima, ¢ija je svrha da ubede ¢itaoca da pisac
kojem crkva nije mogla da ospori veli¢inu nije mislio ono $to je napisao.
Mada su anticki autori, bar neki i s bar nekim delima, bili prisutni u mi-
lenijumu $to razdvaja Atilinu smrt i tursko osvajanje Carigrada, srednji
vek nije poznavao antiku; tacnije rec¢eno, nije ni Zeleo da je upozna.
Tredi i najvazniji uzrok aktuelnosti antickog, prevashodno helen-
skog kulturnog nasleda jeste njegova izrazito ideoloska uloga u obliko-
vanju modernog sveta, koja nema mnogo veze sa stvarnim istorijskim
tokovima. Naime, u borbi za svetovni, laicki lik modernog Zivota antika
sluzi kao najbolji istorijski primer, svedocanstvo da su najvisa intelek-
tualna, umetnicka, cak i moralna dostignu¢a moguca bez posredovanja
hrisc¢anstva. Samo u tom smislu, a ne kao ishod prirodnog, spontanog is-
torijskog razvitka, antika predstavlja konstituent modernog sveta. Zato
i pitanje kako su se stari Grci odnosili prema onim svojim sunarodnici-
ma koji ne ispunjavahu tadasnje standarde fizickog i mentalnog zdrav-
lja prelazi okvir uobicajene akademske radoznalosti; ono se tice savre-
menosti neizmerno vise no §to na prvi, drugi ili n-ti pogled izgleda.
Nemoguce je govoriti o jedinstvenom stavu Helena prema inva-
lidnosti, kao Sto se uostalom ne moze izreci formula koja bi sazimala nji-
hove stavove o drugim delovima drustvenog kosmosa, ma koliko ona
bila uopstena i filozofski sveobuhvatna. Cesto se podlezZe iskusenju da
se savremenost smatra u principu sloZzenijom od proslosti. U pitanju je
samo opticka varka, privid izazvan kumulativnim delovanjem nepozna-
vanja proslosti do onih pojedinosti koje bez teSko¢a uocavamo u sa-
dasnjosti, te samouobrazenosti jedne kulture koja preteruje u isticanju
sopstvene jedinstvenosti ¢ak i u onim vidovima Zivota u kojima njene
pretenzije na originalnost nemaju uporiste u cinjenicama. Broj polisa —
politicki samostalnih zajednica unutar helenskog kulturnog kruga tokom
klasi¢nog perioda kojim se bavi ovaj prilog pripada istom redu velic¢ine
kao broj ¢lanica OUN. Razlike u nivou ekonomske, drustvene i kultur-
ne razvijenosti izmedu Atike i Arkadije osnovano se mogu uporediti sa
provalijom koja deli Banglade$§ od Beneluksa, kako po kompleksnosti
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uzroka tako i po dramati¢nosti posledica. Ideoloske suprotnosti izmedu
demokratije i oligarhije podsecaju na najmracnije dane hladnoratovske
konfrontacije. Istina, nad tadasnjim Grcima nije visio Damoklov mac
viSestrukog unistenja u nuklearnom ratu, ali je zato Zitelj manjeg polisa
sasvim opravdano mogao strepeti da njegov grad ne bude sravnjen sa
zemljom a on sam prodat u ropstvo. Atina i Sparta, dva polisa Cija ce
“invalidska” politika biti nesSto detaljnije razmatrana, u kulturnom po-
gledu su potpuno razliciti svetovi; mogucnosti njihovog medusobnog
nerazumevanja bile su — uprkos zajednickog jezika i panteona — gotovo
neograni¢ene. Na pamet mi pada izraz koji se nekad koristio za opis
drustvene i kulturne stvarnosti u blaZzenopocivsoj SFRIJ, a danas ga po-
kadsto preuzimaju ideolozi evropskog ujedinjavanja — jedinstvo u raz-
likama. Grci zaista behu jedinstveni u svojoj razlicitosti i razlicito poi-
mahu sopstveno jedinstvo. Panhelensko okupljanje bese dezurna tema
blagoglagoljivih besednika, veciti san pesnika i mislilaca, neostvareni cilj
stratega i drzavnika. Prve dve trecine IV veka stare ere prodose u groz-
nicavom i bezuspeSnom traganju za jedinstvenim politickim okvirom
koji bi obezbedio stabilnost i razvoj, pomirio slobodu i bezbednost. Zvu-
¢i poznato, zar ne? Na kraju su jedinstvo morale nametnuti strane voj-
ske: makedonske falange i rimske legije pokazase se delotvornijim od
Homerovih naslednika na polju kulturnog pregalastva. Helenisticko do-
ba moZe se smatrati prelaznim periodom izmedu zasenjujuceg Sarenila
sveta u kojem su Ziveli Sokratovi i Platonovi savremenici i uniformisane
jednoli¢nosti socijalnog i kulturnog pejzaza u vreme Plutarha i Pausa-
nije. Kulturno i politi¢ko jedinstvo je ostvareno, ali su Zrtvovane one
socijalne i kulturne suprotnosti $to predstavljahu pogonsko gorivo vrto-
glavog kulturnog uspona Helade tokom arhajskog i klasicnog doba;
bezbednost i drustveni mir postignuti su Zrtvovanjem slobode i indivi-
dualne samosvesti. U istoriji, bas kao ni u svakodnevnom zivotu, ne mo-
Zete imati sve §to pozelite.

Ova ovlas$ skicirana panorama ukupnih helenskih prilika ima za
cilj da nas odvrati od uobicajenih predrasuda vezanih za Grke i invalid-
nost. Li¢no sam cuo tezu da smo mi, Balkanci, genetski predodredeni za
odbojan, neprijateljski stav prema invalidima, §to su nam zavestali u
naslede kao “poputninu za buducnost” upravo Heleni; kao obrazloze-
nje ove nesumnjivo rasisticke teze ponudeni su primeri napustanja in-
validne novorodencadi u mitologiji i Sparti. Pametni (ili samo prepre-
deni) Zapadnjaci prisvojise — kako doslovno tako i u prenosnom smislu
— ¢udesa klasi¢ne umetnosti i filozofije, a nama prepustise duboko uko-
renjene predrasude prema invalidima. Mitoloskim primerima se zaista
moze “dokazati” mnogo toga: u helenskim mitovima ima napustene no-
vorodencadi, kako zdrave tako i invalidne, kao Sto ima prinoSenja ljud-
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skih Zrtava i kanibalskih gozbi. Ho¢emo li stoga balkanski primitivizam
okriviti za sav kanibalizam ovog sveta?

Pre no s§to predem na spartanski slucaj, razmotric¢u jednu mnogo
ozbiljniju argumentaciju kojom se nastoji dokazati da je negativan stav
prema invalidima ukorenjen u opStehelenskom kulturnom nasledu. Tvr-
di se da je helenski ideal fizicke lepote uslovio negativan odnos prema
invalidima kao prema onima koji najvidljivije odstupaju od pozeljne i
opsteprihvacene norme. Postojanje ovog ideala manifestuje se na bez-
broj nacina u helenskoj likovnoj umetnosti, knjiZevnosti i etici; ko god
je video partenonski friz ili procitao Ilijadu, smatrace ga aksiomom he-
lenske kulturne povesti, oiglednoscu kojoj nije potreban poseban do-
kaz. Sporno je, medutim, povezivanje kulta fizicke lepote sa neprija-
teljstvom prema invalidima. Idealna priroda ¢ini ideal nedostiznim ne
samo za invalide nego i za sve pripadnike ljudskog roda. Fizicko savr-
Senstvo zauvek ostaje rezervisano za bozansku onostranost. Narod koji
se takmicio u svemu i svacemu, koji je agon ucinio ne samo Zivotnim
stilom no i smislom ukupne egzistencije (uporedi Platonovog timokrat-
skog ¢oveka — DrZava 548 E i dalje), nije imao takmicenja u lepoti.
Uzrok tome svakako nije u potcenjivanju znacaja lepote, ve¢ u njenom
prevashodno boZanskom karakteru. Samo su bogovi stvarno lepi; re-
¢eno platonskim jezikom, empirijski ljudi mogu samo vrlo ograni¢eno
ucestvovati u bozanskoj, jedino stvarnoj lepoti. Nece li zbog toga ruzni-
ji ljudi, osobe sa vidljivim telesnim nedostacima, pored ostalih i invali-
di, biti svesniji transcendentnosti istinske lepote nego lepotani kojima
uvek preti opasnost da se uzohole, da zapadnu u hibris samodopadanja,
da dozive Narcisovu sudbinu. Vide¢emo da sam Platon nije bio — bar u
DrZavi — svestan upravo ocrtanih implikacija sopstvenog ucenja. No, to
ne znaci da ih nisu bili svesni njegovi savremenici, sudedi po isticanju
paradoksa Sokratove fizicke ruznoce i njegove nadmocne duhovne i
moralne lepote, paradoksa koji nagovestava hriS¢ansko prevrednovanje
tela i duse, ¢ijem je nastanku upravo Platon dao sustinski doprinos. Da
bih bio jos jasniji, upotrebicu jednu savremenu analogiju: kult fizicke
lepote i zdravlja, koji u savremenom americkom drustvu povremeno
dobija karikaturalne razmere s obzirom na sredstva potrosena na koz-
meticke tretmane i plasti¢ne operacije, nije sprecio SAD da usvoje naj-
naprednije invalidsko zakonodavstvo. Da kult lepote ne stoji ni u kakvoj
uzrocnoj vrezi sa neprijateljskim stavom prema invalidima, potvrdice
analiza “invalidske” politike Sparte i Atine. Nemojte samo reci da su
Atinjani manje voleli lepotu od uglavnom neotesanih lakedemonskih
ratnika.

O unutrasnjem Zivotu Sparte tokom klasicnog doba zna se veoma
malo; anticka istoriografija od Herodota do Polibija izveStava uglavnom
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o njenim ratnim poduhvatima, borbi protiv tirana, Persijanaca, Atinja-
na, Tebanaca, Makedonaca, Ahajskog saveza... S obzirom na klju¢nu
ulogu Sparte u opstehelenskim poslovima, o¢ekivalo bi se mnogo vise
izvornih, savremenih podataka o Zivotu polisa koji je toliko puta odre-
divao sudbinu Helade. Sem Tukididovog svedocanstva o panicnom stra-
hu od helotskog ustanka nakon zemljotresa sredinom V veka i posle
atinskog osvajanja Sfakterije u Peloponeskom ratu,! nema pouzdanijih
vesti o prilikama u gradu koji bese toliko uveren u vlastitu vojnu nad-
moc¢ da nije smatrao potrebnom izgradnju bedema, gotovo obaveznog
elementa helenskog gradskog pejzaza. Spartanci lakonski cute o sebi,
ostavljajuci svoja dela da zbore umesto njih. Nisu marili za retoriku i
knjizevnost, glavne izvore iz kojih crpimo obavesStenja o vrevi atinske
agore i privatnom Zivotu parnicara koji su svoj spor poverili nekom od
slavnih atinskih besednika. Nepoverenje prema pisanoj reci bese u Spar-
ti toliko da je jedna od retri njihovog legendarnog zakonodavca Likurga
—naloga delfijskog prorocista na kojima se temeljio spartanski nacin zi-
vota — izriito zabranjivala usvajanje bilo kakvih pisanih zakona.2 Nisu
rado primali goste iz drugih polisa, koji bi umesto njih opisali prilike i
svakodnevni Zivot u njihovom gradu. Doduse, ostao je izvestan broj
propagandistickih prikaza lakedemonskog drzavnog i drustvenog ure-
denja, ciji su autori mahom pripadnici Sokratovog lakonofilskog, dakle
antidemokratskog atinskog kruga; u ovim prikazima tesko je razluciti
¢injenice o drusStvenom zivotu Sparte od ponekad vrlo mastovitih i go-
tovo uvek politicki pristrasnih interpretacija stvarnosti od strane knjize-
vno darovitih autora tih prikaza — Ksenofona, Platona i drugih.

Plutarh, najveci biograf celokupne antike, koji je zZiveo krajem I i
pocetkom II veka nove ere, mogao je biti nepristrasniji s obzirom na to
da su ga od propasti spartanske drzave delila dva i po stoleca. Medutim,
najslavniji gradanin Heroneje bio je moralist a ne istoricar, Sto nije bas
najbolja preporuka za verodostojnost njegovih podataka. Gledajuci u
onom §to bismo danas nazvali spartanskom civilizacijom ostvarenje mo-
ralnih uzora koji su mu, po svemu sudeci, morali biti bliski, verovatno
je vrsio selekciju raspolozivih podataka u skladu sa sopstvenim uvere-
njima, bio toga svestan ili ne. Sem toga, morao se oslanjati uglavnom na
dela lakonofilskih pisaca, posto oni behu jedini koji su pisali o Lakede-
monjanima. Nesumnjivo je imao na raspolaganju mnoge danas nestale
spise, ali ne verujem da je njihova priroda, napose op$ti stav prema voj-
nickim i ratni¢kim vrlinama najjace vojne sile Grcke klasicnog doba, bi-
la znatno drugacija od nama pristupacnih izvora.

1 Tukidid, I, 102; IV, 3 i dalje.
2 Plutarh, Likurg,13.
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Ipak, celina slike rane Sparte koju Plutarh daje u Likurgovom zi-
votopisu nije osobito privlacna, bar ne modernom mentalitetu naviknu-
tom na slobodu i dinamicnost individualizma. Moderni istoricari vole da
uporeduju Lakedemon sa ogromnim vojnim logorom, tvrdavom koja se
nalazi pod neprekidnom opsadom. Da bi opstali, njeni Zitelji su morali
pobedivati, i to uvek, bez obzira sa kojim protivhikom odmeravali sna-
ge. Poput sportske ekipe §to ucestvuje u kup-takmicenju, Spartanci nisu
mogli sebi dozvoliti luksuz neuspeha; svaki poraz znacio je — ili su bar
tako dozivljavali vlastiti poloZaj — eliminaciju iz istorije, uniStenje ne sa-
mo njihovih pojedinacnih Zivota, vec i njihovog kolektivnog identiteta.
Zamislite da taj svojevrsni kup traje vekovima, da se prenosi s kolena
na koleno, da uzastopni narastaji provode citav svoj zivot u napetom is-
cekivanju odsudne bitke, posle koje se na istorijskom vidokrugu poma-
lja samo jo§ mocniji neprijatelj, jo$ neotklonjivije iskusenje i jo§ odsud-
nija bitka. Da li vam je jasno da u takvom vojnom logoru nema mesta
za invalide, nezavisno od eventualnih covekoljubivih osecanja njegovih
stanovnika, koji su istovremeno bili i zatvorenici i straZari na tom neve-
selom mestu? Plutarh izricito tvrdi da za Likurga deca nisu svojina svo-
jih oceva, vec zajednicki posed drzave.3 Ako je rimski pater familias imao
ius vitae ac necis (pravo da sam odlucuje o zivotu i smrti svojih sinova i
drugih ¢lanova porodice), u Sparti je takvo ovlaséenje drzava zadrzala
za sebe. A ako ga je vec imala, zaSto se njim ne bi racionalno posluzila,
zadrzavajudi u zivotu samo onu decu koja Ce sutra biti sposobni vojnici
ili majke koje ce radati zdrav porod? O zadrzavanju ili odbacivanju
novorodenceta nije odlucivao otac, jo§ manje majka; odluku je donosi-
lo plemensko vece, sastavljeno od najstarijih i/ili najuglednijih pripad-
nika. Zdravu decu ¢ekao je nadaleko ¢uven i jo§ u antici, ¢ak i medu
lakonofilima, kontroverzan spartanski odgoj; deca koja ne ispune zdrav-
stvene kriterijume utvrdene usmenim predanjem ostavljana su u tajget-
skoj nedodiji zvanoj Apotete (Izlog), mestu nalik na ponor, kako kaZe
Plutah.4

To nije bila jedina, a mozda ni najveca, cena kojom su Spartanci
platili svoju vojnu nadmoc¢ na Peloponezu i u Heladi. Morali su se od-
reci ne samo privatnog poseda nego i same privatnosti, ne samo zZivota
u porodi¢nom krugu nego i same porodice. Vremenom, borba protiv ras-
kosi poprimila je razmere i intenzitet manije gonjenja; izmislili su ¢ak i
gvozdeni novac, neznatne vrednosti i stoga neupotrebljiv u trgovackom
prometu, kako bi suzbili subverzivno delovanje privatnog bogatstva na
zajednicu najboljih.5 Odrekli su se i umetnosti: arheoloski podaci uka-

3 Plutarh, Likurg, 15.
4  Plutarh, Likurg, 16.
5 Plutarh, Likurg, 9.
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zuju na progresivnu degeneraciju keramicke dekoracije u dolini Eurote
u VI i V veku stare ere. Od knjizevnih ostvarenja, sem Tirtejevih ko-
racnica i Alkmenovih devojackih horova — dela nastalih tokom VII ve-
ka, dakle pre no Sto su likurgovske reforme uzele maha, nisu dali niSta
vredno pomena. Na veliku Zalost Platonovog Sokrata, nisu se bavili ni
dijalektikom, tako da je najslavniji atinski podbunjiva¢ morao da Glau-
konu i drugovima izmislja uzornu drzavu umesto da ih jednostavno upu-
ti u Lakedemon.

Da li je empirijska Sparta, koja je 35 godina (404 - 371. godine sta-
re ere) imala manje-vise neospornu hegemoniju u helenskom svetu, od-
govarala snovima lakonofila? Ne verujem, ali mislim da su ti snovi mo-
rali imati izvestan oslonac u povesnoj zbilji. Kakav i koliki oslonac, stvar
je za nagadanje. Li¢no, teSko mogu da zamislim Lisandrove savremeni-
ke kako revnosno upraznjavaju neljudsko postupanje sa decom koja su
rodena sa vidljivim fizickim nedostatkom. Priznajem da svoju tvrdnju
mogu da zasnujem samo na sopstvenom istorijskom osecanju, $to je
mozda presudno za mene, ali uopSte ne mora biti relevantno za drugog.
Verujem, medutim, da su Spartanci stvarno nastojali da budu takvi kak-
vim ih prikazuju lakonofili i Plutarh. Ako u stvarnosti nisu ubijali inva-
lidnu novorodencad, njihov ideal muzevnosti svakako je sadrzao vlada-
nje sopstvenim osecanjima u tolikoj meri da mogu hladnokrvno izvrsiti
nedelo o kojem je re¢. A u mnogim istorijskim prilikama idealnotipski
obrazac uspesnije oblikuje ¢ovekove stavove no $to to Cini prezrenja
dostojna drusStvena praksa. Ako bi kojim slucajem i izbegla zlehudu
sudbinu prepustenosti divljim zverima, invalidnoj ili samo slabije teles-
no gradenoj deci nije se smeSila ruzicasta buducnost. Spartanski odgoj
bio je i ostao Cuven sa svoje surovosti; on se sastojao ne samo u nesme-
tanom delovanju darvinisticke borbe za opstanak vec i u njenom sves-
nom, vestacki izazvanom intenziviranju. Prema buducim ratnicima, od
kojih ce zavisiti opstanak svih, spartanski vaspitaci behu okrutniji od sa-
me prirode. Najbliza savremena analogija bila bi dril u Legiji stranaca
ili antiteroristickim jedinicama. Ona svakako nije potpuna: danas se
Rambo postaje po sopstvenom izboru, §to je povlastica koju spartanski
decaci nisu uzivali. Devojcice svakako nisu bile izlagane takvim fizickim
naporima, ali ni one sigurno nisu bile maZene; i za njih je postojao odgo-
varajuci program fizickog vaspitanja. Rezultat: Sparta beSe najzdraviji
polis u celoj Heladi, drzava bez invalida.

Svida li vam se ovo spartansko dostignuce? Meni se svida: lagao
bih ako bih rekao kako ne Zelim da imam besprekoran fizicki izgled i
atletski gradeno telo, razume se pod uslovom da bar zadrzim, a po mo-
gucstvu i uvecam svoje intelektualne sposobnosti. Da, to je prastari,
univerzalni san o svestranom ispoljavanju svih vidova ljudske prirode, o
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aktiviranju i ostvarenju svih njenih fizickih, emotivnih i intelektualnih
potencijala. Taj san usao je ponovo u nasu povest za renesanse i od ta-
da nas ne napusta: on je ugraden u temelj mosta §to spaja antiku i mo-
dernost, o kojem sam govorio u uvodu. Zato i mogu da saucestvujem u
fasciniranosti helenskih posetilaca Sparte prizorom cete njenih nagih
ratnika u punoj snazi, na ¢ijim uljem namazanim miSicama podrhtavaju
zraci jutarnjeg sunca. Ali su Lakedemonjani tezili fiziCkom savrSenstvu
bez uslova koji sam malopre postavio, Sto im ni takav lakonofil kakav
bese Platon nije mogao oprostiti. I jo$ nesto: na cenu kojom su Spar-
tanci platili snagu i lepotu svojih ratnika nikad ne bih pristao, niti bih
mogao da zivim u zajednici koja bi na to pristala. Najcudnija stvar u to-
liko razvikanom “grékom cudu” jeste upravo istrajna helenska opcinje-
nost onima koji su radi surove snage svesno Zrtvovali sve ono ¢ime su se
Heleni ponosili pred drugim narodima. Herodotovo isticanje atinskih
zasluga u pobedi nad Persijancima, periklovsko-tukididovska himna de-
mokratiji ili Isokratovo obrazlaganje zahteva da Atina predvodi panhe-
lenski pokret zvuce vrlo umereno uporede li se s hvalospevima spartan-
skoj vrlini koji do pozne antike odjekuju u grckoj i rimskoj knjizevnosti.
Deo objasnjenja svakako lezi u ideoloskoj sferi: visi drustveni slojevi,
koji davahu ton knjiZzevnom ukusu, prirodno behu naklonjeniji zatoc-
niku aristokratije nego braniocima demosa, bez obzira Sto bi se ti isti
mekoputni i tankocutni bonvivani, naviknuti na gozbe i orgije najbo-
gatijih Rimljana, brzo zasitili ¢ari spartanskog raja. No, bilo je i drugih
aristokratski ili oligarhijski uredenih polisa, koji u znatno vecoj meri
postovahu opstehelenske tradicije no §to je to ¢inio grad na Euroti. Dru-
gi deo objasnjenja mogao bi lezati u jedinstvenom nizu vojnih uspeha
od arhajskog vremena do 371. godine stare ere. U tom razdoblju Sparta
bese pojedinacno najjaci polis u Heladi, a verovatno i u ¢itavom helen-
skom svetu; najveci spomenik njene vojne moci bese pobeda u Pelopo-
neskom ratu i slom Atinskog pomorskog saveza. Ali mit o spartanskoj
nepobedivosti u kopnenim okr$ajima srusen je kod Leuktre, dok se mit
o lakedemonskim vrlinama odrzavao jo$ vekovima, stopivsi se na kraju
sa uspomenama na starorimske moralne odlike u izuzetno otporan idej-
ni amalgam. Moglo bi se primetiti da je popularnost stoickih etickih uce-
nja, osobito u njihovom vulgarizovanom vidu, u helenisticko i rimsko
doba doprinela odrzavanju lakonofilskog raspolozenja u potonjim ve-
kovima. Svakako, ali bi tada ostalo bez odgovora pitanje zasto je upra-
vo stoicka etika stekla toliku popularnost.

Verovatno najslavniji i najuticajniji medu atinskim lakonofilima
bese Platon, a njegovo delo koje je odlucujuce uticalo na obnovu soci-
jalnog utopizma pocetkom modernog doba jeste DrZava. Uredenje, opi-
sano sa viSe Zivopisnih pojedinosti nego u vecini potonjih dela tog filo-
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zofsko-knjiZzevnog Zanra, predstavlja u osnovi racionalizovanu verziju
spartanskog ustava, obrazloZenu i dopunjenu apsolutnom dominacijom
cuvara (platonistickog) filozofskog ideala. Takvu njegovu prirodu potvr-
duje sam Platon, isticudi da je timokratija (kritsko i lakonsko drzavno
uredenje)® najbolji empirijski oblik drZave, koji po vrednosti dolazi od-
mah posle sokratovsko-platonovske aristokratije (shvacene u izvornom
znacenju vladavine najboljih), s mesavinom aristokratskih (idealnih) i
oligarhijskih elemenata.” Platonov osnovni pristup u zasnivanju prve ce-
lovite politicke teorije u istoriji anticke filozofije moze se odrediti kao
redukcionisticki racionalizam. Takav pristup ne bese Platonov izum; na-
protiv, on se temelji na opstim odlikama helenskog nacina misljenja. Me-
dutim, sistemati¢nost i konsekventnost jedinstvenog teorijskog okvira
izlaganja najboljeg moguceg drZzavnog uredenja jesu sustinski Platonov
doprinos helenskom politickom misljenju. Mnogi stavovi sadrzani u Dr-
Zavi nisu bili i konacan Platonov odgovor; u Zakonima oni Ce biti pod-
vrgnuti precutnom, mada u nekim slucajevima naglaSeno kritickom prei-
spitivanju. Evolucija Platonovih pogleda na pojedine politicke i druStvene
probleme njemu savremenog polisa nalazi se izvan tematskog okvira
ovog teksta. Zato ¢u stavove o drustvenom polozaju invalida izloZene u
najpoznatijem Platonovom dijalogu tretirati kao delove zaokruzenog i
zatvorenog teorijskog modela, imajuci uvek u vidu napred navedene od-
like Platonovog metoda.

Cini mi se da je fundamentalni princip na kojem pociva celokup-
no zdanje Utopije podela rada, ujedno tehnicka i drustvena, u ¢ijoj se os-
novi nalazi zdravorazumska pretpostavka utemeljena u visevekovnom
ekonomskom iskustvu helenskih zanatlija o ve¢oj produktivnosti speci-
jalizovanih radnika. Na samom pocetku ostvarivanja (misaonog, ne i
faktickog) utopijskog projekta, posto je ustvrdio trajnu nemogucénost
samodovoljne egzistencije pojedinca van drustva i konstatujuc¢i samo-
razumljivu i na ljudskoj prirodi zasnovanu razli¢itost u individualnim
sposobnostima, Platon uvodi podelu rada kao univerzalno vazece nace-
lo drustvene organizacije.® U razgranatoj arhitekturi podele ukupnog
drustvenog rada naslo se mesta, na samom dnu hijerarhije zanimanja
ustrojene po drustvenom ugledu rada koji obavljaju, i za one pripadnike
idealne drustvene zajednice koje bismo danas nazvali osobama sa inva-
liditetom. Ispravno uvidajuci uzrok osamostaljivanja trgovackog poziva
u racionalnosti oslobadanja proizvodaca nuznosti da sami prodaju svo-

6 DrZava, 544 C.

7 DrZava, 550 C; 547 C-D.

8 “Prema tome ce, dakle, svega biti u vecoj meri i lepse i lakSe ako pojedinac
radi posao koji odgovara njegovoj sposobnosti, ako ga vrs$i u pravo vreme
i ako se ne bavi drugim poslovima.” DrZava, 370 C.

86



Helada i invalidnost

je proizvode, on taj posao unutrasnjeg trgovackog prometa, koji — za
razliku od spoljne trgovine, povezane s moreplovstvom i putovanjem u
daleke zemlje — ni u trgovacki orijentisanim polisima nije uzivao nikakav
drustveni ugled, dodeljuje “po pravilu, onima koji su telesno najslabiji,
pa stoga nesposobni za neki drugi rad”.? Zanimljivo je da osniva¢ Aka-
demije na ovom mestu previda dve okolnosti kojih je morao biti sves-
tan, a koje bi ve¢ na samom pocetku projekta srusile njegovu duhovnu
tvorevinu. Te okolnosti su:

— izvesnost da trgovina na malo iziskuje Cesta putovanja, dakle
fizicki napor koji ne zaostaje za naporima potrebnim za obavljanje proi-
zvodnih poslova u zemljoradnji i zanatstvu;

— bar neki od telesno slabijih pripadnika zajednice mogu, zahva-
ljujudi svojim umnim sposobnostima, biti obuceni za ucitelje, nadzorni-
ke, pa cak i filozofe, dakle za zanimanja koja — po danasnjim shvatanji-
ma - zahtevaju manje fizickih napora od trgovine na malo.

Cemu treba pripisati ove previde? Deo odgovora lezi u veé po-
menutoj redukcionistickoj prirodi Platonovog (i svakog drugog) racio-
nalizma. Najdarovitijem Sokratovom uceniku nije mogla biti nepozna-
ta ¢injenica da postoje visestruko talentovane osobe, koje pokazuju
sklonost za obavljanje viSe, ne obavezno usko povezanih poslova, kao i
ljudi koji ne poseduju sposobnost ni za jedno drustveno priznato za-
nimanje. Prihvatanje ove Cinjenice, inace bliske svakodnevnom drus-
tvenom iskustvu, narusilo bi jednoznacno dodeljivanje poslova prema
utvrdenoj sposobnosti pojedinaca, sto bi zauvek unistilo bozansku ra-
cionalnost i geometrijsku pravilnost Utopije, do kojih je Sokratu/Plato-
nu — uprkos njegovim pateticnim uveravanjima u suprotno — stalo mno-
go vise nego do istine. Uostalom, platonovsko odredenje istine kao
onostranog idealiteta izvan i iznad culima dostupne stvarnosti Cini
sustinski nepotrebnom bilo kakvu empirijsku proveru unapred odabra-
nog modela. Stvari su nesto sloZenije kad je re¢ o drugom previdu.
Prihvatanje fakticiteta u ovom slucaju ne ugrozZava osnovne postulate
na kojima je izgradena Utopija; naprotiv, ono bi podvuklo nepre-
mostivost jaza izmedu tela i duse, ¢ulnosti i uma, ideje i njene materi-
jalne “senke”, §to su shvatili vec¢ neoplatonisticki posrednici izmedu an-
tike i Srednjeg veka. Uostalom, i sam Platon uzgred priznaje da je
doduse najlepsi moguci prizor potpuni sklad duse i tela, ali da se mno-
go lakSe podnosi telesni nego dusevni nesklad; coveka s fizickim ne-
dostacima mozemo bar pokusati da volimo;!0 implicitno se da zakljuciti
da se ne moze razumno voleti covek s neskladnom (nerazumnom)

9  DrZava, 371 C.
10  DrZava, 402 D-E.
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dusom. Nas filozof je, medutim, jo$ uvek bio zarobljenik opstehelenske
predstave coveka kao nedeljivog totaliteta telesnih i duSevnih modi,
predstave koje ce se helenska misao tek postepeno i s naporom oslo-
badati u vekovima koji slede.

Neposredno posle upravo analiziranog mesta, autor DrZave jos
se jednom dotice ljudi ¢ije su sposobnosti za obavljanje drustveno kori-
snog rada istina ogranicene, ali ipak potencijalno upotrebljive za zajed-
nicu. Rec je, naime, o onima koji imaju ogranicene umne sposobnosti
(lako mentalno retardiranim osobama), a raspolazu velikom telesnom
snagom. Za njih je u platonovskoj aristokratiji predviden polozaj tetall
— lica koja za nadnicu obavljaju najteze fizicke poslove i u vecini polisa
predstavljaju najnizi drustveni sloj slobodnog stanovnistva. I na ovom
mestu Platon propusta da odredi mesto u drustvenoj podeli rada za lju-
de koji u odnosu na svoje sposobnosti zauzimaju polozaj simetrican teti-
ma — one koji raspolazu umnim, ali ne i fizickim sposobnostima za obav-
ljanje poslova koji doprinose opstanku i napretku zajednice. Takvom
ljubitelju geometrije kakav je bio Platon ne bi se nehotice desio takav
propust; on je svakako namerno precutao ovu mogucnost, kako se ne bi
dogodilo da invalidi zauzmu neko uglednije mesto na drustvenoj hije-
rarhiji.

Analizirajuci profesionalnu strukturu stanovnistva Utopije, Pla-
ton postulira neophodnost postojanja sudija i lekara, odredujuci njiho-
vu ulogu kao ulogu ¢uvara sklada duse i tela gradana uzornog grada.12
Bliska povezanost ova dva poziva u Utopiji otkriva istu, represivnu pri-
rodu njihovih drustvenih uloga: devijantne pojedince, koji svojim nes-
kladnim Zivotom i ponaSanjem remete idealni sklad boZanski sankcio-
nisanog drustvenog poretka, treba izolovati, popraviti ili ukloniti. Uopste
nismo zacudeni represivnim karakterom sudova; ni dan-danas, posle ne-
koliko vekova nastojanja da se izvr$i humanisticka reforma krivicnog
pravosuda, njegovu prirodu nije moguce formulisati saZetije i precizni-
je. Ali zar lekarski poziv ne dozivljavamo kao sluzenje ¢oveku i njego-
vom pojedina¢nom Zivotu, kao kvintesenciju humanosti? I nije li nas up-
ravo Platonov stariji savremenik Hipokrat naucio — jednom zauvek — da
u medicini nema vrednosti koja bi bila iznad pojedinacnog ljudskog zi-
vota, bila ona materijalne, moralne, intelektualne, estetske ili druge pri-
rode? Da, ali u Utopiji nema autonomnog pojedinca: svi njeni gradani,
ukljucujudi i vladara-filozofa, podredeni su celini, onom rusoovsko-ro-
bespjerovskom opstem dobru iza kojeg su se udobno smestile tolike
moderne diktature. Zadatak lekara nije da leci pojedinca, vec¢ da drzavi

11  DrZava,371 E.
12 DrZava, 405 A i dalje.

88



Helada i invalidnost

pruzi upotrebljivu radnu snagu, koja e biti iskoriS¢ena za ostvarenje
nelicnih i nadli¢nih ciljeva. Tako shvacen, lekarski poziv se po svojoj re-
presivnosti izjednacava s aparatom neposredne drZzavne prinude; lekari
i sudije postaju najblizi saradnici u uterivanju drustvene discipline i suz-
bijanju nepoZeljnog ponasanja.

Platon iscrpno pokazuje da upravo ocrtana funkcija lekara nije ni-
kakvo “dopisivanje” njegovog teksta, interpretiranje ili ucitavanje nece
ga §to on nije imao na umu, ve¢ autenticni deo njegove politicke teorije.
Suprotstavljajudi shvatanje cilja lekarske vestine u Asklepija, potonjeg
boga — iscelitelja, na jednoj strani, te kod Herodika, ucitelja gimnastike
i, shodno tome, nosioca ljudske nasuprot bozanskoj mudrosti, na dru-
goj, filozof isti¢e da svrha lecenja nije neprekidno odlaganje smrti veé
vracanje radne sposobnosti obolelom; u lepo uredenoj drzavi svakom
gradaninu dodeljen je po jedan posao (trijumf racionalne podele rada),
te niko nema vremena da ceo Zivot provede lececi se od hronicnih bo-
lesti.13 Jos eksplicitnije, oboleli tesar ée rado pristati ¢ak i na radikalne
i bolne hirurSke zahvate ili ispijanje lekovitih tvari neprijatnog ukusa
ako mu se u izgled stavi brzo ozdravljenje; ako mu pak lekar prepise du-
gotrajnu dijetu, on ¢e samo odmahnuti rukom i po¢i za svojim poslom.14
Mudar lekar se ne bori protiv prirode; Asklepije je lec¢io samo one bo-
lesnike kod kojih postoji moguénost potpunog izlecenja i povratka uo-
bicajenom Zivotu, kakav je pacijent vodio pre bolesti; on nije lecio sas-
vim bolesne ljude koji nikad neée povratiti radnu sposobnost i koji ¢e
mozda radati istu takvu bolesnu, radno nesposobnu decu.15 Oni koji su
po prirodi (danas bismo rekli hroni¢no) bolesni nemaju od sopstvenog
Zivota niSta vredno pomena, a nisu korisni ni svojim sugradanima;16 tre-
ba ih, dakle, prepustiti njihovoj sudbini. Toj kategoriji ljudskog Skarta
pripadaju nesumnjivo i lica koja bismo danas nazvali osobama sa inva-
liditetom. Lekari su, poput sudija, u vr$enju svog poziva duzni da postu-
ju zakone Utopije; oni nisu, kako je to Hipokrat tvrdio, izvan i iznad
ljudskih zakona. A propisi dobro uredene drzave nalazu im da se “sta-
raju samo o gradanima koji su telesno i duSevno zdravi; one koji nisu
telesno zdravi pustice da umru, a one koji su dusevno bolesni i nepo-
pravljivi osudiée na smrt”.17 To se nalazi u delu ¢iji je podnaslov “O pra-
vicnosti”!

Racionalno uredenje uzorne drzave podrazumeva apsolutnu kon-
trolu radanja i primenu eugenickih mera kako bi se obezbedilo zdravo

13 DrZava, 406 A i dalje.
14  DrZava, 406, D.

15 DrZava, 407 D — E.

16  DrZava, 408 A — B.

17 DrZava,409 E — 410 A.
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potomstvo. U skladu sa svojim osnovnim uverenjem da emotivni ele-
menti duSevnog Zivota moraju biti uvek i svuda apsolutno podredeni ra-
zumu, Platon potpuno zapostavlja psiholoske posledice svoje radikalne
reforme porodice, prakticnog ukidanja njenih tradicionalnih oblika, te
zamene potpuno uobli¢enih struktura amorfnom masom obezli¢enih i
nadasve posluSnih pojedinaca. U Utopiji ¢e se odgajati samo najbolja
deca, potomstvo najsposobnijih roditelja, dok se deca koja ne ispunja-
vaju stroge kriterijume vrline nece odgajati.18 Platon direktno ne kaze
da ce ona biti fizicki uklonjena, ali nije li to jedini moguci ishod “neod-
gajanja”? Bolja deca vaspitavace se u posebnim javnim ustanovama (kao
u Sparti, i ovde je vaspitanje potomstva javna, a ne privatna stvar), “dok
e slabija deca biti skrivana na nepristupa¢nom i nepoznatom mestu,
kako to i prili¢i”.19 Opaska o prili¢nosti takvog tretmana invalidne dece
ukazuje, bar na prvi pogled, na Siru rasprostranjenost prakse napusta-
nja novorodencadi sa fizickim nedostacima u helenskom svetu. Ne sme
se, medutim, izgubiti iz vida da “prili¢nost” nekog obicaja u Platonovom
delu Cesto upucuje na njegovu podudarnost s lakedemonskim obrascem.
Pored uklanjanja nepodobnih Clanova zajednice i sprecavanja radanja
dece sa nezeljenim osobinama (danas bismo sli¢na stremljenja podveli
pod genetski inZenjering), kontrola radanja od strane vladajuceg sloja
osigurala bi demografsku stabilnost zajednice, cime bi se predupredila
pojava socijalnih sukoba usled porasta stanovniStva u uslovima nuzno
ogranicenih materijalnih izvora egzistencije. Filozof implicitno dopusta
mogucnost da ruSenje porodicnih struktura izazove otpor neprosvecenog
demosa; da bi se taj otpor sveo na najmanju meru, buducdi bracni parovi
odreduju se pomocu Zreba koji olicava ucesce bogova u ljudskim po-
slovima. Ispoljavajudi za njega neuobiCajeno nepoverenje u bozansku
mudrost, tvorac teorije ideja postarao se da filozofski obrazovanim vla-
darima, koji su upuceni u krajnji cilj ove komedije, dopusti manipulaciju
zrebom.20

Ovi citati pokazuju krajnje neljudsko lice Platonove Utopije. Bes-
krajno je lakse osuditi takve stavove nego ih razumeti. Covek lako za-
pada u iskusSenje da velikog mislioca optuzi za hipokriziju najgore vrste.
A to bi bio tezak anahronizam: hipokrizija je noviji pronalazak. Verujem
da je Platon verovao kako je poredak opisan u DrZavi vrhunac praved-
nosti. A pravedno je — za njega kao i za njegovog ucitelja Sokrata — sa-
mo ono §to je razborito, umno, racionalno. To je najtvrde jezgro ucenja
mudraca iz Alopeke; u tome su saglasne sve sokratovske filozofske sko-

18 DrZava,459 D - E.
19 DrzZava, 460 C.
20  DrZava, 460 A.
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le. Vrlina je znanje; ona se moZe nauciti. Niko namerno ne ¢ini zlo; po-
roci su oblik neznanja.2! Ta sredi$nja sokratska misao protivre¢i mo-
dernom moralnom osecanju; mozda bismo se slozili da je sve Sto je
pravedno ujedno i racionalno, ali nikad necemo tvrditi da je sve §to je
racionalno ujedno i pravedno. A upravo na toj, za nas neprihvatljivoj
pretpostavci pociva idealno drzavno uredenje. Platon smatra da ne mo-
ra dokazivati njegovu pravednost; dovoljno je ako pokaZe njegovu ra-
cionalnost. Posredi je, dakle, divlji, neobuzdani, drustveno neodgovo-
ran racionalizam. Po svom poreklu i posledicama, on me podseca na
Parmenidov sirovi ontoloski racionalizam, neposredan ishod otkrica
logickog zakona identiteta. Kao sto Elejac odbacuje culima dostupan
kosmos kao Cist privid, senku vecitog, nepokretnog, nepromenljivog i
okruglog bica, tako i Atinjanin odbacuje empirijsku, ¢ulima dostupnu
drustvenu stvarnost mnostva polisa kao iskvaren, nepotpun i nedosle-
dan odraz Polisa koji postoji u vecnosti. U cinjenici da je Platon vero-
vatno prvi helenski mislilac koji je podvrgao politicku i druStvenu stvar-
nost sistematskoj racionalnoj analizi mozda moZemo naci olakSavajucu
okolnost za ludosti i ekscese Utopije. Oni nas, medutim, trajno opomi-
nju na nesagledive posledice zamenjivanja iskustva tlapnjama, ma koli-
ko bio racionalan oblik koji dajemo tim tlapnjama.

Da li bi se Platon zaista latio osnivanja Utopije? Istorijski izvori
kaZu da je on stvarno pokusao da nagovori sirakuzanskog tiranina Dio-
nisija da postane kralj-filozof.22 Cudan pokusaj, s obzirom na to da je
upravo u DrZavi izneo karakterologiju u kojoj su kralj-filozof i tiranin
antpodi.23 Zavrsio se, naravno, neuspehom; mladani tiranin se, istina,
divno zabavljao crtajuci geometrijske figure u pesku, ali nije imao pre-
teranog razumevanja za umerenost kao jednu od cCetiri osnovne vrline.
Zanimljivo je da prvi skolarh Akademije nikad nije pokuSao da svoju
teoriju izveze u Spartu, iako je u viSe navrata, ne samo u DrZavi, isticao
da Lakedemonjani imaju najbolje drzavno uredenje od svih poznatih po-
lisa. Takvo drZanje neodoljivo podseca na ponaSanje evropskih levicar-
skih intelektualaca tokom veceg dela XX veka, koji su neStedimice hva-
lili epohalna dostignuca socijalizma koristeci sve politicke i ekonomske
slobode zapadnih demokratija. Platon je bio svestan tog prigovora; nje-
gova odbrana pokazuje izvesnu slicnost sa nama mnogo blizim istorij-
skim situacijama. Filozof u nesavr§enom polisu sam sopstvenim napo-
rom i uz sopstveni rizik dolazi do cilja (spoznaje istinskog bica); on
zadrzava moralno pravo da okrene leda celokupnoj materijalnoj stvar-

21  Platon, Zakoni, 731 C.
22 Platon, Sedmo pismo, passim; Plutarh, Dion, 4 i dalje.
23 DrZava, VIII knjiga, passim.
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nosti, ukljucujudi i nesavrsenu drzavu ¢iji je gradanin. On moze i treba
da prezire prakticnu politiku, jer ona pociva na pretpostavkama koje su
izvorno tude njegovom pozivu. “Tamo (u nesavrSenom svetu empirij-
skih polisa) ljudi sami po sebi postaju filozofi, a njihova drzava se za to
(filozofsko obrazovanje) nimalo ne stara.”?4 Uzorna drzava je, medu-
tim, ulozila nemala sredstva u obrazovanje buducih filozofa; da nije bi-
lo nje, oni nikad ne bi postali to §to jesu. Ovde filozof nije self-made
man vec delegirani predstavnik zajednice, njen poslanik u carstvu ideja
i istinskog bica. Zato se on ne moze zadovoljiti kontempliranjem istine;
kao filozof-vladar, on se mora vratiti u pecinu (verovatno najpoznatiju
Platonovu alegoriju covekovog polozaja u empirijskom, culima dostup-
nom svetu), mora u punoj meri ucestvovati u politickoj praksi zajednice
i svojim znanjem omogucditi da se ta praksa odvija u skladu sa zakonima
istinskog bica. Zakoni uzorne drzave “ne idu za tim da jedan rod u dr-
Zavi bude narocito srecan, nego da stvore blagostanje cele drzave”.25
Drugim recima, cilj filozofskog obrazovanja nije — kao u sada posto-
jecim polisima — licno usavrSavanje ili napredovanje u vrlini, ve¢ dobro-
bit celine, njeno izgradivanje u skladu sa onim §to od svakog njenog ¢la-
na zahteva uredenje zasnovano na vrlini. Analogan zahtev postavljali su
socijalistiki rezimi pred svoje “napredne” intelektualce: i ovde je inte-
resima nauke ili umetnosti pretpostavljan politicki interes.

Dali je Platon zaista verovao u inherentnu pravednost drzave ko-
ja invalide prepusta njihovoj sopstvenoj sudbini? Prica o prilikama u za-
grobnom svetu, kojom se zavrSava najpoznatiji dijalog u istoriji filozo-
fije, navodi me da sumnjam; da pravednost Utopije proistie iz samog
njenog racionalno postavljenog uredenja, ne bi joj bila potrebna pomo¢
bogova. Cak i kada se pretpostavi bozanski karakter uma (pretpostavka
koju osniva¢ Akademije uvek iznova naglasava), apsolutna i racionalna
pravednost posedovala bi takode i savrSenu spontanost; jednom uspos-
tavljenoj, njoj svakako ne bi bila potrebna stalna pomo¢ bogova. Na-
grade pravednicima i kazne onima $to okrenuse leda vrlini delile bi se
veé ovde, u tami nasSe ovozemaljske egzistencije, a ne u etericnom pros-
transtvu onostranosti. A gde su bogovi, tu je i teodiceja. Treba po svaku
cenu opravdati zao udes onih ¢ija se krivica ne moZe dokazati poziva-
njem na njihov vlastiti hibris, izmedu ostalih i onih koji imaju kakav fi-
zi¢ki ili mentalni nedostatak. To se ¢ini na nacin koji neodoljivo pod-
seca na hinduisticko ucenje o karmi: preegzistentne duse, secajuci se
svojih ranijih inkarnacija, same biraju ne samo buduce telesno oblicje,
vec i svoju “zZivotnu pri¢u”. DodusSe, odmah treba naglasiti specifi¢nost

24 DrZava, 520 B.
25 DrZava, 519 E.
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platonovske metempsihoze; za razliku od slepog, automatskog delova-
nja indijske karme, izmedu duse i njenog buduceg Zivota posreduje njen
sopstveni ¢in — slobodan izbor. Kako to Platon pregnantno sazima: “Kri-
vica je u biracu; bog bije kriv.”26 Drugi helenski — mozda ¢ak naglaseno
atinski — dodatak orijentalnoj predstavi o seobi dusa jeste Zreb kojim se
utvrduje redosled po kojem duse biraju svoju buducnost. Na ovaj nacin
Platon realisticki priznaje da u odredivanju Zivotnog toka izvesnu ulogu
igra i slucajnost (tyche), isticuci ipak da zivotnih oblika ima mnogo vise
nego dusa koje ih biraju, te da stoga pojedinac za svoje nesrece ne sme
kriviti slucajni splet okolnosti, kao $to ne sme odgovornost prebacivati
na bogove. Kao $to svoju bespostednu kritiku poezije zavrsava jednom
pesnickom vizijom zavidne snage, najbolji Sokratov ucenik svoje racio-
nalisticko zasnivanje etike kruniSe pozivanjem na nadumne sile. Zato
DrZava predstavlja ujedno trijumf i slom sokratovskog nacina misljenja.

Do sada analizirani helenski stavovi prema invalidima samo po-
tvrduju tacnost teze koju sam u uvodu osporio — da je celokupna helen-
ska kultura bila izrazito neprijateljska prema licima ¢iji fizicki i/ili men-
talni sklop ne odgovara kanonima klasicne lepote. Zato je krajnje vreme
da koliko-toliko uravnotezim ovaj prikaz ukazivanjem na primere su-
protne spartansko-lakonofilskim idealima. A pravu suprotnost kako la-
kedemonskoj stvarnosti tako i njenoj platonovskoj idealizaciji pred-
stavljao je upravo Platonov rodni grad — bu¢na, nemirna, nesredena i
nesredljiva, sklona preterivanjima svake vrste, sposobna za najveca pre-
gnuca volje ali i za krajnju malodusnost, spremna da slusa beskrajne hva-
lospeve vlastitoj velicini ali i da oslu$ne reci svojih najogorcenijih i ne
uvek pravednih kriticara, postojana u svojoj neutazivoj Zedi za prome-
nom i napretkom u stvarima duha, protejski neuhvatljiva i ponosna na
svoju ukorenjenost u atickom tlu, demokratska zajednica koju su aristo-
krati napustali samo kad su morali. Vec sam naglasio da je Sparta bila
izuzetak, da se ostali bezbrojni polisi ne smeju procenjivati u odnosu na
nju. Sli¢no vazi i za Atinu: ona nije bila tipican demokratski, pomorstvu
i trgovini okrenut polis, vec¢ grad u kojem su dobre i lose strane demo-
kratije, pomorstva i trgovine dostigle razmere nezamislive u drugim de-
lovima Helade. Zato izlaganje o polozaju invalida u klasi¢noj Atini ne
treba shvatiti kao ilustraciju opsteg ili prose¢nog stava Helena prema
invalidima i invalidnosti, ve¢ kao svojevrstan kamen medas, krajnju tac-
ku do koje je doprla helenska drustvena praksa.

Atinska zvanicna ideologija nije dobila svoju filozofsku kodifika-
ciju; sumnjam da je ona uopste postojala u smislu logicki povezane ce-
line koja se moze filozofski nadgraditi. Pre ce biti da su elementi ideo-

26 DrZava, 617 E.
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loskog karaktera rasuti po njenom celokupnom duhovnom prostoru, u
nezapisanim mitovima, kao i u delima njenih najvecih pesnika i isto-
ricara. Ona je mnogo bezoblicnija i teZe dostupna posmatracu; nikad
nisam siguran da li je jedna misao njen zalutali odjek ili licni stav dotic-
nog pisca. Ni s Periklovom nadgrobnom besedom stvari ne stoje druga-
¢ije: nemoguce je odrediti Sta od onoga S$to je atinski strateg izgovorio
nad zajednickom grobnicom vojnika palih u prvoj godini Peloponeskog
rata treba pripisati njemu samom, $ta najve¢em helenskom istoricaru —
koji svakako nije oskudevao u idejama u kojima se moZe prepoznati
ideoloska obojenost — a $ta difuznom i prigusenom osvetljenju atinske
ideologije. Ipak, za osnovne postulate socijalne etike, sadrzane u ovom
govoru, moZe se sa sigurnoscu tvrditi da ne predstavljaju samo licne Pe-
riklove ili Tukididove poglede, ve¢ odrazavaju stavove Sirih drustvenih
slojeva, upravo onih koji su za Periklovog sluzbovanja dobili presudnu
re¢ u upravljanju polisom. A jedan od tih postulata ti¢e se — na posredan
nacin — drustvenog poloZaja invalida. Suprotstavljajuci se kako aristo-
kratskom tako i oligarhijskom sistemu vrednosti, voda demosa istice da
siromastvo samo po sebi nije stvar koje se treba stideti; to je pre Zivot-
na neprijatnost koju istrajnim radom treba izbe¢i.2? Ako siromastvo
zdravih ljudi, onih koji ga mogu sopstvenim radom izbe¢i, ne zasluzuje
apriornu osudu, jo$ manje je zasluZuje siromastvo gradana cija je radna
sposobnost bez ikakve njihove krivice bitno umanjena ili uopste ne po-
stoji. A odatle do ideje da je drzava duzna da brine o svojim radno ne-
sposobnim gradanima ne treba prevaliti suviSe dalek put. Analogno to-
me, i stav da demokratski polis ne treba da se odrekne usluga svojih
siromasnijih gradana samo zbog njihovog siromastva28 svedoci o posto-
janju svesti da i invalidi predstavljaju deo demosa, ili bar takvu svest
nagovestava. DodusSe, nema podataka o postojanju svojevrsne naknade
za invalidnost u periklovskoj epohi, ali izvori koji govore o unutrasnjim
prilikama u Atini druge polovine V veka dovoljno su oskudni, posebno
uporede li se s bogatom riznicom podataka iz prve ruke koja se nalazi u
delima atinskih besednika I'V veka stare ere, da bi dopustili — bar teorij-
ski — mogucnost da je vec Perikle u okviru mera finansijske podrske de-
mosu (koje obuhvataju naknade za uce$ée u radu narodne skupstine i
porotnih sudova) ustanovio naknadu zbog invalidnosti — atinsku vari-
jantu dodatka za tudu pomoc i negu. To svakako ne bi bilo u suprotnosti
sa “duhom atinskih zakona” ocrtanim u Periklovoj besedi.

Polovinom IV veka davanje naknade invalidima bese ¢vrsto uko-
renjena praksa, dovoljno dobro poznata atinskoj javnosti da su je sud-

27  Tukidid, II, 40.
28  Tukidid, II, 37.
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ski besednici mogli iskoristiti prilikom ocrnjivanja onih protiv kojih be-
hu usmereni njihovi govori. Tako Eshin, Demostenov savremenik i po-
liticki protivnik, pominje slucaj izvesnog Arignota, slepog starca nes-
posobnog da samostalno privreduje.2? Dok su mu bila Ziva braca,
Eupolem i Arizel, starac je od njih primao sredstva potrebna za Zivot.
Najpre je umro Eupolem; nakon njegove smrti Arizel je preuzeo uprav-
ljanje i onim delom imanja koji je pripao slepom Arignotu. Ne znam ko-
liko je ovde re¢ o moralnoj duznosti pomaganja srodniku u nevolji, a u
kojoj meri je postojala pravna obaveza izdrzavanja za rad nesposobnog
brata. Nema nikakve sumnje da su deca bila duzna da pruze pomo¢ svo-
jim ostarelim roditeljima; u sudskim besedama nalaze se brojni citati za-
kona koji utvrduju kako samu obavezu tako i kaznu za njeno krsenje.
Takode je morao postojati znatan moralni pritisak drustvene sredine da
se na slican nacin pomogne i drugim za rad nesposobnim srodnicima.
Uostalom, moral i pravo bili su u tadasnjoj Atini mnogo cvrsée po-
vezani nego S$to je to slucaj u modernom svetu; ¢ini mi se da ogromna
vedina Atinjana, ¢ak i onih obrazovanijih, nije pravila jasnu razliku iz-
medu svojih moralnih i pravnih obaveza. Bilo kako bilo, nakon smrti
svog drugog brata, Arignot je zZiveo samo od naknade koju je primao od
drzave kao slepo lice, Sto Eshin smatra velikom sramotom i grehom
sinovca Timarha, protiv kojeg je inace govor i odrzan. Ilustrujudi Ti-
marhovu bestidnost, Eshin isti¢e da on, mada ¢lan Veca u ¢ijoj se nad-
leznosti nalazilo periodi¢no preispitivanje ve¢ odobrenih invalidskih
naknada, nije ni prstom mrdnuo kako bi sprecio da Arignotu ne bude
oduzet taj jedini izvor prihoda. Razume se, govornikov cilj nije pravna
analiza ovog slucaja, koji ne stoji ni u kakvoj vezi s predmetom spora;
njegova jedina namera je dokazivanje da je Timarh lo§ ¢ovek. Zato os-
tajemo uskraceni za Citav niz pravno relevantnih podataka o uslovima
pod kojima je dobijana naknada za invalidnost, kao i o postupku za ost-
varivanje te naknade. Iz ovog Eshinovog govora ne vidi se ¢ak ni da li
je re¢ o pravoj invalidnini, naknadi koja se daje invalidima zbog njihove
invalidnosti, ili o nekoj drugoj prinadleznosti za Cije se primanje inva-
lidnost postavlja kao jedan, ali svakako ne jedini, uslov. Da je ovde ipak
re¢ o naknadi za invalidnost potvrduje Aristotel (ili neko iz njegove Sko-
le) u Atinskom ustavu, gde se kaze da Vece pregleda one koji traze nak-
nadu za invalidnost. Zakon, naime, nalaZe da svaki atinski gradanin, pot-
puno nesposoban za rad i ¢ija imovina ne prelazi vrednost od tri mine,
dobija od drzave finansijsku pomo¢ od dva obola dnevno.30

Srecom, sacuvan nam je govor, ekvivalent savremenog advokat-
skog podneska, iz spora ¢iji je predmet upravo naknada zbog invalid-

29  Eshin, Protiv Timarha, 102-104.
30 Aristotel, Atinski ustav, 49.
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nosti. Govor je odrzao pocetkom IV veka, dakle bar jedno pokolenje
pre Eshina, Lisija — besednik C¢iji su podaci za drustvenu povest klasicne
Atine ono $to su Demostenove filipike za razumevanje atinske spoljne
politike u godinama pre bitke kod Heroneje. Govorom o kojem je rec¢
Lisijin klijent nastoji da zadrzi naknadu koju dobija od drzave zbog sop-
stvene invalidnosti, a koju mu tuzilac osporava. Tuzba, naime, tvrdi da
tuZeni nema pravo da prima invalidninu zato Sto je:

—njegovo zdravstveno stanje takvo da se ne moZe ubrojati u inva-
lide, i

— osposobljen za posao koji mu moze obezbediti pristojno izdrza-
vanje.3!

Uslovi za dobijanje socijalne pomoc¢i ostali su u sustini isti i u sa-
vremenim pravnim sistemima, mada na danasnjem sudu ne bi bili prih-
vaceni dokazi koje je ponudio tuZilac: Cinjenicu da tuzeni moze da jase
konja kao pokazatelj njegovog zdravlja, odnosno cinjenicu da se druzi
sa imuénim ljudima kao dokaz njegove socijalne neugrozenosti.32 Od-
govarajuci na ove tuzioceve tvrdnje, Lisija na prvom mestu istice teSku
porodicnu situaciju svog branjenika: otac mi je umro, majka se razbo-
lela, a tuZeni nema decu koja bi ga izdrzavala.3? To jasno ukazuje na
supsidijarni karakter naknade za invalidnost: drzava priskace u pomo¢
tek ukoliko ne postoje srodnici koji bi na sebe preuzeli brigu o invalidu.
Porodica ostaje primarni okvir u kojem se ostvaruje socijalna sigurnost
atinskih gradana; zakonodavac Zeli samo da dopuni taj oblik zastite u
slucajevima u kojima on ne moze da ostvari minimum socijalne sigurno-
sti, a ne da zameni porodicnu zastitu drzavnom. Ne sme da nas zavara
moderni prizvuk ideje o drzavnoj socijalnoj pomocdi; ta ideja ostvarena
je u drustvenom ambijentu patrijarhalne pordice, koji je sasvim druga-
¢iji od modernog drustvenog okruZenja. Robovi, stranci i Zene, drustve-
ne grupe koje nesumnjivo ¢ine vecinu atinskog stanovniStva, trajno su
iskljuceni iz ovog oblika drZavne socijalne pomodi. Ali ova ogranicenja,
uslovljena opstim karakterom atinskog drustva, ne treba da potisnu
znacaj same ideje da polis — delujudi u svojstvu zamene za nedostajuce
porodicno okruZenje — garantuje svojim punopravnim pripadnicima za-
konom utvrden minimum socijalne sigurnosti. Svet ¢e vise od dva mile-
nijuma cekati da ta ideja bude ponovo otkrivena.

Lisija isti¢e da bi se uskracivanjem naknade o kojoj je re¢ poloZaj
njegovog branjenika ucinio bezizlaznim, $to ne bi bilo u interesu same
drzave, jer bi gradanin bez ikakvih prihoda morao da se lati neke drus-

31 Lisija, XXIV, 4.
32 Lisija, XXIV, 5.
33 Lisija, XXIV, 6.
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tveno Stetne delatnosti (kriminala, siofantije — pravnog i politickog uce-
njivanja imucnih i sli¢nih vrsta ponasanja). Lisija takode skrece paznju
da starost Cini jo$ tezim probleme invalida34 — zapazanje do kojeg nije
bilo lako dodi u drustvu ¢iji su patrijarhalni koreni dovoljno duboki da
se postovanje prema starijima doZivljava kao moralni aksiom.

Vec sam pomenuo argument tuzioca da Lisijin branjenik nije in-
valid, jer moze da jase konja. Odgovarajuci na tu tvrdnju, Lisija istie da
je njegovom Kklijentu veStina jahanja potrebnija nego zdravim ljudima,
koji bez teskoca mogu prepesaciti znatne udaljenosti, dok je invalidu
konj jedino sredstvo kretanja.3> Ovde se Lisija priblizava problematici
pozitivne diskriminacije invalida. Ona, naravno, nije direktno pomenu-
ta, ali je dovoljno jasno receno da ono §to je za zdravog ¢oveka raskos
koja zasluZuje prekor — jahanje po krivudavim atinskim ulicama prepu-
nim prolaznika — za invalida je jedini moguci nacin kretanja. Mogu li se
jasnije i direktnije obrazloziti posebne potrebe osoba sa invaliditetom?
I zar iz tog obrazloZenja ne sledi — ne osobito zamrSenom logickom ope-
racijom — da invalidima treba dati izvesna prava koja nemaju drugi gra-
dani; u konkretnom slucaju, pravo da nesmetano jasu gradskim uli-
cama? A razlika izmedu ove povlastice i zahteva da se osobama sa
invaliditetom u savremenom Beogradu obezbedi poseban javni prevoz
ili povlascen rezim parkiranja putnickih vozila u centru grada, zaista je
samo tehnicke prirode.

Atina u kojoj se odvijala Lisijina govornicka delatnost ipak ne be-
Se nikakva demokratska utopija; njena demokratija, ma koliko se Pla-
tonu i njegovim istomisljenicima Cinila preteranom i bezgranicnom, ima-
la je prili¢no ¢vrsto postavljene granice. Jedno od tih ogranicenja tice se
neposredno invalida. Pobijajudi tvrdnju tuZioca da njegov branjenik ni-
je invalid, Lisija navodi da je tuZenom upravo kao invalidu bilo one-
moguceno da se kandiduje za drzavnu sluzbu, ¢iji su vrsioci odredivani
zrebom.36 Ostaje nejasno da li je ovde re¢ o faktickoj nemogucnosti
obavljanja drzavne sluzbe zbog invalidnosti, usled cega je unapred is-
kljucivana mogucnost da se Zrebom za vrsioca takve sluzbe odredi in-
valid, ili je posredi shvatanje da invalid kao takav, bez obzira na fak-
ticke okolnosti, uziva ograni¢ena politicka prava u odnosu na svoje
zdrave sugradane. Koliko mi je poznato, nigde se u izvorima ne spo-
minje zabrana uce$ca invalida u radu Narodne skupstine ili sudova, os-
novnih organa vlasti demosa. Sasvim je druga stvar jesu li invalidi stvar-
no prisustvovali zasedanjima skupstine i sudova. Sli¢na razlika moZe se

34 Lisija, XXIV, 7-8.
35 Lisija, XXIV, 10-12.
36 Lisija, XXIV, 13-14.
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zapaziti i danas izmedu izbornog prava kao takvog i modaliteta i uslova
njegovog koriscenja. S obzirom na nepostojanje drugih vesti o ogra-
nicenju politickih prava invalida i imajuci u vidu opste odlike atinske
demokratije, sklon sam pretpostavci da se ovde radi o priznavanju fakti-
cke nemogucnosti obavljanja javnih duZnosti od strane invalida, nemo-
gucnosti koju zakon uzima u obzir pri uredivanju postupka Zrebanja.

Pobijajudi tvrdnju tuZioca da se tuzeni u svojim svakodnevnim
susretima s drugim gradanima ponasa krajnje drsko i bezobzirno, Lisija
ukazuje da takvo ponaSanje nije nimalo verovatno. Prezir prema nepi-
sanim normama uctivog druStvenog ophodenja mogu sebi priustiti sa-
mo mladi, bogati i telesno snazni ljudi; invalid na pragu starosti, koji se
izdrzava samo od pomoci koju dobija od drzave, strogo vodi racuna da
se ne zameri ja¢ima od sebe, jer nema zastitu fizicke ili ekonomske mo-
¢i, niti moZe racunati na popustljiv stav koji javnost cesto zauzima pre-
ma mladalackim ludorijama i obestima.37 Ove Lisijine reéi pokazuju da
drustveni poloZaj invalida u Atini nije morao biti tako povoljan kako iz-
gleda kad se izolovano posmatraju odredbe zakona koje se odnose na
drzavnu pomoc¢ invalidima. Relativna liberalnost atinskog drustva, isti-
canje da svaki pojedinac ima pravo da samostalno ureduje svoj privatni
Zivot, slabila je primarnu odgovornost porodice za zastitu onih koji zbog
narusenog zdravlja ili urodenih nedostataka ne mogu sami obezbediti
sredstva za prezivljavanje. Uostalom, nije li i sama drZzavna pomoc inva-
lidima pokusSaj da se uklone ili bar ublaZe nepovoljne posledice slablje-
nja unutarporodicne solidarnosti, nastojanje da se i na ovaj nacin zaus-
tavi ekonomsko propadanje znatnih delova demosa? Ipak, iako je u
stvarnosti crno-bela podela na spartanski pakao i atinski raj mozda bila
manje oStra nego Sto proizlazi iz ovog prikaza, nema nikakve sumnje da
su gradani-invalidi u Atini Ziveli neuporedivo bolje od civilnih invalida
u Sparti. Polozaj onih koje bismo danas smatrali vojnim invalidima ve-
rovatno je, uzimajudi u obzir ratnicke tradicije i militarizaciju celokup-
nog drustvenog zivota, kod Lakedemonjana bio povoljniji, mada ne bi
trebalo potceniti ni ugled koji su ratnicka hrabrost i Zrtvovanje za otadz-
binu uzivali u gradu — miljeniku sovolike Zevsove kceri.

Zakljucujudi govor, Lisija se jasno poziva na opSteljudsku solidar-
nost sa onima koje je zadesila nesreca kao na moralni osnov naknade za
slucaj invalidnosti.3® Tema zajednickog i opSteg udesa Covecanstva nije
nova u helenskoj knjiZevnosti — nalazimo je ve¢ kod Homera. Lisija ovo
opse mesto grcke misli samo primenjuje na svoj poseban predmet u ovom
govoru — pitanje da li invalidi treba da dobijaju novéanu pomo¢ od dr-
Zave.

37 Lisija, XXIV, 15 - 18.
38 Lisija, XXIV, 21-22.
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Ni Sparta ni Atina ne behu tipi¢ni polisi; zato je svako izvodenje
opstih zakljucaka na osnovu ovih pojedinacnih primera metodoloski
neprihvatljivo. Medutim, kada je re¢ o potonjoj recepciji antickog kul-
turnog nasleda, o uticaju tog nasleda na moderni svet, upravo su ovi ek-
stremni pristupi problemima invalidnosti ostavili neizbrisiv trag i postali
deo onoga §to nosimo u sebi kao deo sopstvenog istorijskog odredenja,
dok je drustvena praksa “normalnih” polisa — za koju tek naslucujemo
da se nalazila u gotovo neomedenom prostoru izmedu jasno istaknutih
krajnosti — zauvek i$¢ezla iz vidokruga istorijske spoznaje.

Predrag Vukasovic
HELLAS AND THE DISABILITY

Summary

What did the Greeks, at the classical peak of their history, think about
the disability and what was the social position of the disabled people in their
city-states? And why it is so important for us, se remoted in time from the days
when the Helenic civilization had reached its apogee, to know that? The author
has treated “the disability problem” as an integral — though somewhat neglec-
ted - part of the classical antiquity's entire social history, not as the special sub-
ject of the medecine history. He points to the confusing complexity of the clas-
sical Greek world, comparable in this respect to the otherwise quite different
world we know today, and warns that the simplicity in which the classical Gre-
eks are presented to us iis the direct result of the fact that we lack so many es-
sential details enriching and enlivening the picture of contemporary world. He
has examined the two extreme cases of the attitudes and practice relating the
disability — the Spartan and Athenian one. At the same time these are the on-
ly states whose behavior towards disabled people is illuminated by some his-
torical sources. It is pointed out that the Greek contradictory experience of the
disability as one of the unpleasant but necessaru facts of human fate had the
deep and permament impact on modern sensibility.

Key words: disabilitu, Sparta, Athens, Plato.
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Milica Mima RuZici¢
magistrant studija lingvistike i srpskog jezika
Novi Sad

PROSTOR KAO NAJVAZNIJI ELEMENAT
U KNJIZEVNOM DELU OSOBA
SA INVALIDITETOM

Rezime: Ljudi, ¢ije knjizevno delo izu¢avamo, u potpunosti su okrenuti
svom telu. Telo ovde zamenjuje Citav unutrasnji prostor za koji oni znaju. Nji-
hova soba, ili retko kuca u kojoj Zive, pojavljuje se kao pravi eksterijer i ¢esto
jedini fizicki dodir sa spoljnim svetom. Namera nam je bila da otkrijemo ulogu
betonskih zidova unutar kojih su oni zatvoreni usled svoje fizicke onesposob-
ljenosti, kao i ulogu vecitog mraka u junackim pesmama ispevanim od strane
slepih pevaca i u prici slepe i gluve Helen Keler. Ovi ljudi ¢vrsto veruju da su
“surovo druk¢iji” od ostalih ljudi sa obicnim problemima. Oni se bore i sa svo-
jom Ceznjom da im se pridruze i sa strahom od promene poloZaja na koji su na-
vikli. Bilo bi to nalik napustanju toplog gnezda u kome im nije udobno, ali pred-
stavlja jedino skloniste koje imaju. Posmatrajuci druge ljude iz sedeceg poloza-
ja ili “iza o¢nih jama u beskrajnoj noéi”, poput starih pevaca, iz dubine osecaja
nakon dodirivanja necije Sake, ili mozda Setnjom njihovim stazama pokusava-
juci da im uhvate misli i osecanja i da pomognu, oni su lagano postali svesni da
ti problemi i nisu obi¢ni kako se ¢inilo. Ali morali su prvo da upoznaju sebe da
bi mogli da vide druge.

Kljucne re¢i:  prostor, knjizevno delo, telo, soba, vid.

Uvod
Ovaj dom je moj, i moj opet nije...
(Iz zapisa na staroj patrijarsijskoj kuci
u Verdenbergu, Svajcarska)!
Pokusavajuci da razume svoj polozaj u prostoru, covek se prema
njemu odnosi kao prema gospodaru, ali i kao gospodar. U prirodi nam
je da dajemo prostorne karakteristike stvarima i fenomenima s kojima
se srecemo. [ sam koncept univerzalnosti za vecinu ljudi ima apstraktan

1 Uzeto iz Cetvrte knjige Sabranih pesama Desanke Maksimovié, Nolit, Beo-
grad, 1990, 203.
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prostorni karakter. Ljudski jezik u prostoru, i istovremeno pun prosto-
ra, a knjiZevnost, koja koristi taj jezik kao svoje telo, pronalazi svoje
izvore u prostoru i istovremeno zavisi od njega. Covek deli prostor na
osnovu prirodnih granica, ali i zamiSlja i stvara granice. Zatvara prostor
medu zidove svog doma, unutar raznolikih gradevina i razlicitih insti-
tucija sacinjenih od zidova ili bez njih. On takode zatvara taj prostor u
sopstveno telo. Postoji, dakle, spoljasnji prostor, otvoren, dovoljno ve-
lik i Sirok za sve i svakoga, i unutrasnji prostor koji stvaramo samo za
sebe kao skloniste. Mogucée je preci granicu, prekoraciti liniju i udi iz je-
dnog “sveta” u drugi, ali Cineéi ovo, covek se moZe sresti sa najneo-
bicnijim i najopasnijim stvarima i likovima. Takav je prelazak uvek pra-
cen obredom cak i kada to tako ne izgleda. Kroz njih polako pocinjemo
da ucestvujemo u drustvenom zivotu.

Oporzicija spoljasnji/unutrasnji u osnovi je naseg iskustva. Mora-
mo poznavati obe strane da bismo Ziveli “normalnim” Zivotom. Vec je
receno da ¢ovek stvara razlicite zidove i ogranicava ogromni prostor da
bi se zastitio, ali i da bi sacinio svet za sebe. Ovaj novoizgradeni svet
moze da ima mnogobrojna imena i mnogobrojne oblike. Najmanji, ali
najjaci i najbezbedniji jeste dom,2 i u savremeno doba soba kao njegov
deo, koji ¢oveku omogucava da bude sam sa sobom i da uzZiva u svojoj
intimi. Dokazano je da je covekovo staniste mikrokosmos, kao i njego-
vo telo. Covek je nekada bio otvoren prema svetu da bi mogao da ko-
municira sa boZanstvima i da se postavi u centar da bi ova komunikaci-
ja bila Sto pristupacnija.

Ljudsko telo je nekada bilo ritualno izjednacavano sa kosmosom
i sa kucom. Kuca, kao i kosmos, ima otvor na vrhu — prolaz u drugi svet.
Imati telo znadi smestiti se u jednu kucu. Covek je “Ziveo” u svom telu
na isti nacin na koji Zivi u ku¢i ili u svemiru. Kosmos je bio savrseno or-
ganizovan univerzum.3 SediSte savremenog Coveka nije viSe kosmos.
Sam kosmos postao je neproziran, nepokretan, nem i ne prenosi nika-
kvu poruku.

Autori, ¢ije knjizevno delo ovde izu¢avamo, u potpunosti su ok-
renuti svom telu. Nije to zbog njihove verske ili metafizicke orijentaci-
je, ili zbog slobodne volje. Telo ovde zamenjuje Citav unutrasnji prostor
za koji oni znaju. Njihova soba, ili retko kuca u kojoj zive, pojavljuje se
kao pravi eksterior, ¢esto kao jedini fizicki dodir sa spoljnim svetom.
Namera nam je da otkrijemo ulogu betonskih zidova unutar kojih su oni
zatvoreni i ulogu vecitog mraka u junackim pesmama ispevanim od stra-
ne slepih pevaca i u prici slepe i gluve knjizevnice Helen Keler. Poku-

2 Ovarec¢ ovde pokriva sve termine koji su kroz istoriju imali ovo znacenje —
od pedine do palate.
3 Mirca Eliade, Sveto i profano, Knjizevna zajednica Novog Sada, 1986, 148-9.

102



Prostor kao najvaZniji elemenat u knjiZevnom delu osoba sa invaliditetom

Sacemo da odgovorimo na pitanje da li su ti zidovi tek zidovi i da li je taj
mrak samo mrak, ili bi mogao da bude nesto drugo.

Zatvorski zidovi 4

Moramo reci da su autori u posmatranim delima u potpunosti sve-
sni tog “spoljnjeg sveta”, ali ga samo posmatraju. Uloga prozora, kao
ekrana, ili “staklenog zida” ovde je nezamenjiva. On povezuje njihovo
telo, njihov unutrasnji svet, sa ne¢im Sto bi se moglo uporediti sa “da-
lekim zemljama” koje vide, ali im nikada stvarno ne prilaze, ¢ak i kada
su fizicki sa njihove strane prozora.> “Ali ¢ak i kad sam bio u okruzenju
svoje velike porodice, osecao sam da im ne pripadam, da sam uljez”, ka-
Ze Kristi Braun u svojoj autobiografiji i dodaje: “Nisam mogao da im se
priblizim. Nisam mogao da se unesem u duh koji ih je prozimao... Cini-
lo se da sam svakim danom bio gonjen dalje izvan sfere njihovog Zivota.
Desavalo se u njihovom okruZenju da sam vise nego ikad osecao koliko
sam daleko od njih, od svega $to su radili i u Sta su verovali.”®

Kratka pesma Radovana Filipovica “Vetar”’ pokazuje to jo$
neposrednije.
Jedan listi¢ zut,
otkinut sa grane
pao je na put.
Meni Zao §to ga
prolaznici gaze,
pa kucam u prozor
da me cuju, da me spaze.
Ali oni, niko niSta
samo vetar tad zasiSta,
i taj listi¢, meni drag,
zalepi se za moj prag.8
Ovde nas pesnik postepeno uvodi u “pricu”. Opisujudi situaciju
koja se dogada “tamo”, on prikazuje svoj Zivotni prostor, naglasavajuci

4 Ovo je naslov osmog poglavlja knjige Moje levo stopalo Kristija Brauna
(Minerva Press, London, 1997, 78-89). Sve odlomke iz knjiga Kristija Brau-
na koji ¢e se ovde nadi, preveo je autor ovog rada.

5 Ovo bi moglo da se uporedi sa rampama u starim grékim pozoristima koje
su se nalazile izmedu publike i glumaca i sprecavale publiku da ucestvuje u
predstavi.

6  Kristi Braun, nav. delo, 88.

7 Radovan Filipovi¢, “Vetar”, iz knjige Glasovi neba, koju je objavio Savez
za cerebralnu i decju paralizu Srbije kao zbirku pesama svojih ¢lanova,
Beograd, 1996, 11.

8 Sintagma “nas$ prag” u situacijama kao $to je ova mnogo je uobicajenija u
srpskom jeziku. Pretpostavimo da Radovan Filipovi€ ne Zivi sam, ali, kada
sedimo, opaZzamo stvari na drukciji nadin nego kada se krecemo. Dok sedi-
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ulogu prozora kao surove granice koja mu omogucava da vidi i reaguje
na stimulus s druge strane, ali ne dozvoljava njegovim signalima da pro-
nadu put do “tamo”, jer granica-ekran preko koje on posmatra spoljni
svet ne predstavlja isti tip ekrana za one koji aktivno ucestvuju u njemu.
Potom dolazi vetar, u pravom trenutku, kao svojevrsni “posrednik” i
polako menja smer pesme, vodeci je gotovo do optimisticnog zavrsetka
i spreCavajuci “katastrofu”. Kucni prag je takode granica, ali on ovde
predstavlja zastiCenu oblast. Pesnik upotrebljava prisvojnu zamenicu
prvog lica “moj”. Prag, na koji list pada, ovde nije iskljuc¢ivo deo kuce
kao arhitektonske strukture koju poetski subjekt deli sa ljudima sa ko-
jima zivi. On ima razloga da ga ucini delom vlastitog sveta.”

Zagusljiva soba
Pisuci o svom Zivotu, Kristi Braun kaze: “Moj Zivot je izgledao bas
kao mali, mracni, zagusljivi ugao u koji sam bio gurnut licem okrenutim
ka zidu, i sluSao sve te zvuke i pokrete velikog sveta napolju...
Osecao sam kao da se naprosto krecem po kolotecini... Bio sam
zatvoren, odsecen, u nemogucnosti da izrazim sopstvenu volju. Nije mi
ostalo nista do frustrirajuéi pokusaji i ograni¢ene misli”.10 A kasnije do-

mo, imamo viSe vremena da se koncentriSemo na nesto pored ¢ega obicno
samo prodemo. Koliko ljudi dok hoda primeti zuti listi¢ pod svojim stopa-
lom? Up. “Sedeo je na hladnom plo¢niku pod smedom uzZarenom senkom
podnevnog neba, i jedan Skotski ovéar blagih ociju sa Zenskim likom dosao
je ilegao mu na stopala. On pomilova glavu Zivotinje slobodnom, nesputa-
nom Sakom; o€i su mu plivale u apsurdnim suzama, jer hiljadu se stopala
pomaljalo punedi ulice i sve §to je video iz svoje duboke niSe bili su izlizani
porubi krajeva pantalona, pohabana obuca i blatom isprskani ¢lanci i gor-
nji delovi stopala Zena koje su promicale sitnim koracima. Ni na njega ni na
psa niko nije obracao ni najmanju paznju. Zlokobno je sunce odgurnulo na
stranu oblake nalik mastionici i ubitac¢no przilo njegovu klimavu glavu, su-
Seci mu suze sve dok na njegovim obrazima nisu otvrdle, nalik grudvicama
Sljunka. Spustio je pogled i ugledao armiju velikih crvenih buva kako se ha-
nibalisticki prevrcu i pocinju da se prozdiru medusobno, jeduci halapljivo
jedna drugu da bi na kraju ostale samo pobednice, a ove su toliko nabrek-
le od tovljenja svojom bracom parazitima da su se prepunile do tacke iznu-
renosti i samo su sa psecih leda pale na plo¢nik, gde su lezale trzajuci svo-
jim tankim crvenim nozicama u vazduhu sa prozdrljivom jalovoscu sve dok
Skotski ovcar nije lenjo izbacio svoj jezik nalik svinjskoj $nicli i polizao ih.
On je lagano podigao pogled od svog dugog naturalistickog promatranja i
ugledao velike sive stubove koledZa kako se lagano cede i tope kao Stapici
od Secera na podnevnom suncu, koje je trubilo.” (Christy Bronjn, Down All
the Days, Minerva Press, London, 1997, 206). Vidi i narednu belesku.

9 Koristimo ovu priliku da kaZzemo da bi ovakva situacija mogla da bude veo-
ma znacajna za ono $to Kristi Braun naziva “oslobadanjem” od zidova. Sta
bi se dogodilo da je stimulus iz “spoljasnjeg sveta” bio jaci? Da li bi poet-
ski subjekt, ili sam pesnik, iznova cekao na vetar? Vidi i prethodnu belesku.

10 Kiristi Braun, My Left Foot, 78.
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daje: “Bio sam zarobljen unutar zidova i sada, kad sam odrastao, osetio
sam kako stezu obru¢ oko mene”. 11

Dok je Kristi Braun izjednacavao svoj Zivot sa zagusljivim uglom,
pesnik Sini$a Tuci¢ u knjizi Betonska koma gleda na ceo svet kao na za-
gusljivu sobu ograni¢enu zidovima. Ali njihovi tekstovi se razlikuju.12 U
citiranom odlomku, Kristi Braun ne dozivljava svoj ugao kao Cinjenicu
koju ipak mora da prihvati. S druge strane, SiniSa Tuci¢ ne samo da je
prihvata, vec se sa njom suocava. Neki elementi koji se pojavljuju u nje-
govim pesmama ukazuju na spremnost da se napravi svojevrstan red u
sopstvenom Zivotu, te se ¢ini da on prostorne relacije iz svog iskustva
prebacuje na citav svet i, isticuci njegovu disharmoniju, tezi da pronade
ulaz u harmoniju. Njegove pesme “Zagusljiva soba” i “Nocne senke”
pokazuju da je on odabrao neobican put, ali to je put koji bi mogao da
vodi do njega:

ZAGUSLIIVA SOBA13
Soba je prostor oivi¢en zidovima:
istocnim, zapadnim, severnim, juznim...

11 Nav. delo, 88.

12 Tuje i zamiSljeni dijalog Kristija Brauna sa trudnicom, u kome je skuceni
prostor njegovog tela snazno izrazen, ali u kome se on suocava sa Cinjeni
com da ne moZe pobeci od sudbine ma koliko gorka ona bila: “..Jedna tes-
ka trudnica stajala je pred njim pod grimiznim nebom... i pogledavsi, ucini-
lo mu se da ona raste i §iri se, sve dok zgrade nisu zasenile njen sjaj i Siri-
na. Na prednjem delu njenog naraslog stomaka bio je transparent, koji je
podsecao na povrsinu ravnog ogledala u izlogu, video je nerodeno detence
skvréeno u njoj u obliku znaka pitanja kako lako pliva po utrobi ¢vrsto pri-
vezano za luku treperavom pupcanom vrpcom koja ga spaja sa majcinim
telom. Video je u svom jedinstvenom iznenadenju da je lice koje zuri u nje-
ga i u svet iz unutrasnjosti poluprozirne utrobe Zene bilo njegovo sopstve-
no. ...Zena je lagano uzdahnula i s izrazom velike tuge na licu prstom po-
kazala na svoje nerodeno dete...

‘Ne daj da se rodim, molim te, cvilela je beba, glasom prigusenim kao da
dolazi iz mora...’
‘Covekova je sudbina da se rodi, moj sinko ... da se rodi, da zivi, da radi,
da pati i da umre. Sve to je tragedija, a prva i najveca tragedija je roditi se.’
Lice joj se iskrivilo usled porodajnog, bola, dok se detence tuzno opiralo u
njoj i srusilo se udarivsi glavom o zid njene utrobe, i pocelo da peva:
Moj grob je utroba
Golzolanta
radost i sudba zla
Golzolanta
Zajedno smo u ovome
dolazi lepo il’ ruzZno vreme
Sagradi sobu, osiguraj se
Golzolanta.
Kristi Braun, Down All the Days, 307-8. Vidi belesku 22.

13 SiniSa Tucié, “Zagusljiva soba”, iz knjige Betonska koma, NIP “In-Press”,

Beograd, 1996, 22.
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Napolju nema zidova,
ali postoji Istok, Zapad, Sever, Jug...
iz imenice se radaju pridevi,
pridevi proizvode predmete
koje oivicavaju.
Tu pocinje nestaSica prostora
i kontradikcija ove pesme.
Slabi strujanje vazduha,
svet postaje zagusljiva soba.

NOCNE SENKE!4
Vise nije sinteticko cebe,
sada je deka od vune pomesane sa znojem,
posle nocne polucije.
Jedino mi je pejsaz plafona pao u odi,
kada sam ih bacio uvis.
Plafon viSe nije gore.
Ostale su samo senke automobila
koji prolaze ulicom.

Poslednja pesma predstavlja celovit prikaz prostorne relativnosti
i relativnosti uopste.15 (Pejsaz) plafon(a) kao i priroda éebeta kao ele-
menata spoljnjeg sveta upadaju u oci. Poetski subjekt “baca” svoje o€i
uvis. Mogao je da kaze da mu se ¢ini da mu je plafon upao u oci kad je
podigao pogled, ali ne kaze to. Upotrebivsi ovaj glagol, on samo pod-
vladi udaljenost toga “gore” od dubine njegovih ociju koja jo$ vise uvla-
¢i plafon u sebe, na suptilan nacin. On viSe nije gore, ali pada bez pras-
ka i to u jedan u potpunosti drukciji, nepoznat svet, dovoljno dubok da
se njegovo dno ne moze ni zamisliti. Ostaju senke automobila i krecu se,
ali one “prolaze ulicom”, one su “tamo” na “njihovoj” strani prozora.
Ovde je tiho. Ovde je “Nirvana”.16 I poetski subjekt i Citalac znaju da
su doziveli svojevrsnu katarzu.17

14 Nav. delo, 34.
15  Postoji takode i pesma pod tim naslovom u istoj knjizi, str. 27, u kojoj pes-
nik pita nije li ¢ak i “grafika relativnosti relativna”?
16  Up: NEDEFINISANOST
Svaka stvar ima ugao programske
nedefinisanosti, moj zivot je
traZenje stvari i definisanje.
Definicije su potrosene,
ko ce sada konstruisati uglove
definisanja? Uglova vise nema,
definicije su izbegle, dobile azil
za veénu Nirvanu. (Sinisa Tucié, isto, 24.)
17  Svrha katarze, po Aristotelu, jeste da oslobodi publiku ili ¢itaoce njihovih
sopstvenih strahova kroz identifikaciju sa raznovrsnom ljudskom patnjom.
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Ovo nije jedini slucaj da oci predstavljaju ¢itavo telo. Opisujuci
devojcicu koju je video u ambulantnim kolima, Kristi Braun piSe: “Na
sediStu do mene lezalo je malo dete, potpuno inertno, sa ukocenim, za-
ledenim crtama lica, koje su bile bezizrazajne, izuzev ociju, koje su se
nemirno i radoznalo vrtele unaokolo. Ta dva oka bile su jedino Zivo kod
nje — bila su kao dva osvetljena prozora u mracnoj kuéi.”18 Detetovo te-
lo je kuca, njene oci su prozori, otvoreni ka svetu. To su oci kuce, jedi-
ni njen deo povezan sa svetlo$cu, a svetlost je Zivot. On posmatra devoj-
¢icino telo kao kucu i istice njen mrak.

Njegova predstava o vlastitom telu u mnogome je slicna, njegov
opis posledica svog prvog “stvarnog” suceljavanja sa ogledalom doka-
zuje to i viSe nego jasno: “Zamrzeo sam izgled tih Saka, klimave glave i
usta iskrivljenih na jednu stranu, kakvim sam ih video u ogledalu, tako
da sam ubrzo zamrzeo ogledalo i poceo da ga se plasim. Reklo mi je
previse”,19 rece i slomivsi ga, slomi jos jednu priliku da otkrije sam sebe.
No postoji takode jedan odlomak u njegovom romanu koji je mogao da
napise samo neko ko je sebe vec prepoznao i zivi sa svojom spoznajom,
udiSuci svez vazduh onoliko koliko mu pluca dozvoljavaju, uspevajuci
cak da ubaci i elemente Sale poput onih koje mozemo pronaci u pesma-
ma SiniSe Tucica:

Jedan odlomak iz poglavlja “Zatvorski zidovi” Kristija Brauna pokazuje
nam da katarza moze biti isto toliko znacajna za samog pisca koliko i za
¢itaoca. Ovaj odlomak moZe se uciniti nastranim ukoliko ne uzmemo u
obzir ¢injenicu da je to kreacija Coveka zaglavljenog u sopstvenom telu.
Cak i tada potreban nam je veliki napor da pronademo opravdanje za ovo:
“Svaki put kada sam bio zaista depresivan uzimao bih svoju olovku i sas-
tavljao morbidne opise raspadnutih leSeva nadenih u podrumima i na ta-
vanima ili iznenadni odjek krikova u mrkloj noci u vlaznim starim seoskim
dvorcima...” I dalje: “... nisam se zadovoljavao samo da ‘ubijem’ svoje ju-
nake, ubijao sam ih na najsuroviji mogudi nacin. Nije bilo dovoljno ubiti
ih. Sekao bih ih na komadice i razbacivao njihove ostatke unaokolo. Bilo
je veoma krvavo.” On dodaje na istoj stranici da mu se ¢inilo da je zahva-
ljujuéi pisanju “Zivot postao malo manje dosadan”, ali uprkos ovome, on
se uvek osecao “usamljeno i nemirno”. “Kako mi se um razvijao, rasla je
i svest o telu, sve dok spoznaja njegovih nesposobnosti nije bila dovoljna
da mi stvori gotovo fizicki osecaj bola. Nije u mom Zivotu bilo niceg tak-
vog kao $to je novi dan - svaki je dan naprosto bio ponavljanje prethod-
nog, bez ikakve promene ili nade u promenu”. (86-7) Opisujuci kako samo
$to nije ubila mladu sestru primetivsi je u kolevci svoje lutke, Helen Keler
pise u svojoj knjizi Moj Zivot: “Tako je to kada se krecemo dolinom dvo-
struke usamljenosti. Malo znamo o nezZnoj ljubavi koju bude umiljate reci,
deljenje i drugarstvo.” (NIP “Kosmos”, Centralni odbor Saveza gluvih Ju-
goslavije, Beograd, 1957, 26.) Eto zaSto ona sposobnost govora smatra
“ljudskim nasledem”, a poznato je sa kolikom je upornoscu Kristi Braun
¢itavog svog Zivota pokuSavao da to postigne.
18  Kiristi Braun, My Left Foot, 127.

19  Nav. delo, 50.
107



Hereticus, 3/2004 Milica Mima RuZicic¢

GOLO LICE20
Moje lice je krigla puna pene.
Aparat glava za tresak temenjace, peruti.
Nos je klju¢ mitesera,
obraz poligon za tikove,
obrve za iznenadenja.
Usta su suptilna carinska zona.
Na mom licu igra se
vecna fudbalska utakmica
suprotnih argumenata.

CEPANJE NELOGICNOSTI2!

Kad bi tela mogla da se cepaju,
bilo bi sve po mojoj volji.
Znam pouzdano da bi mocni ¢ovek sa neba
meni podario mo¢ cepanja,
olako,
kao kljuc¢eve od novoizgradenog stana.

Po citav dan bi cepao tela koja

su nelogi¢na i sklapao nova

po ukusu, kao Unicef puzzle.

Kao sto ¢emo ubrzo videti, reci koje Kristi Braun upotrebljava u
ovom odlomku gotovo su iste kao u bilo kom od odlomaka iz knjige
Moje levo stopalo, koje smo analizirali u ovom radu. Promena koju smo
upravo pomenuli povezana je sa drukcijom tackom gledanja, skrivenom
medu ovim redovima:

“Nikada nije mogao bas lako da zaspi i ostajao bi nocu budan, dok
su ostali hrkali i hrkali, i razmiSljao o mnogim stvarima koje je pre ose-
tio nego video, jer nije se mnogo Sta videlo iz tragaca sa Cetiri ostre dr-
vene stranice, niti se mnogo Sta moglo videti sa prozora koji gleda na
ulicu, izuzev drugih kuca na suprotnoj strani, i autobusa, i automobila, i
dece koja se igraju i trc¢e po ulici. Neki put bi bila velika tutnjava na ne-
bu, i on bi, podigavsi pogled, ugledao aeroplan kako prolazi, i gledao bi
ga sve dok od njega ne bi ostala samo tamna mrlja u daljini i onda nista,
a potom bi satima sanjario o njemu i razmisljao o svim ljudima koje on
nosi, tako visoko iznad sveta, i kako moze da lebdi u vazduhu tek tako,
i kuda bi mogao da ide. Zeleo je da jednoga dana bude u avionu, mo-
gao je da zamisli kako bi to izgledalo, visoko iznad oblaka cak, sa ze-
lenim komadima zemlje koji se pojavljuju izmedu, a iznad citavo nebo

20  SiniSa Tucig, isto, 30.
21  Isto,28. Vidii belesku 17.
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jarkoplavo i beskrajno. Bilo bi to kao da leti§ veoma blizu Boga, za-
misljao je, i kada bi se bilo gde na nebu mogao pronacéi otvor,22 bilo bi
moguce uci u raj bas kao da ulazis kroz zatvoren prozor ili pukotinu na
krovu. MozZda je to jedini nacdin”, zavrSava on, “na koji je vecina ljudi
ikada stigla u raj — kao provalnici.”23

Vidovitost za vidljivo?*

Rekli smo da se oci mogu, i to je Cesto slucaj, identifikovati sa ¢i-
tavim ljudskim telom, ili pre sa ¢itavom licno$¢u. One su uvek otvorene
prema svetu. Primeri koje smo prikazali dokazuju ovu tezu. Ali pred-
stavljajuci telo, kucu koja se sastoji od zidova unutar kojih je covek za-
tvoren, oni su i metafora skucenog prostora u kome se on krece ili mi-
ruje, a ukoliko se krece, to kretanje nije niSta manje ograni¢eno od
prostora u kome to ¢ini. Upravo smo videli kako to izgleda u delima
onih autora koji nisu samo zatvoreni unutar zidova sopstvenog tela, vec¢
im je i telo fizi¢ki zatvoreno izmedu betonskih zidova. Cak i ako bi ne-
kad izasli, tesko je reci da li bi se ikada prilagodili “spoljnjem svetu”,
makar to bio i svet ljudi koji su u istoj situaciji. “I dalje nisam mogao da
prihvatim realnost svega toga — ¢injenicu da sam sada deo ovog nepo-
znatog i zbunjujuceg, ovog novog i brzohodnog sveta ljudi i mesta”, re-
kao je Kristi Braun kad je poceo svakodnevno da odlazi na kliniku, po-
redeci sebe sa pecinskim covekom, koji je bio “godinama zatvoren u
mraku i skucenosti svog uskog stanista i sada odjednom izbacen u pro-
strani svet pun vreve, te zuri prazno kao da prvi put vidi svetlost dana i
biva zaslepljen svime $to se pred njim otkriva”.25

Pesma o starom Vujadinu i dvojici njegovih sinova jedna je od naj-
impresivnijih epskih pesama jer ne velica junastvo odmetnika na meg-
danu, vec junastvo ¢oveka koji zna da ce i on i sinovi izgubiti o¢i i koji
to prihvata bez zalbe.

Zarobili su ih Turci i odveli u gradi¢ Livno u Bosni. “Na njima je
¢udno odijelo.”26 Lepota i skupocenost njihovog odela opisana je do
detalja primenom gradacije:

Na onome starom Vujadinu,
Na njem binjis od suvoga zlata,
U Cem pase na divan izlaze;

22 Vidi prvu stranicu ovog teksta i belesku 2.
23 Kiristi Braun, Down All the Days, 6-7.

24  Miodrag Pavlovié, “Rasprava o o¢ima”, Nistitelji i svadbari, BIGZ, Beo-
grad, 1979, 83.

25  Kristi Braun, My Left Foot, 131-2.

26  Geoffrey N. W. Locke, “Stari Vujadin”, Serbian Epic Ballads, NOLIT,
Beograd, 1997, 296.
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Na Mili¢u Vujadinovicu,
Jos je na njem ljepSe odijelo;
Na Vulicu bratu Milicevu
Na glavi mu cekrkli celenka,
Bas Celenka od dvanaest pera,
Svako pero od po litru zlata.

On vrlo dobro zna §ta ¢e im se tamo dogoditi:
Onde ce nas biti i muciti:
Prebijati i noge i ruke,
I vaditi naSe o¢i Carne...

Savetuje svojim sinovima da ne budu “srca udovicka”, ve¢ da bu-
du “srca junackoga” i da ne izdaju svoje drugove, jatake i mlade kréma-
rice kod kojih su “Rujno vino pili u potaji”. Sve Sto on predvida, ostva-
ruje se. Kad su mu slomili kosti i udove, pruzili su mu jo§ jednu priliku
da izda svoje pomoénike, pre nego $to mu stanu “o¢i vadit’ ¢arne”.27
Dajemo ovde ceo dijalog da bismo pokazali razliku izmedu “obicnih
smrtnika” i nekoga ko je veé prevazisao sam sebe i sada se svesno od-
rie svoga Zivota, spoznavsi i njegove loSe i njegove dobre strane:

“Kazuj, kucko, stari Vujadine!
Kazuj, kucko, druzinu ostalu,
I jatake kud ste dohodili,
Dohodili, zime zimovali,
Zimovali, blago ostavljali;
Kazuj, kucko, krémarice mlade,
Kod kojih ste rujno vino pili,
Rujno vino pili u potaji?”

On odgovara:

“Ne ludujte Turci Lijevljani!
Kad ne kazah za te hitre noge,
Kojeno su konjma utjecale;

I ne kazah za junacke ruke;
Kojeno su koplja prelamale
I na gole sablje udarale;

Ja ne kazah za laZljive oci
Koje su me na zlo navodile,
Gledajudi s najviSe planine,
Gledajuci dole na drumove
Kud prolaze Turci i trgovci.”28

Citav ovaj dogadaj je ispri¢ala devojka koja ga nije videla. O to-
me saznajemo na samom pocetku pesme. Ona kune svoje o¢i zbog toga:

27  Vidi belesku 31.
28  Geoffrey N. W. Locke, nav. Delo, 298-301
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Pevojka je svoje o¢i klela:
“Carne o¢i da bi ne gledale!
Sve gledaste, danas ne videste...”2?

Uprkos ovome ona zapocinje pricu i vodi je polako, ali sigurno,
do kraja. Savremeni srpski pesnik Miodrag Pavlovi¢, razmatrajuci ove
stihove, kaze da nase oc¢i imaju sopstvenu logiku kretanja i iz tog razlo-
ga se mogu kleti.30 On ovo objasnjava kao metaforu ¢itavog ¢oveka ko-
jije nesto propustio da vidi. O¢i zasluzuju kletvu jer nista nikada nije bi-
lo vaznije da se vidi, a one nisu videle. Slepi pevac ne peva kao ¢ovek
bez ociju. On ih ima, ali na nekom drugom mestu,3! kao $to su i doga-
daji o kojima peva uvek na nekom drugom mestu. Devojka sa ocima
koje mogu da ocaraju nije videla, i to je razlog zasto on mora da peva o
tome. On zna vrednost ociju. One su dragocene za coveka. Njegov ju-
nak prvo gubi noge i ruke, bez kojih vise ne moze da bude ono §to je bio.
Potom gubi odi, a to znadi Zivot, Citavo Zivljenje. Poricati vrednost ne-
cega Sto se smatra najvaznijim u Zivotu jednog coveka, nije niSta drugo
do junastvo stvarnog odmetnika. Bez odiju stari Vujadin postaje uzvi-
Sen, jer ih se odrice, kao i pevac koji zna da oci ¢oveka teraju na svako-
dnevna iskusenja (zlato, blago), a time e njegova pesma biti odbacena.

Pevac u nama budi takode i strah za oci. Stari Vujadin je prene-
bregao ovaj strah. On je hajduk. Najpre je prevaziSao gubitak samoga
sebe, pa tek onda gubitak svojih ociju. On napusta ovaj zZivot kao junak.
Vid je bio njegov Zivot. Ziveéi bez vida, pevaé napola Zivi sopstvenu
smrt32 i jedino kroz nju moze da stvori novi zZivot onoga $to je videno.

29  Geoffrey N. W. Locke , isto, 296.

30 Miodrag Pavlovié, nav.delo, 80.

31  Uporedi: “Vise sam video razumom nego o¢ima. Katkad bih satima sedeo
sam u svojoj sobi Nisam slikao ili neSto drugo radio, ve¢ sam samo sedeo
i zurio u svoj svet, dalek i izvan svega §to je ispunjavalo moj svakodnevni
zivot...” (Kristi Braun, My Left Foot, 69.)

32 Uporedi sa reCima koje je stari Homer stavio u usta Ahileju kad ga je
Odisej nasao u Hadu medu dusama umrlih:

...ja bih radije bio sebar i sluZio drugom
koji svojega nema imanja te zivi od mrake
nego li vladati mrtvima svim Sto ne vide sunce!

(Homer, Odiseja, X1 pevanje, Prosveta, Beograd, 1974, 168.)
Ovo su reci ¢oveka koji ne vidi. NiSta se ne moze uporediti sa sposob-
noscu da vidimo svetlo. Helen Keler je imala medaljon sa Homerovim li-
kom i pisala o njemu ukazujuci na unutarnji svet ¢oveka koji je ispri¢ao
pricu o dogadajima koje nije bio u stanju da vidi kao da ih je video. Nje-
gova prica 7ivi hiljadama godina, pronalazedi svoje mesto u mnogim jezi-
cima i medu razlid¢itim slusaocima ili Citaocima, ali uprkos svemu, i dalje
su postojale “te slepe o¢i (trazeci) ¢ak i u gipsu svetlost i plavetnilo njego-
ve drage Grcke, ali trazedi uzalud”. NJegovo lice bilo je lice pesnika i ¢o-
veka “prozZetog tugom” koji je obitavao “u veéitom mraku” pevajudi:
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Pevaceva pesma je “vidovitost za vidljivo”.33 Ali on prvo mora da prih-
vati da ne moZe da vidi, da bi stekao pravo “da vidi” iza toga.

Covekov dom 3
(umesto zakljucka)

Cilj autora ¢ija su dela ovde posmatrana jeste da prepoznaju sebe,
polazedi od toga da su sustinski druk¢iji, “surovo druk¢iji”3> od ostalih.
Oni se bore i sa svojom ¢eznjom da se pridruze “njima” i sa strahom od
promene poloZaja na koji su navikli. Bilo bi to nalik napustanju toplog
gnezda u kome im nije udobno, ali koje je jedino skloniSte $to ga oni
imaju. Sta ée biti ako i to izgube? Nasuprot tome, nije li njihova sprem-
nost da progovore o tome znak da su oni ve¢ ucinili neSto da prosire sop-
stveni prostor i predu granicu i da se priblize “obi¢nim ljudima” sa “obi-
¢nim problemima”?

Posmatrajuci “obic¢an svet” iz sedeceg poloZaja poput Kristija
Brauna i Radovana Filipovica, ili “iza o¢nih jama u beskrajnoj noéi”,36
kakav je slucaj sa starim pevacima, kao i iz dubine osecaja nakon dodi-
rivanja necije Sake, kako to cini Helen Keler, i kroz Setnju njihovim
stazama, kao §to je to €inio SiniSa Tucic, oni su lagano postali svesni da
njegovi problemi i nisu tako obicni kako im se to Cinilo i postali su ob-
jektivni posmatraci svog okruzenja i vremena. Ali najpre su morali da
upoznaju sebe da bi mogli da vide druge. Bez ovoga Helen Keler, na
primer, nikada ne bi uspela da se oslobodi ogranicenja i da lako pise o
svim svojim prijateljima: onima medu ljudima, piscima i knjigama, kao
i o onima medu zivotinjama, drvecem i najraznovrsnijim stvarima i da
izrazi svoje uverenje onoliko jednostavno koliko je to mogude: “Cini mi
se”, kaZe ona, “kao da u svima nama postoji neka sposobnost da shva-
timo utiske i uzbudenja koja je Covecanstvo dozivelo od postanka sve-
ta. Svaki pojedinac, mislim, seca se u podsvesti zelenila polja. Zuboren-
javode..., pa ni nedostatak vida, ni gluvoca ne mogu mu uskratiti taj dar
koji je nasledio od proslih generacija. Ta je atavisticka sposobnost, ne-
ka vrsta Sestog ¢ula — ¢ulo duse koje u isto vreme vidi, Cuje i oseca.”37
Bez ovoga mozda slededi stihovi ne bi bili napisani:

. O no¢i, mracna nodi,
Sto podnevnog sunca skrivas sjaj;
Vedita tama, potpun mrak,
Bez ikakve nade na ijedan zrak.”
(Helen Keler, nav. delo, 103-4.)

33 Vidi belesku 24.
34 Vidi belesku 1.
35 Ovo je jedna od najfrekventnijih reci u knjigama Kristija Brauna.
36  Vladan Nedi¢, Vukovi pevaci, Rad, Beograd, 1990, 53.
37 Helen Keler, isto, 100.
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Ne mogu da napiSem pesmu.
Napinjem se, pritiskam pod.
Smrt mi ne ide u misli,
vecna pitanja me uopste
ne zanimaju.
Trpim pritisak citave okoline
Svom mozgu od danas dajem zadatak
da svaki dan po pola sata
razmislja o teSkocama...38
Ovaj rad je samo pokusaj i svojevrsni uvod u jedno egzaktno i oz-
biljnije istrazivanje, za koje je potrebno mnogo vise vremena i vise pri-
mera, uz ucesce strucnjaka iz drugih oblasti ljudskoga znanja, kao i onih
koji proucavaju knjizevnost. Poznato je neslaganje u istoriji knjizevno-
sti o tome da li je uticaj Zivotnih okolnosti na knjiZevni rad jednog pis-
carelevantan ili nije. Neki od zakljucaka ovoga rada mozda ¢e doprineti
boljem razumevanju ovog problema. Njegova aktuelnost relativna je, s
obzirom na to da je nastao 1999. i da je u meduvremenu SiniSa Tuci¢ u
pesmama napustio svoje telo i zasao u sferu virtuelnog, i da je intenziv-
na okrenutost vizuelnim medijima u prethodnom periodu mogla uticati
na odnos percepcije prostora i prostorne odnose u knjizevnom stvara-
lastvu autora koji sada stvaraju.

Milica Mima Ruzicic

SPACE AS THE MAIN ELEMENT IN LITERARY WORK OF
PEOPLE WITH DISABILITY

Summary

People, whose literary work we are studying here, are totally devoted to
their body. Body here replaces all internal space for which they know. Their
room, or rarely the house in which they live, turns out to be a real exterior, of-
ten the only physical touch with the outside world. Our intention was to dis-
cover a role of the concrete walls among which they are closed because of their
physical disability as well as the role of eternal darkness in the heroic poems
sung by blind old bards and in the story of blind and deaf Helen Keller. These
people strongly believe that they are ‘cruelly different’ from other people with
ordinary problems. They struggle both with their long to join to them and with
the fear of changing the position they are used to it. It would be like leaving the
warm nestle in which they do not feel comfortable, but which is the only shelter
which they have. Looking on the other people from their setting position or from
'behind the eye-holes in the endless night' as it was the case with old bards as
well as from the deepness of sensations after touching someone’s hand, or may-

38  SiniSa Tuci¢, “Zadatak mozgu”, isto, 8.

113



Hereticus, 3/2004

be through the walking along their paths trying to catch their thoughts and feel-
ings and help, they slowly became aware that these problems are not so ordina-
ry as it seemed. But, they had to meet themselves first to be able to see others.

Key words: Space, literary work, body, room, eye sight.

114

LITERATURA:

1. Christy Brown, Down All the Days, London, 1997.

2. Christy Brown, My Left Foot, London, 1997.

3. Mirca Eliade, Sveto i profano, Novi Sad, 1986.

4. Glasovi neba, Beograd, 1996.

5. Homer, Odiseja, Beograd, 1974.

6. Helen Keler, Moj Zivot, Beograd, 1957.

7. Geoffrey N. W. Locke, Serbian Epic Ballads (antologija), Beograd, 1997.
8. Jurij Lotman, Struktura umetnickog teksta, Beograd, s.a.

9. Desanka Maksimovic, Sabrane pesme (knjiga IV), Beograd, 1990.
10. Miroslav Mandié, RuZa lutanja (knjiga VII), Novi Sad, 1999.

11. Vladan Nedié, Vukovi pevaci, Beograd, 1990.

13. Sinisa Tucic¢, Betonska koma, Beograd, 1996.

Vladimir Veli¢kovi¢ — Aigle, 1985.



Damjan Tati¢
Centar za samostalni zivot invalida
Beograd

KONVENCIJA UN O PRAVIMA
OSOBA SA INVALIDITETOM

Rezime: Nacrt Konvencije o promovisanju i zastiti prava i dostojanstva
osoba sa invaliditetom trenutno je najznacajniji dokument u oblasti ljudskih
prava kojim se Ujedinjenje nacije bave. Na inicijativu Meksika u decembru
2001. godine Generalna skupstina UN osnovala je Ad hoc komitet koji ce izra-
diti nacrt Konvencije. Komitet je do sada odrzao 4 sesije. Pocetkom 2004. go-
dine Radna grupa eksperata Ad hoc komiteta izradila je tekst nacrta o kojem
drzavne delegacije i posmatraci u Ad hoc komitetu trenutno pregovaraju. Nacrt
Konvencije pociva na nacelima posStovanja dostojanstva i prava osoba sa inva-
liditetom da odlucuju o svom zZivotu, nediskriminacije, punog ucesca osoba sa
invaliditetom u svim sferama drustvenog zivota na ravnopravnim osnovama sa
ostalim gradanima, poStovanja invalidnosti kao dela ljudske raznovrsnosti, pru-
Zanja jednakih mogucnosti osobama sa invaliditetom, rodne i polne ravnoprav-
nosti. Nacrt predvida obaveze drzava da izmene ili poniSte pravne akte koji
nisu u skladu sa Konvencijom, zabrane diskriminaciju po osnovu invalidnosti
ustavnim aktima i da donesu odgovarajuce anti-diskriminacijsko zakonodav-
stva. Drzave treba da ukljuce pitanja koja se ticu osoba sa invaliditetom u glav-
ne tokove ekonomskog planiranja i politike, da se o svim pitanjima konsultuju
sa predstavnicima osoba sa invaliditetom i da odmah osiguraju ostvarivanje po-
litickih prava osobama sa invaliditetom, dok ¢e se ekonomska i socijalna prava
ostvarivati u skladu sa maksimalnim raspolozivim resursima svake drzave. Sr-
bija i Crna Gora ozbiljno shvata rad na nacrtu ove Konvencije, angazujuéi ek-
sperta iz invalidskog pokreta u svojoj delegaciji u Ad hoc komitetu.

Kljucne re¢i:  Konvencija o promovisanju i zastiti prava i dostojanstva osoba
sa invaliditetom, Ad hoc komitet UN, ljudska prava osoba sa in-
validitetom, dostojanstvo osoba sa invaliditetom, nediskrimina-
cija, razumne adaptacije, jednake mogucnosti, pristupacnost, in-
validski pokret

Osobama sa invaliditetom pripadaju sva ljudska prava i osnovne
slobode predvidene op$tim instrumentima medunarodnog javnog prava
o ljudskim pravima, kao $to su Univerzalna deklaracija o pravima cove-
ka i paktovi o gradanskim i politickim, odnosno ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima. Ipak, ni jedan od pomenutih akata izri¢ito ne
zabranjuje diskriminaciju po osnovu invalidnosti prilikom ostvarivanja
prava garantovanih doti¢énim aktom. Doduse, neki od teoreticara, kao i
Specijalni izvestilac UN za nadzor nad sprovodenjem Standardnih pra-
vila, tumacili su izraz “druga bitna li¢na svojstva” iz clanova 2 Univer-
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zalne deklaracije i medunarodnih paktova o pravima, koji zabranjuju
osnove za diskriminaciju u ostvarivanju zagarantovanih prava, tako da
ona obuhvata i invalidnost. No, osobama sa invaliditetom u praksi su
uskracivana prava garantovana medunarodno-pravnim aktima i one su
se suocavale sa diskriminacijom.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je u decembru
1993. godine Standardna pravila za izjednacavanje mogucnosti koje se
pruzaju osobama sa invaliditetom. Standardna pravila UN predstavlja-
ju veliki korak napred u borbi za ravnopravnost osoba sa invaliditetom.
Prevashodno, Standardna pravila predstavljaju politicke smernice za ra-
zvoj mera koji ¢e omoguciti ukljucenost osoba sa invaliditetom u sve sfe-
re druStvenog Zivota na osnovama ravnopravnosti. Ona se prvenstveno
bave ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, mada se Pravilo 5 o
pristupacnosti odnosi na slobodu kretanja i slobodu izrazavanja i in-
formisanja, a Pravilo 12 odnosi se na slobodu veroispovesti. Standardna
pravila predstavljaju moralnu i politicku, ali ne i pravnu obavezu za dr-
Zave koje su ih izglasale, ili su im pristupile (poput SRIJ, koja je to uci-
nila 1995. godine). Doduse, ako ih dovoljan broj drzava sprovodi sa na-
merom da stvori pravno obavezujuce norme, Standardna pravila mogu
postati deo medunarodnog obicajnog prava. S obzirom na to da je vise
od 40 drzava tokom poslednje decenije usvojilo zakone u koje je unelo
elemente Standardnih pravila, moZe se reci da ona jesu postala deo me-
dunarodnog obicajnog prava. Do ovakvog zakljucka doSao je i Specijal-
ni izvestilac za nadzor nad sprovodenjem Standardnih pravila UN. Ipak,
medunarodni invalidski pokret insistirao je na donosenju pravno oba-
vezujuce konvencije kojom bi se garantovala kako ekonomska, socijal-
na i kulturna, tako i politicka prava osoba sa invaliditetom.

U decembru 2001. godine Generalna skupstina Ujedinjenih naci-
ja konsenzusom je usvojila rezoluciju 56/168, kojom je formiran Ad hoc
komitet za razmatranje predloga nacrta Sveobuhvatne i integralne kon-
vencije o zaStiti i promovisanju prava i dostojanstva osoba sa invalidite-
tom. Do leta 2003. godine Ad hoc komitet odrzZao je 2 sesije, a veci broj
¢lanica UN podneo je predloge nacrta konvencije — Meksiko, Venecue-
la, EU, Kina, Indija i drugi. Radi efikasnijeg rada, Ad hoc komitet je u
junu 2003. doneo odluku o formiranju Radne grupe eksperata koja ce
prouciti sve ove predloge i saciniti tekst nacrta o kome ce Clanice Ad
hoc komiteta dalje pregovarati. U januaru 2004. godine Radna grupa
razmotrila je sve do tada prispele predloge, sacinila Nacrt Konvencije i
uputila ga Ad hoc komitetu, koji je poceo razmatranje Nacrta na svom
3. zasedanju u maju 2004. Clanice komiteta nastavile su pregovore o
tekstu Nacrta na 4. zasedanju od 23. avgusta do 4. septembra 2004. S
obzirom na to da je tokom pregovora postignuta preliminarna saglas-

116



Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom

nost samo o nekim od klju¢nih odredaba teksta Konvencije — o naceli-
ma na kojima se ona zasniva, delu ¢lana koji ureduje opste obaveze dr-
Zava potpisnica i delu ¢lana o nediskriminaciji ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom, Ad hoc komitet nastavie rad na tekstu Nacrta Konven-
cije tokom 2005. godine.

U radu Ad hoc komiteta mogu ucestvovati sve drzave Clanice Uje-
dinjenih nacija (do sada je to pravo aktivno koristilo stotinak drzava),
posmatraci, predstavnici organa i agencija UN, predstavnici nacionalnih
ustanova za ljudska prava i nevladine organizacije akreditovane pri UN
(prevashodno organizacije osoba sa invaliditetom, ali i druge NVO ko-
je se bave ovim osobama). U skladu sa motom medunarodnog invalid-
skog pokreta “Nista o nama bez nas”, preporuceno je da drzavne dele-
gacije u svoje redove ukljuce osobe sa invaliditetom. Srbija i Crna Gora
jedna je od ¢lanica UN koja je izuzetno ozbiljno pristupila radu na nacr-
tu Konvencije, §to je, izmedu ostalog, i rezultat velikog angazovanja in-
validskog pokreta u Srbiji. Srbija i Crna Gora bila je jedna od 30 ze-
malja sveta (i jedna od tri istocnoevropske ¢lanice UN) &iji je ekspert
ucestvovao na zasedanju Radne grupe u januaru, kada je pripremljen
Nacrt Konvencije koji je prosleden Ad hoc komitetu. Delegacija Srbije
i Crne Gore imala je zapaZenu ulogu na 3. i 4. zasedanju Komiteta.

U radu Ad hoc komiteta iskristalisala su se dva donekle oprecna
stava. Sve drzave Clanice i ostali ucesnici na zasedanju Ad hoc komite-
ta slazu se da Konvencijom treba urediti ljudska prava osoba sa inva-
liditetom. Ipak, neke od zemalja u razvoju smatraju da se Konvencijom
mogu redefinisati ve¢ postojeca opSta prava za osobe sa invaliditetom,
koja su garantovana vazeéim instrumentima medunarodnog javnog pra-
va o ljudskim pravima. Ovaj koncept zemlje u razvoju su povezivale sa
konceptom medunarodne saradnje, §to bi u praksi znacilo da bi razvi-
jene zemlje pruzale finansijsku pomoc zemljama u razvoju kako bi one
ostvarivale prava svojih stanovnika sa invaliditetom propisana Konven-
cijom. Razvijene zemlje, s druge strane, odluc¢no insistiraju da je svrha
Konvencije propisivanje mera kako bi osobe sa invaliditetom efikasno
ostvarivale sva prava koja im vec pripadaju po medunarodnom pravu, a
ne definisanje nekih novih prava.

Imajudi u vidu aktuelnu spoljnopoliticku orijentaciju Srbije i Cr-
ne Gore, ekspert nase zemlje u Radnoj grupi i delegacija u Ad hoc
komitetu rukovodili su se pre svega stavovima EU, koja je ponudila
kvalitetan predlog nacrta Konvencije. Delegacija Srbije i Crne Gore po-
drzavala je i kvalitetne predloge drugih delegacija, kao $to su Novi Ze-
land, Kanada, Meksiko, Australija, Juzna Afrika, kao i predloge nekih
nevladinih organizacija, poput Svetske federacije gluvih i MrezZe Zrtava
nagaznih mina.
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Tokom dve sesije Ad hoc komiteta u maju/junu i avgustu/septem-
bru 2004. vodena je iscrpna rasprava o ¢lanu 1. Nacrta Radne grupe, ko-
jim se ureduje svrha Konvencije. Na kraju rasprave predsedavajuci je
predloZio formulaciju teksta koja je obuhvatala vecinu predloga i glasi-
la “Svrha Konvencije jeste da promovise, zastiti i osigura puno uZivanje
prava i sloboda osoba sa invaliditetom, njihovog dostojanstva i ravno-
pravnog ucesca u drustvu”. O ovom predlogu delegacije Ce se izjasniti
na slededéim sesijama Komiteta.

Prilican stepen saglasnosti medu ucesnicima sesija Ad hoc ko-
miteta postignut je oko ¢lana 2. Nacrta, kojim se ureduju nacela na ko-
jima ¢e se Konvencija zasnivati. Ta nacela su postovanje dostojanstva i
prava osoba sa invaliditetom da odlucuju o svom Zivotu, nediskrimina-
cija, puno ucesce osoba sa invaliditetom u svim sferama drusStvenog Zi-
vota na ravnopravnim osnovama sa ostalim gradanima, postovanje in-
validnosti kao dela ljudske raznovrsnosti, pruzanje jednakih
mogucnosti osobama sa invaliditetom, rodna i polna ravnopravnost.
Zemlje u razvoju insistirale su da i medunarodna saradnja bude jedno
od nacela na kojima ¢e se Konvencija zasnivati, ali razvijene zemlje
izrazile su prili¢an stepen rezerve.

S obzirom na to da je u Radnoj grupi i na zasedanjima Ad hoc ko-
miteta bilo dosta razmimoilaZenja o potrebi postojanja posebnog ¢lana
o definicijama, dogovoreno je da se o ovom pitanju, koje je bilo urede-
no ¢lanom 3. Nacrta Radne grupe, ponovo raspravlja kada se usaglasi
ostali deo Konvencije. Slicno resenje usvojeno je i u pogledu pitanja pu-
nog naziva Konvencije, njene strukture, preambule i mehanizma za nad-
zor nad sprovodenjem (Clan 25. Nacrta Radne grupe).

Clanom 4. Nacrta Konvencije uredene su opste obaveze drzava
potpisnica. Propisana je ¢itava lepeza mera koje drZave treba da pre-
duzmu kako bi osigurale puno i ravnopravno uzivanje svih ljudskih pra-
va od strane osoba sa invaliditetom. Treba izmeniti ili ponistiti pravne
akte koji nisu u skladu sa Konvencijom, preduzeti mere radi uklanjanja
obicaja suprotnih Konvenciji. Neophodna je zabrana diskriminacije po
osnovu invalidnosti u ustavnim aktima drzava potpisnica i donosenje
odgovarajuceg anti-diskriminacijskog zakonodavstva. Da bi se zadovo-
ljile aspiracije zemalja koje insistiraju na medunarodnoj saradnji, u ¢lan
4. Nacrta uneta je formulacija iz Konvencije o pravima deteta, da ce se
ekonomska, socijalna i kulturna prava ostvarivati uz maksimalnu upo-
trebu resursa kojima drZava raspolaZe, a po potrebi i u sklopu meduna-
rodne saradnje. S druge strane, politicka i gradanska prava sprovodice
se odmah.

Tokom 4. sesije Ad hoc komiteta ucinjen je napor da se tekst
Nacrta dotera, ucini preglednijim i da se nepotrebna preklapanja delo-
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va teksta Nacrta Radne grupe izbegnu. Tako su Siroku podrsku dobili
predlozi o objedinjavanju u ¢lanu 4. odredbi o razvoju istrazivanja no-
vih tehnologija, koja se ponavlja u ¢lanovima 13. (o slobodi izrazavanja
i komuniciranja), 19. (o pristupacnosti), 20. (o licnoj mobilnosti) Nacrta,
kao i odredbi o obavezi drZzave da konsultuje organizacije osoba sa inva-
liditetom, koja se ponavlja u pojedinim stavovima clanova 5. (o podiza-
nju nivoa svesti), 6. (o prikupljanju podataka i statistici), 18. (o uceséu
u politickom i javnom zivotu), 19. (o pristupacnosti) i 21. (o zdravstve-
noj zastiti i rehabilitaciji).

Pitanja podizanja nivoa svesti drustva o osobama sa invaliditetom
i borbe protiv negativnih stereotipova i predrasuda o ovim osobama ure-
deno je ¢clanom 5. Nacrta Konvencije. Svi ucesnici zasedanja Ad hoc ko-
miteta sloZili su se o sustini ovog ¢lana, no postojale su razne varijacije
u pogledu samih formulacija, koje jos uvek nisu usaglasene.

Clanom 6. Nacrta Konvencije uredena je materija prikupljanja
podataka i statistike. Na ovom ¢lanu posebno su insistirale latinoame-
ricke zemlje poput Meksika, Kolumbije, Kostarike, kao i neke africke
zemlje u razvoju. Razvijene zemlje, pre svih EU, izrazile su tokom za-
sedanja Radne grupe u januaru ozbiljne rezerve i brigu da bi prilikom
prikupljanja podataka o osobama sa invaliditetom moglo doci do krse-
nja prava na privatnost tih lica. Ipak, tokom 3. i 4. zasedanja Ad hoc ko-
miteta i razvijene zemlje su prihvatile unoSenje teksta koji bi sadrzao
garancije za zaStitu privatnosti i sprecavanje zloupotrebe podataka, a
predloZeno je da se ovaj ¢lan unese pored ¢lana o mehanizmima spro-
vodenja i nadzora nad sprovodenjem Konvencije. Rasprava o ovom
¢lanu Nacrta nastavice se na sledeéem zasedanju Ad hoc komiteta.

Po opstoj oceni ucesnika zasedanja Ad hoc komiteta, clanovi 4. i
7. Nacrta Radne grupe ¢ine srz Konvencije. Clan 7. Nacrta ureduje rav-
nopravnost i nediskriminaciju osoba sa invaliditetom. DrZave treba da
osiguraju jednakost pred zakonom za sve osobe sa invaliditetom, zastite
ih od diskriminacije i preduzmu mere kako bi im osigurale razumne
adaptacije (“reasonable accomodation™) u svim sferama. Nacrt sadrzi
zabranu kako direktne tako i indirektne diskriminacije, no drZave pot-
pisnice jos nisu uspele da usaglase opSteprihvatljivu definiciju indirek-
tne diskriminacije. S druge strane, postignut je zavidan nivo saglasnosti
oko razumne adaptacije — mera koje treba preduzeti kako bi se osoba-
ma sa invaliditetom osiguralo da pod jednakim uslovima uZivaju sva
prava, a koje nece predstavljati nesrazmeran teret.

Clanom 8. Nacrta Konvencije ponovo je potvrdeno neotudivo
pravo na Zivot osoba sa invaliditetom. Posto je o ovom pitanju u Radnoj
grupi vodena dosta intenzivna rasprava, Nacrt je sadrzao relativno kra-
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tak tekst. Vise zemalja u razvoju predlozilo je da se tekst prosiri odred-
bama o za$titi osoba sa invaliditetom u uslovima prirodnih nepogoda i
oruzanih sukoba, no ovi predlozi nisu dobili bezrezervnu podrsku mno-
gih delegacija.

Materija priznanja jednakih prava i poslovne sposobnosti osoba
sa invaliditetom uredena je ¢lanom 9. Nacrta Konvencije. Kljuc¢na spor-
na pitanja bila su priznavanje pune poslovne sposobnosti svim osobama
sa invaliditetom bez ikakvih izuzetaka i pruzanje asistencije tim osoba-
ma prilikom ostvarivanja poslovne sposobnosti. Uprkos naporima ne-
kih NVO da se usvoji koncept pune i bezuslovne poslovne sposobnosti,
drzavne delegacije su smatrale da je neophodno poci od pretpostavke
poslovne sposobnosti, ali da postoje neki slucajevi kada osobe sa inva-
liditetom mogu biti liSene poslovne sposobnosti, u zakonski uredenoj
proceduri i uz pravne garancije. Tokom 4. zasedanja Ad hoc komiteta
postignut je zavidan nivo saglasnosti o spajanju tekstova koje su pred-
lozili EU i Kanada. Predlog EU polazi od pretpostavke poslovne spo-
sobnosti osoba sa invaliditetom, ali ova se ipak, u zakonom predvide-
nim slucajevima i u odgovarajuéem postupku, uz pravne garancije,
moze oduzeti. Kanadski predlog dalje elaborira koncept asistencije lici-
ma sa invaliditetom u ostvarivanju poslovne sposobnosti, kad se za tim
ukaZe potreba.

Clanom 10. Nacrta Konvencije uredeno je pitanje slobode i bez-
bednosti osoba sa invaliditetom. Poseban akcenat stavljen je na pitanje
protivpravnog liSavanja slobode, pravnih garancija i kompenzacija u
takvim slucajevima, kao i pitanje protivpravnosti prisilne instituciona-
lizacije osim u slucajevima propisanim zakonom, na ¢emu je EU insisti-
rala. Vecina ucesnika zasedanja podrzala je Nacrt sacinjen od strane
Radne grupe.

Z.astita osoba sa invaliditetom od torture, nehumanog, degradira-
juceg postupanja i kaznjavanja uredena je clanom 11. Nacrta Konven-
cije. Pomenutim ¢lanom posebno je apostrofirana zastita osoba sa inva-
liditetom od sprovodenja eksperimenata nad njima, bez slobodnog i
informisanog pristanka tih osoba. Akcenat u ovom ¢lanu stavljen je na
zastitu od postupanja koje prema osobama sa invaliditetom sprovode
nosioci javnih ovlaiéenja. Clanom 12. uredena je zatita osoba sa inva-
liditetom od nasilja i zZloupotrebe, pri cemu se polazi od pretpostavke da
nasilje potice od lica koja ne postupaju u okviru sluzbenih ovlascenja.
Drzavne delegacije u Ad hoc komitetu su se u nacelu slozile sa sustinom
¢lana 12, no vedi broj delegacija predloZio je izmene samog teksta kako
bi nacrt ovog ¢lana Konvencije bio $to precizniji i fokusiraniji. EU je
predlozila skracivanje teksta i unoSenje odredbi o nezakonitosti nasil-
nih medicinskih intervencija prema osobama sa invaliditetom, osim u

120



Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom

sluc¢ajevima koji su predvideni zakonom, uz postovanje najboljeg in-
teresa osoba sa invaliditetom. Takode je predvidela preduzimanje mera
protiv onih koji pocine nezakonite nasilne intervencije na osobama sa
invaliditetom.

Clanom 13. Nacrta Konvencije uredene su mere koje osobama sa
invaliditetom treba da omoguce slobodu izrazavanja i pristup informa-
cijama. DrZavne delegacije su podrzale sustinu ovog ¢lana Nacrta Kon-
vencije, iako je predloZen veci broj izmena teksta kojima se nije diralo
u samu srz odredaba Nacrta Radne grupe.

Nacrt Konvencije uredio je materiju privatnog Zivota, doma i po-
rodice osoba sa invaliditetom ¢lanom 14. Znacajan deo Nacrta Radne
grupe odnosio se na pravo na bracni i porodicni Zivot osoba sa invalidi-
tetom, kao i njihovo ostvarivanje seksualnosti i reproduktivnih prava. S
obzirom na znacaj kulturoloskog koncepcta prilikom razmatranja ovih
osetljivih pitanja, razlicite drzave Clanice imale su razlicite sugestije u
vezi sa sadrzajem ovog ¢lana. Mnoge islamske zemlje i Vatikan su, reci-
mo, bili protiv pominjanja seksualnosti u konvenciji o ljudskim pravi-
ma. EU je insistirala na slobodi izbora osoba sa invaliditetom, posto-
vanju privatnosti komunikacija tih osoba. Prilikom uredivanja pitanja
roditeljskih prava osoba sa invaliditetom, EU je insistirala da invalid-
nost roditelja sama po sebi ne sme biti osnov za liSavanje roditeljskih
prava i zalozila se za pruzanje podrske roditeljima koji su osobe sa in-
validitetom.

Clanom 15. Nacrta Konvencije uredena je materija samostalnog
zZivota i ukljucenosti osoba sa invaliditetom u lokalnu zajednicu. I kod
rasprave o ovom ¢lanu Nacrta do izraZaja je dosla razli¢ita kulturoloska
koncepcija u razlicitim drzavama. Tako su neke od zemalja u razvoju
(npr. Indija) i islamske zemlje izrazile zabrinutost da se konceptom sa-
mostalnog Zivota ugrozava stabilnost tradicionalnih porodicnih zajedni-
ca u kojima osobe sa invaliditetom u tim zemljama Zive. S druge strane,
razvijene zemlje insistirale su na odredbama kojima se potencira pravo
na izbor osoba sa invaliditetom i postojanje odgovarajucih sluzbi podr-
Ske u lokalnim zajednicama gde te osobe i Zive.

Nacrt Konvencije se u ¢lanu 16. bavi poloZajem dece sa invalidi-
tetom. Ipak, zbog oskudice u vremenu i razlicitih stavova, Radna grupa
sacinila je tekst koji u najvecoj meri ponavlja ve¢ vazece odredbe Kon-
vencije UN o pravima deteta. Neke drzavne delegacije izrazile su zabri-
nutost zbog dupliranja odredbi medunarodnog javnog prava.

Clanom 17. Nacrta Konvencije uredene su mere kojima se osigu-
rava pravo na obrazovanje za osobe sa invaliditetom. Iako Nacrt Radne
grupe govori pre svega o deci sa invaliditetom, brojne delegacije insisti-
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rale su da se ovaj ¢lan bavi obrazovanjem za sve osobe sa invaliditetom,
a ne samo obrazovanjem dece. Sve drzavne delegacije koje su ucestvo-
vale u debati o ovom ¢lanu Nacrta apostrofirale su njegov znacaj, a mno-
ge su dale i konkretne predloge za preciziranje i fokusiranje odredenih
odredbi.

Nacrt Konvencije ureduje znacajnu materiju ucesca osoba sa in-
validitetom u politickom Zivotu i upravljanju javnim poslovima ¢lanom
18. Drzavne delegacije podrzale su jednodusno sustinu ovog clana, ali
su podnele veci broj tekstualnih izmena s namerom da ucine jasnijim
odredbe o merama koje osobama sa invaliditetom treba da omoguce vr-
Senje aktivnog i pasivnog birackog prava, ucesce u politickim partijama
i javnoj administraciji i raznim nevladinim organizacijama.

Clanom 19. Nacrta Konvencije uredena je materija pristupacnos-
ti. Drzavne delegacije su ovom pitanju posvetile veliku paznju, zdusno
podrzavajudi sustinu predloga Radne grupe, ali predlazudi niz izmena i
dopuna teksta usmerenih na fokusiranje i preciziranje odredbi. U na-
stavku neformalnih pregovora drzavnih delegacija o nacrtu ovog ¢lana
Konvencije tokom sledecih zasedanja Ad hoc komiteta, ekspertu Srbije
i Crne Gore poverena je uloga predsedavajuceg tih konsultacija.

Nacrt Konvencije ¢lanom 20. ureduje materiju licne mobilnosti.
Pored odredbi o univerzalnom dizajnu, koje su ve¢ delimi¢no pokrivene
clanom 19. Nacrta, ovaj clan ureduje materiju asistivnih tehnologija i
ljudske asistencije.

Clanom 21. Nacrta Konvencije uredena je materija prava na
zdravlje i rehabilitaciju. Mnoge drzavne delegacije, poput EU i Mek-
sika, istakle su da je pitanje rehabilitacije mnogo §ire od Cisto medicin-
skog fenomena i predlozile da se ovaj ¢lan bavi samo medicinskom re-
habilitacijom, a druge, poput Indije, Izraela, Jemena, Libana, predlozile
rehabilitaciji.

Nacrt Konvencije uredio je mere za ostvarivanje prava na rad os-
oba sa invaliditetom ¢lanom 22. Drzavne delegacije saglasile su se da je
osobama sa invaliditetom neophodno omoguciti da ostvare pravo na
rad, ali su na donekle razli¢ite nacine predlagale spisak potrebnih mera.
EU je predloZila uopstenije formulisanje mera uz argumentaciju da bi
nabrajanje pojedinih mera bilo kontraproduktivno jer bi se drzave ose-
cale obaveznim da sprovedu samo izriito navedene mere. EU je tako-
de insistirala na konceptu razumnih adaptacija (“reasonable accomoda-
tion”) na radnom mestu za zaposlene osobe sa invaliditetom. Druge
drzave predlagale su iscrpne liste mera.

Clanom 23. Nacrta Konvencije uredena su pitanja socijalne sigur-
nosti i adekvatnog Zivotnog standarda osoba sa invaliditetom. Mnoge od
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zemalja u razvoju podrzavale su prilicno preskriptivan i detaljan tekst
Nacrta Radne grupe, povezujudi osiguravanje adekvatnog Zivotnog stan-
darda sa medunarodnom saradnjom, tj. finansijskom podrskom razvi-
jenih zemalja i medunarodnih agencija. Razvijene zemlje, pre svih EU,
zalagale su se za manje preskriptivan tekst i upozoravale na opasnost od
ponovnog formulisanja ve¢ uredenih prava iz Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

Nacrt Konvencije je ¢lanom 24. uredio materiju mera za ucesce
osoba sa invaliditetom u kulturnom i sportskom zZivotu. Veci broj dr-
zavnih delegacija, pre svih EU, izrazile su bojazan da bi suviSe preskrip-
tivan tekst Nacrta ponuden od strane Radne grupe mogao, suprotno
namerama predlagaca, da sputa i ogranici, umesto da podstakne uziva-
nje prava u sferama kulture i sporta od strane osoba sa invaliditetom.

Konvencija o promovisanju i zastiti prava i dostojanstva osoba sa
invaliditetom trenutno je najznacajniji akt iz sfere ljudskih prava kojim
se Ujedinjene nacije bave. O¢i celokupne strucne javnosti koja se bavi
pitanjima ljudskih prava uprte su u Ad hoc komitet, a njegov rad se po-
mno prati. Kao i kod drugih akata iz oblasti ljudskih prava (npr. pakto-
va o gradanskim i politickim, odnosno ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima) i Konvencija o promovisanju i zastiti ljudskih prava osoba
sa invaliditetom iziskuje vreme, strpljiv i temeljit rad kako bi se doslo
do najkvalitetnijeg moguceg teksta koji bi bio prihvatljiv za §to vedi broj
drzava koje bi Konvenciju potpisale i ratifikovale, ili joj pristupile. Oh-
rabruje Cinjenica da su tokom zasedanja Ad hoc komiteta drzavne del-
egacije nedvosmisleno izrazile politicku volju i posvecenost usvajanju
kvalitetne konvencije u najkra¢em mogucem, realnom roku. Saradnja,
otvorenost i kontinuirana interakcija izmedu drzavnih delegacija i ne-
vladinih organizacija osoba sa invaliditetom predstavlja dodatan kva-
litet u radu, svojevrsnu dobrodoslu novinu u metodologiji delovanja si-
stema Ujedinjenih nacija i zalog koji garantuje usvajanje kvalitetnog
akta koji ¢e odgovarati interesima osoba sa invaliditetom. Posebno apo-
strofiranje zasluzuje i ozbiljan, temeljit i pozitivan pristup Srbije i Crne
Gore radu na nacrtu Konvencije. Posle inicijative organizacija osoba sa
invaliditetom, nadlezni drzavni organi ukljucili su se u rad na Konven-
ciji, obezbedujudi pri tome kontinuirane konsultacije sa organizacijama
osoba sa invaliditetom i ucesce eksperata tih organizacija u drzavnoj de-
legaciji. Na ovaj nacin Srbija i Crna Gora je i doprinela porastu ugleda
naSe zemlje u izuzetno delikatnoj materiji zastite i promovisanja ljud-
skih prava. Ohrabruje ¢injenica da je nasa zemlja vec ostvarila jednu od
obaveza koje Nacrt Konvencije predvida — ustavnopravnu zabranu dis-
kriminacije po osnovu invalidnosti (stav 3. ¢lana 3. Povelje o manjinskim
i ljudskim pravima Srbije i Crne Gore), a ukoliko Narodna skupstina
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Republike Srbije usvoji Zakon protiv diskriminacije osoba sa invalidi-
tetom, jo$ jedna od obaveza iz ¢lanova 4. i 7. Nacrta Konvencije bice
uspesno realizovana i pre no sto konacni tekst Konvencije bude usagla-
Sen pod okriljem Ujedinjenih nacija.”

Damjan Tatic

CONVENTION UN RIGHTS OF PERSONS
WITH DISABLITIES

Summary

Draft Convention on Promotion and Protection of Rights and Dignities
of Persons with Disabilities is currently the most significant human rights treaty
that is being prepared within the UN framework. In December 2001, at the ini-
tiative of Mexico, UN General Assembly set up Ad Hoc Committee that will
be in charge of drafting the Convention. So far Committee had 4 sessions. Early
in 2004 Working group of experts of Ad Hoc Committee came up with draft
text that is currently discussed by state delegations and observers in the Ad Hoc
Committee. Draft of Convention is based on the principles of respect for dig-
nity and right of persons with disabilities to decide about their lives, non- dis-
crimination, full participation of persons with disabilities in all spheres of social
life on basis of equality, respect for disability as part of human diversity, sex and
gender equality. Draft prescribes for obligations of states to amend or nullify
the acts contrary to the Convention, to prohibit discrimination on ground of dis-
ability in their Constitutional Acts, and adopt appropriate antidiscrimination
legislation. States should mainstream disability issues into all economic plan-
ning and policies, consult representatives of persons with disabilities on all rel-
evant issues and immediately ensure realization of political rights of persons
with disabilities. Economic and social rights of persons with disabilities shall be
realized to the maximum extent of each state’s available resources. Serbia and
Montenegro takes work on drafting of this UN Convention very seriously and
it has engaged disability movement expert to be member of its’ delegation to
UN Ad Hoc Committee.

Key words: Convention on Promotion and Protection of Rights and Dignities
of Persons with Disabilies, UN Ad Hoc Committee, human rights
of persons with disabilities, dignity of persons with disabilities,
non-discrimination, reasonable accomodation, equal opportunities,
accessibility, disability movement.

*  Autor teksta je ekspert Srbije i Crne Gore u Radnoj grupi Ad hoc komite-
ta Ujedinjenih nacija za izradu nacrta Konvencije o zastiti i promovisanju
prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom i ¢lan dZavne delegacije Srbije
i Crne Gore koja ucestvuje u radu Ad hoc komiteta UN.
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knjizevnik

ONO STO BI MOGLO DA BUDE

Bio sam uzbuden zbog svog prvog odlaska u Kliniku. Nisam imao
ni najmanju predstavu kako to izgleda. Zamisljao sam hladne mermer-
ne zidove, ljude obucene u belo i stalan miris dezinfekcionih sredstava.

Tog nezaboravnog ponedeljka pre podne, ambulantna kola Sv.
Jovana zaustavila su se ispred nasih vrata oko devet i trideset; uplaseno
sam zurio kroz prozor. Uvek sam mislio da su ambulantna kola na neki
nacin povezana sa sahranama: mracni objekti koji sleduju duh, puni kr-
vavih tela.

Medutim, vozac je bio veseo, nasmejan covek koji je pomogao ocu
da me podigne. Zbog toga sam se malo manje plasio. Cim sam seo na
sediSte, pogledao sam svoje saputnike — pacijente. Video sam da sam
bio zapravo najstariji medu njima. Ispred mene, na nosilima lezalo je
detence, ne vece od bebe, sa stisnutim Sakama, savijenim, iskrivljenim
nogama i glavom u neobi¢nom uglu u odnosu na ostatak njegovog tela.
Pored njega sedela je devojcica sa sjajnom zlatnom kosom i veoma kru-
pnim oc¢ima. Bila je vrlo lepa, ali su joj noge bile tanke i izobli¢ene, kosti
su joj izvirivale, a nemirne, stisnute Sake bile su poput mojih, samo ma-
nje i krhkije. Sve vreme se smeSila i pokuSavala da iz ociju skloni svoje
plave loknice. Na sedistu do mene lezalo je malo dete, potpuno inertno,
sa ukocenim, zaledenim crtama lica, koje su bile bezizrazajne, izuzev
ociju, koje su se nemirno i radoznalo vrtele. Ta dva oka bila su jedino
7Zivo kod njega — bila su kao dva osvetljena prozora u mracnoj kudi.

Konacno su ambulantna kola usla u Ulicu Merion i zaustavila se
ispred velike kameno-sive zgrade.

Pogledao sam kroz prozor. Bio je to dugacak Sirok prolaz sa im-
presivnim zgradama sa obe strane. Odzvanjao je gotovo neprekidnom
bukom motora. Svi koji su njime prolazili delovali su veoma zaposleno,
kao da su svi iSli na neke vazne konferencije. Nije to bilo tako neprirod-
no kao $to se €inilo, jer sam kasnije saznao da se na suprotnoj strani uli-
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ce nalaze zgrade vlade, gde se obavljao komplikovani posao upravljanja
¢itavim narodom.

Okrenuo sam se i pogledom uhvatio dr Vornantsa kako silazi niz
stepenice zgrade pred kojom smo se zaustavili. Smirio sam se kad sam
ga ponovo ugledao.

Nisam mogao da hodam, a koliko sam mogao da vidim, nije bilo
nikakvog znaka tragaca niti kolica da me uguraju u zgradu. Pogledao
sam dr Vornantsa i on mi je uzvratio pogled.

“Moracu opet da izigravam snagatora, stari moj” , rece slezuci ra-
menima.

Onda me je zgrabio za noge i prebacio preko leda. Dok me je no-
sio uz stepenice, video sam zlatnu plocicu na kojoj je pisalo:

“Dablinska ortopedska klinika” .

“Ovo zvuci lose” , rekoh sam sebi. Pitao sam se Sta to uzasno ve-
liko ime, uopste, znaci?

Iz svog polozaja preko ramena dr Vornantsa nisam mogao bas
dobro da vidim ono $to me je okruzivalo, ali kako sam stalno gledao u
pod i donje delove zida, znao sam da prolazimo pravo kroz zgradu. Sisli
smo niz stepenice, neko vreme prolazili kroz hodnik u polumraku, na
kraju otvorili rasklimana stara vrata i ponovo izasli na svetlost dana.

“To je bilo jedno putovanje”, rekao je dr Vornants izmedu dahta-
ja. “Sad na drugo.”

Mogao sam da vidim da smo na nekakvom polju ili neCem ta-
kvom jer trava je bila s obe strane peScane staze kojom sam nosen, i ka-
da bih podigao glavu sa njenih donjih uglova, mogao sam da nazrem dr-
vece svuda oko nas. Ali zaista nisam bio raspoloZen da se divim pejzazu.
Nisam ni bio u situaciji da tako nesto ¢inim, jer sam mogao da osetim
kako mi se dorucak, koji sam sat vremena ranije pojeo, vraca u grlo pri
svakom koraku dr Vornantsa. Morao sam da drzim grlo zatvoreno ne
bih li ga zadrzao.

“Evo, Hrapava staza se zavrSava, Kristi — od sad pa nadalje!”, re-
kao je dr Vornants zadihano.

Uspeo sam da izvijem glavu i bacim pogled na dugu, usku drvenu
zgradu, jednospratnicu, koja je licila na gimnasticku dvoranu. Kako smo
joj se priblizili, ¢uo sam zvuke decjih glasova, i smeh i plac — uglavnom
je podsecalo na vristanje.

Doktor je, gurnuvsi, otvorio vrata i uSao, i dalje me noseci preko
ramena. U trenutku kada smo usli, ¢itava sila glasova pogodila me je go-
tovo fizickim osetom. Buka je bila stravicna. Deca su plakala, kenjkala,
vristala, udarala igrackama i svime §to su mogla da pronadu o zidove i
o pod, mlatila nogama u vazduhu, tapkala stopalima, puzala i migoljila
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se jedno preko drugog, poput rakova. Bilo je uZasno. Pogledao sam oko
sebe ¢im me je dr Vornants spustio na pod i zapitao se da nisam dove-
den na pogresno mesto, jer sam opazio da nije bilo nijednog deteta sta-
rijeg od najvise tri godine. Pomislio sam da to mora da je nekakvo ob-
daniste ili jaslice. Otkrio sam da je jedina odrasla osoba u prostoriji, sem
dr Vornantsa i mene bio mladi¢ u kome sa prepoznao gospodina Gala-
hera. Nasmesio se kad me je ugledao — a ja nakon toga pomislih da je
on vrlo hrabar ¢ovek.

“Ovoga jutra nema terapije, Kristi”, rekao je dr Vornants sa os-
mehom dok je prolazio kraj mene noseci dve bebe u narucju na drugi
kraj prostorije. “Samo se opusti i posmatraj.”

A ipak, bila je to terapija po sebi, samo posmatrati. Bio je to na-
log, upucivanje u ljudsku patnju, novo, prili¢no zastrasujuce iskustvo za
nekoga ko, doskora, nikada nije video Zivot izvan sopstvenog doma. U
svetlosti ovog, sve zajedno novog aspekta zivota, ono $to sam video u
Lurdu, bilo je samo senka. Ovo je bila sustina, ispunjenje strepnje. Pa-
cenici, koje sam sreo u Pecini u Lurdu, svi su bili zreli ljudi, svi odrasli
muskarci i Zene, neki u velikim mukama, naravno, ni sa ¢im do uniste-
nog zivota iza i ispred sebe, ali jo§ uvek prili¢no sposobni da shvate sop-
stvenu patnju ili da se, konacno, pomire s njom. Ali ovde nije bilo niceg
takvog — ovde nije bilo razumevanja, samo bespomocnost, bespomoc-
nost i uzasavajuca slika savijenih mrSavih beba sa iskrivljenim malim
udovima, izoblicenim, izopacenim crtama lica. Neki su lezali na podu,
tromi i nepokretni, poput praznih vreca, namerno razbacanih tamo-amo
po sobi. Drugi su se grcili u neprekidnom kretanju, kretanju u kome su
se njihova mala tela tresla kao da je elektricna struja konstantno pro-
lazila kroz njih, zbog cega su se gr¢ili, koprcali i trzali u neprestanim bo-
lovima, s rucicama stisnutim i prikljestenim kao u procepu, s iskrenutim
glavama. Odjednom sam po prvi put shvatio kaka sam s&m izgledao kao
dete.

Mogao sam da ih sazaljevam, tako mlade, tako bespomocne, i ta-
ko potpuno zavisne od drugih, ali nisam jer sam se secao kako me je jed-
nom gorko povredio pogled sazaljenja. Umesto sazaljenja, poceo sam
da saosecam sa njima, da osecam naklonost prema toj deci, povezanost
koja mi je omogucila da vidim i osetim stvarne li¢nosti koje su se nala-
zile iza lica s grotesknim pokretima i napetih, zgréenih udova, svojevrs-
nu bratsku sklonost koja mi je dozvoljavala da vidim iza uvrnutih miSica
i kostiju, do zarobljenih umova koji su se nalazili unutra. Uvideo sam da
nisam jedini koji je iza reSetaka.

Kada sam toga dana stigao kuci, cela se porodica okupila oko me-
ne Zeleci da sazna kako je na Klinici. Ali ja nisam mogao nista da kazem
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jer sam video nesto i osetio nesto $to nikakve moje reci nisu mogle da
opisu.

Posle nekih nedelju dana na Klinici, a za to sam se vreme kako je
to dr Vornants naznacio, “prilagodavao”, lagano sam uveden u nacin le-
cenja, otkrio sam da je zaista bilo slicno onome kako su me lecili kod
kuce, osim $§to je, naravno, bilo na mnogo Sirem, mnogo organizovani-
jem stupnju. Vezbe na Klinici bile su detaljnije, zamrSenije — i mnogo te-
Ze za izvodenje. U pocetku, da budem potpuno iskren, osecao sam se
prilicno glupo dok sam ih radio: osecao sam da me je bilo smesno vide-
ti medu decom, koje je bila puna soba, da je pomalo glupo §to moram
da radim iste vezbe kao oni — u stvari, ose¢ao sam se kao slon medu mno-
Stvom macica. A bio sam uveren da sam tako i izgledao.

Cesto, dok sam se na stomaku provladio izmedu dece — ovo je sve
bio deo vezbi jer mi nije bilo dozvoljeno da se krecem na zadnjici kao
nekad — zaustavio bih se odjednom kao da po prvi put postajem svestan
svoje okoline, polako pogledao iskrivljene i inertne oblike koji su lezali
oko mene na podu, lica dr Vornantsa i gospodina Galahera dok su se
savijali nad decom, plafon sa ¢vornovatim gredama braon boje, drvene
zidove sa visokim prozorima kroz koje sam nazirao plavo nebo, i beli
oblak, i zeleno lis¢e na drvecu napolju u basti — video bih sve to i goto-
vo iznenada zastao bih i zapitao se:

“Sta ja, Kristi Braun, radim ovde? Sta mi sve ovo znadi — ovo ne-
poznato mesto koje zovu Klinikom, ta dvojica lekara koja se krecu oko-
lo u kosuljama zakopcanim do grla, ta ubogaljena deca, sa svojim sme-
$nim, iskrivljenim telima i obeSenim glavama — kakve veze ja imam sa
svim tim? Zasto sam ja ovde, na ovom neobi¢nom mestu, umesto da pi-
Sem kod kuce u sobi u kojoj sam spavao?”

Da, bila je to istina. Do tada se jo$ nisam bio privikao na “spoljni
svet”. Jo$ uvek nisam mogao da prihvatim realnost svega ovoga — Cinje-
nicu da sam sada bio deo ovog nepoznatog i zbunjujuceg, ovog novog i
brzohodnog sveta ljudi i prostora. Bio sam kao pecinski ¢ovek, godina-
ma zatvoren u mraku i skucenosti svoga uskoga stanista i sada najed-
nom izbacen u prostrani svet pun vreve, te zuri u prazno kao da prvi put
vidi svetlost dana i biva zaslepljen svime §to se pred njim otkriva.

Vise puta, dok sam klecao na podu slepo zureci ispred sebe, ose-
tio bih da me neki nozni palac bocka otpozadi. Trgao bih se i osvrnuo
oko sebe, a to bi dr Vornants stajao nada mnom i smesio se.

“Opet sanjaris!”, rekao bi mi. “Razmisljas o svim knjigama koje
jednoga dana nameravas$ da napises, e? Trgni se iz toga, stari moj! Tu je
posao koji treba uraditi, znas.”

Da, znao sam da jeste tu posao koji treba uraditi, i to prilican po-
sao. Posao koji se ne moZe okoncati za godinu, dve, ili ¢ak pet godina —

128



Ono $to bi moglo da bude

posao, u stvari, za koji ¢e biti potreban jedan ljudski vek. Znao sam to
sasvim dobro. A ipak, nisam mogao da ne zastanem i ne pomislim na
sve Sto mi se dogodilo pre no §to sam saznao da bi takav jedan posao
mogao da se uradi. Nisam mogao a da, tu i tamo, ne pomislim na stare
dane — ne na dobre stare dane za mene, vec pre na mracne stare dane,
dane kada nisam imao ¢emu da se nadam ili zbog ¢ega da Zivim, kada
nisam imao nista da ublazi bol neposredne sadasnjosti ili obasja mrak
daleke buducnosti, niSta, u stvari, do bol i ogorcenost koja je rasla sa ra-
stuc¢om svescu o sebi i patnji koju nisam mogao da razumem i koju sam
mrzeo.

Da, to je bilo tacno. Mrzeo sam vlastitu patnju, prezirao je. Mu-
¢ilo me je, bio sam revoltiran samom pomislju da sam stvoren drukdiji
— surovo drukdiji — od ostalih ljudi. A ipak, ubrzo cu shvatiti da je bas
sama patnja, koju sam u najgorim svojim trenucima smatrao kletvom
Bozjom, ta koja ¢e uneti nepoznatu lepotu u moj Zivot.

Odlazio sam na Kliniku tu negde oko godinu dana kada se to do-
godilo. Bilo je jedno lepo prole¢no prepodne u aprilu. Klinika je upravo
bila zatvorena do iduceg dana. Sluzbenik hitne pomo¢i odveo je decu
do kola koja su cekala i ja sam ostao poslednji. Sedeo sam u rasklima-
nim starim kolicima, u kojima su me na Klinici prevozili, uzZivao sam na-
polju na toplom aprilskom suncu, opazajuci da je trava zelena i sjajna i
sluSajuci kako grane drveca Sume i romore na sveZem povetarcu. Sve je
bilo tiho jer je prostorija Klinike iza mene bila potpuno prazna. Jos nisu
dosli da me odvedu do ambulantnih kola.

Iznenada sam cuo buku koja je dolazila s udaljenog kraja Sljunko-
vite staze. Bio je to zvuk lakih koraka. Podigao sam pogled sa zemlje
gde sam besposleno stopalom razbacivao neko opalo lis¢e. Pogledom
sam uhvatio nesto crveno kako se krece kroz drvece na vrhu staze. Tada
je figura zaobisla malu krivinu i usla u moj vidokrug. Bila je to neka de-
vojka.

Opet sam brzo savio glavu i trudio se veoma uporno da izgledam
u potpunosti zaokupljen pomeranjem zgaZenog liS¢a tamo i ovamo. Cuo
sam da se koraci priblizavaju. Mora da mi je sada veoma blizu, rekao
sam sebi. Nisam Zeleo da pogledam gore, znajuci da cu verovatno mo-
rati da razgovaram s njom i znajuci da ne bih mogao da govorim nor-
malno. “Ne budi lud”, rekoh sebi.

Podigao sam uplaseno pogled ka nepoznatoj devojci, koja je do-
$la na nekoliko stopa od mene. BeSe to kao da sam ugledao viziju. Ze-
leno lisce je bilo na drveéu u pozadini i talasaste senke grana na rosnoj
travi. Sunce se otpozadi mesalo sa njenom svetlom kosom, rasipalo se u
njoj, te se Cinilo kao da je okruzuje oreol. Zraci sunca oko nje potpuno
su me zaslepili.
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Medutim, kad se priblizila, video sam da je bila malo iznad pro-
secne visine, smede kose i zelenih ociju. Crte lica su joj bile posve kao
u klasi¢ne lepotice; imale su tako oStre obrise, bile su tako fino isklesane
i jasne, kao da su izvajane od Cistog belog mermera. Sveza rumen toga
prolecnog jutra bila joj je na obrazima i izvesna mirnoca, koja me je na-
gonila da piljim i piljim. To je bilo nepristojno od mene, znao sam, ali
sam bio gotovo nemocan da skrenem pogled. Secam se kako sam prili-
¢no razgovetno rekao sebi dok se priblizavala: “Ovo je najlepsa devoj-
ka koju sam ikada video”.

Primetivsi da u blizini nema nikog osim mene, cinilo se za trenu-
tak da okleva, a onda je sigurno prisla mojoj stolici:

“Da li je gospodin Galaher tu negde, molim vas?”, upitala je uz
osmeh.

Jezik mi se potpuno zavezao. Nije to bilo samo zbog moje uobi-
Cajene teSkoce s govorom.

Na kraju sam izbrundao da ce se gospodin Galaher uskoro vrati-
ti, a ona se ponovo nasmesila i prosla pored mene u praznu prostoriju
Klinike.

Proslo je nedelju dana i bas sam hteo da odustanem od nade da
¢u je ponovo videti, kada sam jednog Cetvrtka ujutru dosao na Kliniku
i prvo Sto sam ugledao, dok su me gurali kroz vrata, bila je ista ta devoj-
ka. Klecala je kraj jednog deteta i skidala mu kaput.

Polako, malo po malo kako su dani odmicali, uspeo sam da saz-
nam sitnice o njoj: diplomirala je — §to me je isprva pomalo plasilo — bi-
la je iz Galveja, i kona¢no, zvala se Sila.

Sedeci u svom uglu, gledao sam je i video kako joj se kosa rasula
po licu dok je klecala i ¢avrljala sa decom, kako ju je zamahom ruke
nestrpljivo sklonila unazad. Kada je neocekivano prebacila pogled ka
meni, okrenuo sam glavu i ispustio nekakav zvuk.

Kasnije, jednoga jutra, osecao sam narocito razocaranje; osecao
sam se sasvim bedno dok sam sedeo oslonjen o zid oborenih ociju i mi-
sli izgubljenih u crnoj jami pesimizma. Osecao sam kako klizim nazad u
staro osecanje depresivnosti i beznada, koje je tu i tamo dolazilo usme-
riv§i se ka meni iz proslosti. Tada mi je neki glas iznenada rekao:

“Razvedri se, Kristi!”

Trgao sam se i otkrio da mi se Sila sa sredine prostorije ohrabru-
juce smesi. Taj jedan osmeh trgao me je iz depresije.

Nakon toga smo se prilicno dobro upoznali. Po¢eo sam da radim
svoje vezbe sa viSe volje. Onda jednoga dana, veoma smelo, doneo sam
joj pismo koje sam prethodne noci izdiktirao svome bratu. Ponela ga je
kudi, procitala ga i sledeceg jutra donela odgovor.
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Naravno, nisam odugovlacio sa odgovorom na ovo pisamce, i ta-
ko smo poceli da se dopisujemo. Tako sam otkrio nacin za rusenje jedne
od najvecih, ako ne i najvece barijere, izmedu mene i drugih ljudi - ve-
like govorne barijere. Ono §to ne bih mogao da kazem svojim usnama,
izrazio bih na hartiji.

Zidovi su oko mene, u stvari, jos uvek bili veoma visoki, ali sam
ih jedan po jedan savladivao.

Savladivao ih — da, oslobadao se iz njih — da. Ali Sta se nalazilo iz-
van ovih zidova? Ljudi su uopsteno govorili o “slobodi”, o “emancipa-
ciji” i “oslobodenju” od fizicke patnje. Ali ja sam shvatio da nije bila rec
samo o prevazilaZzenju vlastitog hendikepa ili, napokon, o borbi protiv
njega kao da sam hrabri mali heroj, ve¢ i o tome da imam njih da me po-
tapsu po ledima i da mi kazu da ¢u uskoro to dostiéi. Ako su pod “tim”
podrazumevali fizicku nezavisnost na kraju, to je sve bilo u redu, ali ako
su, takode, podrazumevali potpunu nezavisnost, potpunu slobodu od
svih mentalnih i emotivnih konflikata, onda su prilicno gresili. Onda su
sve te milozvucne fraze kao $to su “sloboda” i “oslobodenje” bile pra-
zne. Sada sam sBm shvatio da bol i gorc¢ina koje sam osecao u proslosti
za vreme svoje “zatvorenosti”, dok sam jos bio iza svojih reSetaka, nisu
bili nista u poredenju sa bolom i gor¢inom koje sam sada osecao, bas u
vreme kada sam se oslobadao lanaca, kada je moja stara beznadeZnost
bila zamenjena prilicno razumnom mogucnoscu oporavka. Sada sam
osecao bol koji pametni ljudi pokusavaju da preruse nazivima “bude-
nje” i “prosvecenje”. Ovo nije bila detinja melanholija koja je dolazila i
odlazila poput aprilskih pljuskova, ve¢ bol odraslog, koji je mogao da
dode, takode i da prode, ali koji je ostavljao utisak, dublji oZiljak u mo-
joj svesti. Osecao sam da dolazim do vece, upornije spoznaje o sopstve-
nim potrebama, a to je, samo po sebi, bilo dovoljno bolno. Ali bol se
produbio kad sam spoznao i nemogucénost pronalaZenja bilo kakvog iz-
raza za takve potrebe, kada sam uvideo da bez obzira na to koliko bih,
mozda, vremenom prevazi$ao svoja fizicka ogranicenja, moj Zivot, moj
unutrasnji emotivni Zivot, Zivot koji je na kraju jedino i bio od vaznosti,
nikada nece, nikada ne moze stvarno biti “normalan”. Morace samo da
leZi skriven u meni, potisnut, umesto da se izrazava.

Vremenom, zapravo, i uz pomo¢ Klinike, mozda bih toliko pre-
vaziSao sebe — da bih bio u mogucnosti da vodim normalan Zivot, ili, ba-
nesto nedostajati — nesto Sto nikada nece upotpuniti sliku ili dozvoliti
delovima mozaika da se sklope u jednu savrSenu celinu. Uvek ce neki
deo nedostajati. Moja boljka ipak nije bila “neizleciva”. Ali nesto dru-
go jeste — nedostajao mi je zaista “normalan” ljudski izraz i veza. Bez
obzira na to koliko bih mozda dobro savladao svoj hendikep, nikada ne-
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¢u biti normalna ljudska individua koja vodi normalan Zivot. Stara “ra-
zlika” uvek ce ostati. Tako sam ocajnicki Zeleo da volim i budem voljen,
ali...

Bila je to gorka spoznaja, ali istinita, neophodna. Sta bih imao od
toga kada bih, kojim slucajem, zatvorio oci i okrenuo leda pred svakom
neprijatnom c¢injenicom u vezi sa sobom? Mnogo puta sam se kolebao
da tako postupim, ali samo sam malo duZe odlagao konacno iskusSenje.
Moralo je jednom da dode. Doslo je, rastuzilo me, ogorcilo za neko vre-
me, ali me je na kraju, ipak, osnazilo iznutra. Ako ne mogu nikada stvar-
no da budem poput drugih ljudi, onda bih barem mogao da budem po-
put samoga sebe i izvucem iz toga ono najbolje.

Tako se zbilo da je, napokon, Sila postala najbolji prijatelj kog
sam mogao naci. Bila je kao ogledalo u kome sam mogao da vidim sebe
bez maske. Ona je bila prva prekretnica u mom Zivotu odraslog i uz nju
sam naucio da idem svojim putem, a da usput ne upadnem ni u jednu od
jama. Pisali smo dosta jedno drugome, moja su pisma bila sanjalacka,
mastovita, a njena puna mudrosti:

“U jednom od svojih pisama kaZe$ kako neki ljudi misle da si he-
roj, a kako se ti ne osecas bas herojski. Nisam sasvim sigurna $ta je to
heroj, ali evo moga misljenja o tebi: Dobri Bog ti je dao izvanredan
razum i umetnicku crtu. Dao ti je takode i fizicki hendikep. Sa napred-
nom duhovnom opremom tvoja sadas$nja borba protiv atetoze! neizbez-
na je... Seti se i svoje majke, bez Cijeg bi se zdravog razuma pretvorio u
najzazornijeg mladog coveka koji uvek govori o ‘onome $to bi moglo da
bude’...”

Imam kod kuce u svojoj radnoj sobi malu kutiju braon boje, koju
krijem, u kojoj se nalaze sva pisma koja sam dobio od Sile, povezana
komadicem nezne plave trake. Ukupno trideset dva... brojao sam ih pre
neki dan...

(Odlomak iz knjige: Christy Brown, My Left Foot,
Minerva Press, London, 1997, 126-138,
prevela Milica Mima Ruzicic)

1 athetosis (grcki) — nevoljni, besciljni pokreti misica, crvoliki pokreti — jedan
od vidova ispoljavanja cerebralne paralize (prim. prev.).
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LJUDIISTOG REDA

Invalidi predloZenim Zakonom protiv diskriminacije osoba sa in-
validitetom treba da dobiju apstraktnu pravnu jednakost i efikasna prav-
na sredstva koja prinudno namecu tu jednakost onima koji bi da je na-
ruse, kaze magistar prava Predrag Vukasovic, i sam invalid.

Licna karta, krStenica, radna knjizica i paso§ dokumenta su koja
regularno dobija svaki gradanin i vecina ljudi misli da je to prirodno i
normalno. Ali, bez obzira na sve zakonske propise, nade se neki policij-
ski sluzbenik koji samoinicijativno zakljuci da neko ne moze, recimo, da
dobije liénu kartu, mada nije ni kriminalac, ni drZavni neprijatelj.

Jedini, uslovno receno, greh tog gradanina je trajna i teSka inva-
lidnost, uz medicinsku dijagnozu da nema ocuvanu inteligenciju. A, po-
znato je da kad nemate licnu kartu, zvanicno niste ni gradanin zemlje,
nema vas u birackom spisku, ne moZete da ostvarite prava koja vam re-
gularno pripadaju. Ove i slicne probleme gotovo svakodnevno na svo-
joj kozi osecaju osobe sa invaliditetom, Ciji Zivot Cine razne prepreke i
barijere, pocev od kucnog praga koji najcesce ne mogu ni da predu.

Da se sve to promeni potrudila se grupa pravnih stru¢njaka ne-
vladine organizacije Centar za unapredenje pravnih studija. Oni su au-
tori prvog modela Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom.
Napisan je u saradnji sa organizacijama hendikepiranih i onih koje se
bave zasStitom ljudskih prava, a “spiritus movens” ovog svojevrsnog “us-
tava” invalida je Predrag Vukasovi¢, magistar prava, ¢lan UdruZenja
obolelih od cerebralne i decije paralize i ekspert Instituta za uporedno
pravo.

Za Vukasovica hendikep nije bio barijera — uspeo je da kao jedan
od najboljih zavrsi studije, ucestvovao i u realizaciji projekata vezanih
za Centar za samostalan zivot invalida, koautor je zbornika stru¢nih ra-
dova “Pravna drzava u antici” i “Antika i izvod neobjasnjivog”, priznat
je i kao knjiZzevni autor, do sada je objavio vise zbirki pesama.
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Aktivno ucestvuje na svim javnim raspravama o ovom zakonu,
putuje Sirom Srbije i ravnopravno sa drugim autorima brani njegove
prednosti i nacela. Prosle nedelje tim povodom bio je i u Kragujevcu, a
na pitanje $ta samim invalidima donosi usvajanje jednog ovakvog za-
kona, odgovara:

— Model ne uspostavlja nikakvo novo materijalno pravo u korist
invalida. Nacelo nediskriminacije, mada nije eksplicitno formulisano, ni-
ti su njegov domasaj, znacenje ili pojavni oblici precizirani pozitivnim
zakonodavstvom, ugradeno je u ustavno nacelo pravne jednakosti gra-
dana. Dakle, strogo govoreci, nije postojala nikakva pravna praznina,
bar na nivou pravnih normi koju bi popunjavao pomenuti model.

Medutim, kao i u mnogim drugim oblastima poStovanja ustavom
zagarantovanih ljudskih prava, praksa je drugacija. Invalidi ovim zako-
nom treba da dobiju apstraktnu pravnu jednakost i efikasna pravna sred-
stva koja prinudno namecu tu jednakost onima koji bi da je naruse.

Zakon, na primer, automatski ne uklanja arhitektonske prepreke,
nikome ne nareduje da mora zaposliti toliko i toliko invalida, ne obave-
zuje srednje i visoke $kole da prime odredeni broj invalidnih ucenika,
odnosno studenata. On daje samo formalnu jednakost i pravna sredstva
da se ta jednakost zastiti. Cinjenica je da ¢e zakon viSe znaditi obrazo-
vanijem, nego manje obrazovanom invalidu. Ali, i to valja posebno na-
glasiti, on, takode, ne ukida ni jednu zaStitnu meru iz postojeceg zako-
nodavstva. Ako on ne resava sve probleme ove populacije, istina je da
im ne stvara ni nove probleme.

Ocekuje li ga, moZda, sudbina vecine nasih zakonskih propisa ko-
je ljudi ne postuju?

— Model Zakona protiv diskriminacije predstavlja “lex specijalis”
u odnosu na opsti antidiskriminacioni zakon jer smo posli od uverenja
da su osobe sa invaliditetom sada gradani Cija se prava krSe masovno,
na osobene nacine i uz veoma posebne posledice. Karakteristicno je da
ovo krSenje prava prati i potpuno odsustvo svesti kod vecine stanovni-
Stva da je takvo ponasSanje Stetno ne samo za pojedince, koje to nepo-
sredno pogada, vec i za drustvo u celini.

Nastojali smo da zakon bude realisti¢an i da na §to brzi i efikasni-
ji nacin zastiti prava osoba sa invaliditetom. Pri formulisanju posebnih
oblika diskriminacije vodili smo ra¢una ne samo da sprec¢imo takvo po-
nasanje, ve¢ i da uspostavimo neku ravnotezu osoba koje stupaju u od-
redeni odnos regulisan zakonom. Na primer, nasuprot legitimnom in-
teresu invalida koji trazi posao i koji ne Zeli da bude diskriminisan
prilikom zaposljavanja zbog svog hendikepa, stoji jednako legitiman in-
teres poslodavca da izabere radnika koji najvise odgovara njegovim po-
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trebama. Svaka pristrasnost prema jednoj od strana u takvim odnosima,
bez obzira na namere zakonodavca, dovodila bi do fakticke neprimen-
jivosti "pristrasne norme": poslodavac bi u konkretnom slucaju vec pro-
nasao nacin da izbegne primenu norme koja narusava njegov interes.

Zakon je, takode, zadrzao takozvane mere pozitivne diskrimina-
cije zbog onog malog broja invalida koji se ni uz pomoc savremene te-
hnike ne mogu ukljuciti u redovne Zivotne tokove i kojima ce uvek biti
potrebna aktivna pomoc drZave.

Tvrdite da je diskriminacija u obrazovanju najteZa, da su njene po-
sledice trajne. Da li ste je i vi osetili?

— Diskriminacija u obrazovanju ostavlja trajnije i opasnije posle-
dice nego u drugim oblastima javnog Zivota, sa samorazumljivim izu-
zetkom diskriminacije u zdravstvu. Zasto? Zato $to je obrazovanje u so-
cioloskom, a ne u formalnom, skolskom smislu, jedina ulaznica za nor-
malno ljudsko drustvo.

Medutim, problem obrazovanja invalida nadlezni u prosveti ne
Zele da vide. Kazu postoje specijalne Skole za obrazovanje hendikepi-
ranih. To su one iste $kole u kojima osamdeset procenata ucenika Cine
Zrtve jedne druge diskriminacije — Romi. Mogao bih podledi ¢arima no-
stalgije i reci da je, bar u tom pogledu, socijalizam, u kojem sam stekao
najvise obrazovanje, bio bolji. Ne, ni tada nisu svi invalidi dobijali San-
su da pokazu Sta mogu. Klasne prepreke u besklasnom drustvu behu
jednako delotovorne, mada su bile hipokritski sklonjene od ociju i usiju
javnosti. Da sam, umesto u porodici intelektualaca, roden u radnickoj,
ili seljackoj, moja zivotna karijera ne bi bila tako uspesna.

Specijalno obrazovanje mora stvarno biti onako kako je definisa-
no zakonom, specijalno, dakle izuzetak, a ne pravilo za svu invalidnu
decu. A teret dokazivanja lezi na onom ko tvrdi da doticni uéenik treba
da pohada specijalnu Skolu. One su nuzno zlo, a zlo ne postaje manje
zlo kad ustanovimo njegovu nuzZnost.

Mislite da je zakon drugaciji jer su u njegovom stvaranju ucestvo-
vali i, kako vi to kaZete, krajnji korisnici — osobe sa invaliditetom?

— U timu koji je radio na modelu zakona uéestvovao sam isklju-
¢ivo u licnom svojstvu, nisam predstavljao nikoga i niSta. Moje pravni-
cko obrazovanje nema nikakve veze sa invalidnoscu. Niti treba da ima.
Kao pravnik, naucio sam da opste interese stavljam ispred posebnih. A
moji interesi kao coveka i gradanina uvek su neuporedivo vazniji, bitni-
ji za moj ukupni druStveni polozaj, od partikularnih interesa koje imam
kao osoba sa invaliditetom.

Jednom sam napisao da bih voleo da moja invalidnost bude jed-
nako znacajna za moj polozaj u drustvu koliko je to i boja mojih odiju.
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Nije na meni da procenjujem koliko je zakon dobio ili izgubio usled to-
ga Sto sam kao invalid radio na njemu.

Iza ovog pitanja slutim jedan mnogo dublji nesporazum. Invalidi
s pravom traze da ucéestvuju u procesu donosenja odluka koje na bitan
nacin uti¢u na njihov Zivot. Medutim, taj zahtev za politickom partici-
pacijom, legitiman u demokratskom drustvu, treba nacelno odvojiti od
strucnog rada na pripremi zakonodavnih odluka. Voleo bih da verujem
da smo kolege Tatic i ja ucestvovali u izradi Modela ne kao dobri inva-
lidi, nego kao dobri pravnici.

Kako komentariSete ¢injenicu da su najjaci protivnici zakona ru-
kovodstva pojedinih organizacija invalida?

— Interesantno je da najveci otpor modelu zakona dolazi iz kru-
gova organizacija invalida. Tacnije, najveci protivnici zakona su delovi
rukovodstva. Oni ovih dana piSu pisma protesta, potpisuju se kao Za-
jednica invalidskih organizacija, a u stvari, pravi autor pisma je predsed-
nik Republi¢kog Saveza slepih. Cini se da ljudi koji godinama rukovode
ovim organizacijama smatraju da ovakav zakon ugrozava njihove fun-
kcije.

Na svu srecu, ti “glasovi otpora” predstavljaju trenutno manjinu,
a naivno se ocekivalo da Ce ti krugovi pozdraviti ovaj zakon. Nazalost,
¢ini se da je interes invalida, ¢lana pojedine organizacije, u drugom pla-
nu, a da su, po njihovom misljenju, najbitnije organizacije, odnosno oni
sami kao rukovodioci. Kazu: §ta ¢emo sada mi raditi? Pogresno razume-
ju da ostaju bez posla i smisla rada u organizaciji. Oc¢igledno je da je i
tom sektoru potrebna reforma, s obzirom da zakon daje jednu sasvim
drugaciju dimenziju organizacija invalida. Posebno kada se ima u vidu
da je osnovna ideja zakona da u centru budu prava krajnjeg korisnika —
hendikepiranih, da oni imaju najvece koristi od usvajanja ovog akta.”

*  Tekst objavljen u listu Nezavisna Svetlost, Kragujevac, 6. maj 2004. Autor
Olivera Ilic.
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Beogradska organizacija Iz kruga bavi se podrSkom Zenama i de-
ci invalidima koji su preziveli nasilje, diskriminaciju i izolaciju. Analizi-
rajudi slucajeve nasilja prema invalidima, strucnjaci organizacije dosli su
do sledecih podataka: nasilju su u najvecoj meri izloZzene Zene invalidi
(86,25 odsto), dok je nasilje prema muskarcima daleko manje zastuplje-
no (13,75 odsto). Prema vrsti invaliditeta, najviSe nasilja trpe invalidi sa
distrofijom, cerebralnom paralizom, paraplegijom, oStecenim vidom, kao
i majke dece sa invaliditetom. Medu oblicima nasilja nad invalidima is-
ticu se fizicko, emocionalno i ekonomsko nasilje, kao i prinudna izola-
cija, dok slucajevi seksualnog nasilja, pretnji ubistvom i ubistva zajedno
ne prelaze granicu od 10 odsto slucajeva. Fizicko nasilje se manifestuje
kroz udaranje, davljenje, Samaranje, Stipanje, guranje i Cupanje, a pre-
ma podacima, nasilnik je u najvecem broju slucajeva bracni partner.

Prema rec¢ima Lepojke Mitanovski, predsednice organizacije Iz
kruga, nije redak slucaj da se nasilnici prema invalidima “nagraduju”
neadekvatnim odlukama drzavnih organa. Tako su, istiCe ona, imali pri-
liku da se upoznaju sa odlukom suda kojom se brak razvodi zbog nasi-
lja nad Zenom invalidom, a kojom se dete, samo zbog njene invalidno-
sti, poverava na staranje nasilniku iako je Zena to dete rodila i odgajala
ga. Slicno tome, u slucaju kad Zena sa invaliditetom Zivi u kudi sa bra-
tom koji ima dijagnostikovanu $izofreniju i od njega trpi svakodnevno
psihicko i fizicko nasilje, Centar za socijalni rad pokrece postupak da se
ona sa svojih 48 godina smesti u staracki dom i to u drugom kraju drza-
ve, dodaje Lepojka Mitanovski.

Medutim, najvecu paZnju javnosti izazvali su u toku leta obzna-
njeni slucajevi seksualnog zlostavljanja i silovanja Zena invalida Sirom
Srbije. Advokat organizadje Iz kruga zastupao je Zrtvu silovanja u Do-
mu za trajni smestaj invalida na BeZanijskoj kosi u Beogradu. Korisnica
Doma, Zena obolela od cerebralne paralize sa lakim mentalnim ostece-
njem je pre Cetiri godine silovana od strane pomocnog radnika u Domu.
Javni tuzilac je u postupku zatrazio odgovornost za krivicno delo silo-
vanja, medutim sud je doneo osudujucu presudu za lakse krivicno delo
obljube nad nemocnim licem i izrekao silovatelju kaznu zatvora od 14
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meseci, uslovno na 19 meseci uz zabranii prilaska Domu. Nakon izrece-
ne presude i protivno izricitoj sudskoj zabrani, osudeni Cvetan Cveta-
novic se uz poziv direktora Baneta Miladinovic¢a ponovo obreo u Domu
i svojim prisustvom svakodnevno uznemiravao i izazivao Zene u Domu.
Posto nije postovao sudsku zabranu, osudeni je upucen na izdrZavanje
kazne, ali je zbog dobrog vladanja pusten iz zatvora nakon svega sedam
meseci. Istog dana kada je izaSao iz zatvora, Cvetanovi¢ je ponovo do-
$ao u Dom da se pocasti sa direktorom Miladinoviéem. Od tada pa sve
do nedavne smene direktora Miladinovi¢a, Cvetanovi¢ je svakodnevno
boravio u Domu iako tamo nije bio zaposlen.

Povodom ovih drasticnih slucajeva diskriminacije invalida raz-
govaramo sa mr Predragom Vukasovidem, istrazivacem u Institutu za
uporedno pravo i jednim od autora Modela zakona protiv diskriminaci-
je osoba sa invaliditetom.

— Za razliku od drugih potencijalnih ili stvarnih Zrtava diskrimi-
nacije, osobe sa invaliditetom nisu bile predmet interesovanja ideolos-
kih gospodara rata. Meni bar nije poznat nijedan javni istup u prilog dis-
kriminacije ljudi koji ne vide, ne ¢uju ili ne hodaju, ako se izuzme vise
zabavan nego ozbiljan protest jednog uglednog beogradskog novinara
zbog novog dizajna glavne gradske ulice prilagodenog kretanju slepih
lica. Nije da ideolosko opravdanje diskriminatorske prakse prema oso-
bama sa invallditetom uopste nije moguce —jos je stari dobri Platon svo-
juidealnu drzavu gradio bez invalida (i pesnika uostalom). Tesko je me-
dutim, ako ne i nemoguce, zastupati u javnosti otvoreno neprijateljski
stav prema nemoc¢nima. Doduse, nije nimalo milosrdnije goniti Zene,
nevernike ili homoseksualce, ali ovde je u pitanju viSevekovna tradicija,
oslonjena — bar delimi¢no — na biblijski tekst i njegove mnogobrojne tu-
mace.

Koje bi u najkracem bile karakteristike diskrininacije prema inva-
lidima?

— Ova vrsta diskriminacije odvija se u tami, poput nasilja nad de-
com. Ona je difuzna, spontana, gotovo nehoticna; njeni nosioci ne samo
da je nikada nece priznati, vec je stravno ne prepoznaju u svom svako-
dnevnom delanju. Rampa za invalidska kolica nije postavljena ne zato
$to neko ima nesto protiv invalida, nego zato $to za to nema para. Inva-
lidno dete se ne upisuje u redovnu skolu ne zato $to neko Zeli da mu
uskrati obrazovanje, ve¢ da ga zdrava deca ne bi povredila, fizicki ili psi-
hicki. Opstinski sluZzbenik ne izdaje li¢nu kartu teskom fizickom inva-
lidu koji ne moze da pride odgovarajucem Salteru ne zato Sto misli da
invalidu nije potrebna licna karta, nego zato $to se drzi zakonom propi-
sane procedure. Dalje, ako stvari posmatramo iz perspektive vrSilaca
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diskriminacije, nje uopste nema, Citav problem su izmislili nadobudni
invalidi Zeljni li¢ne afirmacije i dokoni borci za ljudska prava kojima je
sa zavrSetkom zapadnobalkanskih ratova ponestalo ljudskog reproma-
terijala.

Kako bi ova prica izgledala iz perspektive onih koji trpe diskrimi-
naciju?

— Iz ugla Zrtava diskriminacije stvari izgledaju malo drugacije. Pre
nego Sto se upuste u delikatnu psihoanalizu najboljih namera zlosrec-
nog vrsioca diskriminacije, Zrtve bi Zelele da neodlozno budu otklonje-
ne posledice diskriminacije: da rampa za kolica bude postavljena, da de-
te bude upisano u redovnu skolu, da li¢na karta bude izdata. Ali i vise
od toga, zrtve diskriminacije traZze da ostvarenje njihovih prava ugro-
Zenih diskriminatorskim postupcima vise ne zavisi od dobre volje i le-
pog kucénog vaspitanja nadleznih, da se Citava oblast diskriminacije, za
koju — videli smo — nismo sigurni da uopste postoji, institucionalno ure-
di, da se zna ko i pod kojim uslovima vrsi diskriminaciju i kakvu “nagra-
du”, novc€anu ili simboli¢nu, moZe ocekivati za taj svoj drustveno-kori-
stan rad. Najopasnija je diskriminacija koja se odvija pod okriljem profe-
sionalizma i stru¢nosti. Taksisti koji odbije da preveze osobu koja fizicki
odudara od foto-robota idealnog Srbina/Srpkinje (primer nije izmiSljen),
lako éete dokazati da gresi, pod uslovom da ga naterate da vas saslusa.
Slican poduhvat bice mnogo bezizgledniji ako pokusate da dovedete u
pitanje procenu pedagoga, psihologa, defektologa i ostalih ekskluzivnih
dece treba da pohada posebnu Skolu za razlicite. Strucnjaci ce se radije
preganjati s vama do sudnjeg dana nego Sto ¢e priznati da je njihova stru-
¢nost u konkretnom slucaju nepotpuno i neadekvatno primenila pravila
struke. Interesantno je zapaziti da se greSke ovog tipa ¢ine samo u smi-
slu uskracdivanja prava zrtvama diskriminacije. To se, istini za volju, pro-
tivi statistickim zakonima slucajne greske, ali je zato u savrSenom skla-
du sa preovladujucim drustvenim mentalitetom. Dakle, zakljucak nije
tesko izvesti sa konkretnim slucajevima diskriminacije osoba sa invali-
ditetom. Drustvenim mentalitetom koji pogoduje ovom i drugim oblici-
ma diskriminacije, koji je deo mnogo Sire price o strahu od svega §to je
novo, nepoznato i nedoZivljeno, mora se pozabaviti intelektualna elita
ove zemlje.*

*  Tekst objavljen u listu Danas, 10. septembra 2004. Autor Ana Vodinelic.
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JAVNA RASPRAVA O MODELU ZAKONA PROTIV
DISKRIMINACIJE OSOBA SA INVALIDITETOM

Srbija i Crna Gora je ratifikovala vecinu medunarodnih dokume-
nata koji se ticu osoba sa invaliditetom. Time su ovi akti postali deo na-
Seg unutras$njeg pravnog sistema. No u praksi oni se u zna¢ajnom broju
oblasti ne sprovode. Ohrabruje €injenica da se pravni polozZaj osoba sa
invaliditetom i kod nas sve CeSCe posmatra iz perspektive ljudskih pra-
va. Nazalost, nase zakonodavstvo koje se tice osoba sa invaliditetom u
potpunosti je zastarelo. Zato je neophodno doneti novi zakon koji ¢e ga-
rantovati sva prava osoba sa invaliditetom koja danas postoje i osigurati
uslove za njihovo normalno ucesée u zZivotu.

Prvi korak u tom pravcu bio je unoSenje odredbi o zabrani diskri-
minacije gradana po osnovu invalidnosti u Povelju o manjinskim i ljud-
skim pravima Srbije i Crne Gore. Takve odredbe treba uneti u novi
Ustav Srbije. Dalji korak predstavljalo bi usvajanje osnovnog zakona o
pravima, duznostima i zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom.

Centar za unapredivanje pravnih studija u Beogradu predstavio
je pocetkom 2004. godine model Zakona o zabrani diskriminacije oso-
ba sa invaliditetom. Model je deo projekta koji je ova stru¢na nevladina
organizacija realizovala od 2002. godine, u saradnji sa invalidskim orga-
nizacijama. Autori modela Zakona su: prof. dr Vladimir Vodinelié¢ (Cen-
tar za unapredivanje pravnih studija), mr Predrag Vukasovic¢ (Institut
za uporedno pravo), mr Damjan Tati¢ (Centar za samostalni Zivot in-
valida), mr Sasa Gajin (Institut za uporedno pravo) i Biljana Stanojevic¢
(Pravno-dokumentacioni centar).

Izrada modela zakona o sprecavanju diskriminatornog ponasanja
prema osobama sa invaliditetom zavrsni je deo jednog ambicioznog
projekta. CUPS i Koordinacioni odbor republickih invalidskih organi-
zacija Zeleli su da na zajednickom poslu unapredivanja pravne zastite
osoba sa invaliditetom okupe najsiri mogudi krug invalidskih organi-
zacija, nevladinih organizacija koje se bave problemima zastite i una-
predivanja ljudskih prava i strucnjaka za odgovarajuce grane prava.
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U tom smislu CUPS i Koordinacioni odbor republickih invalid-
skih organizacija su organizovali aprila 2003. godine u Beogradu stru-
¢nu konferenciju na temu: “Pravni aspekti invalidske zastite.” Jedan od
zakljucaka koji je prihvatila vecina ucesnika konferencije ticao se potre-
be donosenja zakona koji bi §titio ljudska prava osoba sa invaliditetom
i njihovu ravnopravnost, posebno u onim oblastima koje imaju najveci
i najkonkretniji uticaj na kvalitet Zivota osoba sa invaliditetom, kao Sto
su zdravstvena i socijalna zasStita, obrazovanje, zaposljavanje, pristupac-
nost zivotne i radne sredine, pruzanje javnih usluga, saobracaj, drzavna
uprava i pravosude i druge oblasti u kojima osobe sa invaliditetom mo-
gu biti ometene u kori$¢enju svojih prava zbog sopstvene invalidnosti.

Namera onih koji su ucestvovali u realizaciji projekta je dvostru-
ka: s jedne strane, trebalo je podrZati osobe sa invaliditetom i njihove
organizacije u nastojanju da se izbore za stvarnu, ne samo formalnu rav-
nopravnost, a s druge strane, njihova borba morala se staviti u kontekst
opste problematike postovanja ljudskih prava.

Iz tih razloga je potrebno jasnim i preciznim jezikom pravne nor-
me formulisati ono §to se u svakom pristojnom drustvu podrazumeva.
Naravno, nije dovoljno samo napisati zakon, ve¢ ga treba i primeniti.
Ako zakonodavac ima nameru da se njegovi zakoni primenjuju, mora
se spustiti na tlo ¢injenica, podvrgnuti se mnogim uslovljavanjima i ogra-
ni¢enjima stvarnosti.

Autori modela Zakona protiv diskriminacije osoba sa invalidite-
tom posli su od uverenja da su osobe sa invaliditetom sada i ovde, ne u
svim mogucim drustvima i ne zauvek, gradani Cija se prava krse tako
masovno, na osobene nacine sa osobenim posledicama, uz odsustvo sve-
sti kod znatnog dela stanovniStva da je takvo ponasanje Stetno ne samo
za pojedince koji su njim neposredno pogodeni, no i za drustvo u celini,
da te posebne okolnosti opravdavaju donosenje takvog zakona. Am-
bicije autora kretale su se u sledec¢im granicama: naciniti zakon koji ce
se primenjivati i koji ¢e doprineti boljoj efikasnosti i brzoj zastiti prava
osoba sa invaliditetom. Oni su uzimali strana iskustva i uporednoprav-
na resenja, trazili su i mnogo puta nalazili inspiraciju u njima, ali ih nisu
mehanicki preuzimali.

Pri formulisanju posebnih oblika diskriminacije vodili su racuna
kako o osnovnom cilju zakona — sprecavanje diskriminatornog pona-
Sanja, tako i o ravnotezi interesa lica koja stupaju u odredeni odnos re-
gulisan zakonom. Na primer, legitimni interes poslodavca jeste da zapo-
Sljavanje lica koje moZe da obavlja poslove neophodne za ostvarenje
dobiti. Antidiskriminaciono zakonodavstvo moze da mu zabrani da, u
okviru radne sposobnosti potrebne za odredeno radno mesto i samo u
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tom okviru, pravi razliku, odnosno vrsi diskriminaciju izmedu osoba sa
invaliditetom i drugih lica koja Zele da se zaposle.

Uzimajudi u obzir naslede proslosti i sadasnji nepovoljni poloZaj
osoba sa invaliditetom, ovaj model zakona je predvideo da se iz rezima
zabrane diskriminacije izuzima niz mera usmerenih ka poboljSanju Zi-
votnih uslova osoba sa invaliditetom, iako te mere predstavljaju, teorij-
ski posmatrano, pozitivnu diskriminaciju — diskriminaciju koja bi treba-
lo da Stiti posebne interese diskriminisane drustvene grupe. U meri u
kojoj se bude popravljao opsti poloZaj osoba sa invaliditetom, ¢emu tre-
ba da doprinesu i odredbe ovog zakona, nestajace i potreba za nekim od
mera posebne zastite osoba sa invaliditetom. Ipak, treba naglasiti da
ovaj proces nikada ne moZe biti doveden do teorijskog i logickog za-
vrsetka. Osobama sa invaliditetom koje se ni uz pomoc savremene teh-
nike ne mogu ukljuditi u redovne Zivotne tokove — a njih je manje no §to
obi¢no mislimo — uvek ce biti potrebno da broj takvih lica bude sveden
na minimum odreden iskljucivo medicinskim faktorima.

Dajuci model Zakona protiv diskriminacije osoba sa invalidite-
tom na uvid strucnoj i Siroj javnosti, posebno samim osobama sa inva-
liditetom i njihovim organizacijama, nadamo se da ce on posluZiti kao
polazna osnova za argumentovanu i tolerantnu javnu raspravu iz koje
¢e zakonodavac moci da izabere reSenja najprihvatljivija svim zain-
teresovanim stranama.

P.V.iJ.T

Vladimir Velickovi¢ — Grinevald, 1997.
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Damjan Tati¢
Centar za samostalni zivot invalida
Beograd

MERE ZA PODSTICANJE RAVNOPRAVNOSTI
OSOBA SA INVALIDITETOM

Osobe sa invaliditetom u nasoj zemlji, kao i u mnogim drugim zem-
ljama sveta, decenijama su se suocavale sa otvorenom ili, ¢esce, prikri-
venom diskriminacijom. Ove osobe bile su po pravilu “nevidljivi gra-
dani”, gradani drugog reda. Prvi korak u oblasti uredenja pravnih normi
usmeren na garantovanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom u nasoj
zemlji preduzet je pocetkom 2003. godine, kada su skupstine Srbije, Cr-
ne Gore i Savezne Republike Jugoslavije usvojile Ustavnu poveljui Po-
velju o manjinskim i ljudskim pravima Srbije i Crne Gore. Stavom 3.
¢lana 3. Povelje o manjinskim i ljudskim pravima zabranjena je diskri-
minacija po osnovu fizicke i intelektualne invalidnosti. Ovom odredbom
Srbija i Crna Gora stavila se u red evropskih zemalja kao Sto su Nema-
cka, évaj carska, Austrija, Finska, koje su takode ustavnim aktima zabra-
nile diskriminaciju po osnovu invalidnosti. Da bi se sprecilo da odredbe
stava 3. ¢lana 3. Povelje o manjinskim i ljudskim pravima ostanu mrtvo
slovo na papiru, neophodno je u sferi uredenja pravnih odnosa doneti
zakon kojim bi se zabranila diskriminacija osoba sa invaliditetom, pred-
videle sankcije za one koji diskriminiSu ovu populaciju i mehanizmi
pravne zastite za lica izloZena ovoj vrsti diskriminacije. U toku je javna
rasprava o Nacrtu Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom,
koji je priredio ekspertski tim Centra za unapredivanje pravnih studija
iz Beograda.

Pored opste zabrane diskriminacije, predvidanja pojedinacnih slu-
Cajeva nedozvoljene diskriminacije u sferi obrazovanja, zaposljavanja,
uzivanja javnih usluga i upotrebe objekata, saobracaju, zdravstvenoj
zastiti, postupcima pred drzavnim organima, vrSenju izbornih prava,
propisivanja pravnih postupaka zastite i sankcija za one koji vr$e diskri-
minaciju, organa koji ce se baviti zastitom osoba sa invaliditetom od dis-
kriminacije, Nacrt Zakona predvida i mere za podsticanje ravnoprav-
nosti osoba sa invaliditetom. Puna ukljucenost osoba sa invaliditetom u
sve sfere drustvenog zivota pod jednakim uslovima jedno je od nacela
na kojima se Zakon zasniva, a eksperti su se u formulisanju predloga me-
ra za podsticanje ravnopravnosti vodili smernicama predvidenim Stan-
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dardnim pravilima Ujedinjenih nacija za izjednacavanje mogucnosti ko-
je se pruzaju osobama sa invaliditetom.

Glava VII Nacrta Zakona protiv diskriminacije osoba sa invalidi-
tetom ureduje mere za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invalidite-
tom. S obzirom na to da su norme u ovom delu Nacrta Zakona upucu-
juce i opstije od normi u drugim delovima Nacrta, autori su odlucili da
ih oznace kao mere za podsticanje a ne osiguravanje ravnopravnosti.
Osnovni razlog za ovu odluku je ¢injenica da mere, upravo poput Stan-
dardnih pravila UN, predstavljaju smernice, minimalne standarde i upu-
cujuce norme za zakone iz oblasti obrazovanja, zaposljavanja, urbaniz-
ma, gradevine i arhitekture, saobracaja, informatike, socijalne zastite,
bracénih i porodi¢nih odnosa, kulture, sporta, slobode veroispovesti. Po-
Stovanje odredbi Nacrta Zakona predstavlja nuzan ali ne i dovoljan us-
lov za osiguranje istinske ravnopravnosti osoba sa invaliditetom. Posle
usvajanja Zakona neophodno je izmeniti i druge zakone iz napred po-
menutih oblasti i osigurati dosledno sprovodenje doti¢nih pravnih nor-
mi u praksi.

Clanom 59. Nacrta predvidena je obaveza drzave (ukljucujudi i
teritorijalne autonomije i lokalnu samoupravu) da predvidi mere i pro-
grame kako bi se osobama sa invaliditetom osigurao nesmetan pristup
fizickoj sredini, zgradama, javnim povrsinama i javnom saobracaju. Za-
kon o izgradnji i planiranju Republike Srbije iz 2003. godine i Pravilnik
o uslovima za planiranje i projektovanje objekata u vezi sa nesmetanim
kretanjem starih, dece, hendikepiranih i invalidnih lica iz 1997. godine
delimi¢no ureduju ovu materiju, prevashodno u pogledu planiranja i gra-
dnje novih objekata. Ipak, postovanje standarda pristupacnosti postace
realnost tek uz dodatni rad na edukaciji eksperata i doslednom prime-
nom sankcija u slu¢ajevima nepostovanja odredbi Pravilnika. Pored pre-
duzimanja mera kako bi svi novoizgradeni objekti bili pristupacni, nuz-
no je i sistematsko, plansko adaptiranje postojecih objekata u javnoj
upotrebi, uz jasno predvidene ciljeve, parametre i rokove. Ovo je jedno
od pitanja koja treba urediti i Nacionalnom strategijom za osobe sa in-
validitetom Republike Srbije, koja je takode u pripremi.

Clan 60. Nacrta predvida obavezu drzave da obezbedi ravnoprav-
nost osoba sa invaliditetom u postupcima pred drzavnim organima,
izmedu ostalog i kroz pravo na upotrebu gestovnog jezika. Radi ostva-
rivanja odredbi ovog Clana u praksi, nuzna je izmena propisa o gradan-
skom, upravnom i krivicnom postupku, koji trenutno ne sadrze odredbe
kojima se izriCito priznaje pravo na upotrebu gestovnog jezika, vec sa-
mo pravo na koriscenje tumaca, koje pada na teret stranke kojoj su us-
luge tumaca neophodne. NuZno je i objavljivanje sluzbenih informacija
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na Brajevom pismu i u drugim formatima pristupacnim slepim i slabo-
vidim osobama.

Nacrt ¢lanom 61. predvida obavezu obezbedivanja pristupa infor-
macijama i komunikacijama za osobe sa invaliditetom, izmedu ostalog
kroz titlovanje televizijskog programa. Tokom javne rasprave dano je
viSe korisnih sugestija kako da ovaj ¢lan Nacrta bude jo$ sadrZajniji, Sto
¢e autori imati u vidu prilikom priredivanja verzije Zakona koja ce biti
podneta nadleznim drzavnim organima na usvajanje. U ovom trenutku
Zakon o javnom informisanju ¢lanom 5. predvida obavezu drzave, teri-
torijalne autonomije i lokalne samouprave da ucine informacije pristu-
pacnim, ali nuzno je preduzimanje konkretnih programa i mera kako bi
se odredbe ovog zakona dosledno sprovodile u praksi.

Clanom 62. Nacrta predvida se obaveza drzave da preduzme me-
re kako bi obrazovanje za osobe sa invaliditetom bilo deo integralnog
opsteg sistema obrazovanja i vaspitanja. Neophodno je donosenje od-
govarajucih programa i organizovanje obrazovnih i vaspitnih ustanova.
Pravilo treba da bude integrisano obrazovanje za osobe sa invalidite-
tom, a samo kada opsti sistem ne zadovoljava potrebe osoba sa inva-
liditetom treba organizovati specijalno Skolstvo. U ovom trenutku u
praksi naglasak se stavlja na vaspitanje i obrazovanje dece i mladih sa
invaliditetom u specijalnim $kolama, dok se integrisanom obrazovanju
u redovnim obrazovnim ustanovama posvecuje malo paznje. Ni nove iz-
mene Zakona o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja Republike
Srbije ne donose potreban pomak ka integrisanom obrazovanju kao op-
Stem principu, iako pomenuti zakon zabranjuje svaki oblik diskrimina-
cije. Jo$ uvek se ne preduzimaju sistemske mere kako bi se osiguralo pri-
lagodavanje obrazovnih programa i procesa vaspitanja i obrazovanja u
redovnim vaspitno-obrazovnim ustanovama potrebama dece i mladih
sa invaliditetom. Znacajno je da je u istraZivanjima vezanim za usvaja-
nje Strategije za smanjenje siromastva neadekvatnost obrazovnog sis-
tema za osobe sa invaliditetom prepoznata kao jedan od faktora koji
dovodi do marginalizacije i getoizacije ovih osoba, jer one ¢esto ne do-
bijaju adekvatno obrazovanje nuzno za pronalaZenje zaposlenja na ot-
vorenom trziStu rada i tako ostaju pasivni primaoci socijalne pomoci,
objekti tude brige.

Cak i one osobe sa invaliditetom koje dobiju adekvatno obrazo-
vanje u redovnom sistemu vaspitanja i obrazovanja ¢esto ne uspevaju
da nadu posao na otvorenom trziStu rada zbog postojanja brojnih bari-
jera, neprilagodenosti radnog mesta i procesa rada, kao i rasirenih pre-
drasuda prema osobama sa invaliditetom. Zbog toga Nacrt Zakona pred-
vida obavezu drzave da sprovodi mere i programe kako bi osobama sa
invaliditetom omogucila zaposljavanje na otvorenom trzistu rada. Pod-
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sticajne mere za poslodavce koji zaposljavaju osobe sa invaliditetom
predstavljaju jedno lice ovih napora, drugo lice bile bi sankcije za one
koji diskriminiSu osobe sa invaliditetom u procesu zaposljavanja. Va-
Zeci Zakon o radu Republike Srbije propustio je da zabrani izricito dis-
kriminaciju po osnovu invalidnosti, a Zakon o radnom osposobljavanju
i zaposljavanju ureduje samo rad “zastitnih preduzeca”, u kojima, pre-
ma istrazivanju Centra za proucavanje demokratskih alternativa i “Hen-
dikep Internesenela” iz 2001. godine, radi svega 1% od ukupnog broja
osoba sa invaliditetom. Neophodno je usvajanje Zakona o zaposljava-
nju osoba sa invaliditetom, kojim bi se stvorio okvir za afirmisanje za-
posljavanja osoba sa invaliditetom i sankcionisala svaka diskriminacija
u radnim odnosima. Znacajno je Sto Strategija za smanjenje siromastva
Republike Srbije posvecuje vazno mesto merama za povecavanje zapo-
slenosti osoba sa invaliditetom, jer, prema pomenutom istraZivanju iz
2001, u Srbiji je zaposleno svega 13% od ukupnog broja osoba sa inva-
liditetom. I Nacionalna strategija za osobe sa invaliditetom treba da se
detaljno pozabavi pitanjem povecanja stope zaposelnosti osoba sa inva-
liditetom u Srbiji.

Nacrt Zakona clanom 64. predvida obavezu organa drzave, terito-
rijalne autonomije i lokalne samouprave da usvoje i sprovode programe
i mere za oCuvanje dohotka i socijalne sigurnosti osoba sa invaliditetom
i njihovih porodica. Pomenuto istraZivanje Centra za proucavanje demo-
kratskih alternativa i “Hendikep Internesenela” ukazuje na cCinjenicu
da skoro 75% osoba sa invaliditetom ¢ine uZivaoci penzije ili izdrzavana
lica. Mnoga od ovih lica Zive na samoj ivici ili ispod granice siromastva,
a posebni troskovi invalidnosti predstavljaju faktor koji dodatno opte-
recuje ekonomsko-socijalni poloZaj osoba sa invaliditetom. Ni skora-
$nje dopune zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju i socijalnoj za-
§titi, prema oceni mnogih uzivalaca penzija i socijalnih davanja, nisu u
dovoljnoj meri odgovorile potrebama osoba sa invaliditetom. Ocekuje
se da nova Nacionalna strategija za osobe sa invaliditetom da odgovor
na ovo aktuelno pitanje. Odredbe ¢lana 64. Nacrta Zakona, koji uvrsta-
va programe prekvalifikacija i dokvalifikacija za osobe sa invaliditetom
medu mere za ocuvanje dohotka i socijalne sigurnosti, predstavljaju pu-
tokaz u kom pravcu bi politika drzave mogla da se u buducnosti razvija.

Clan 65. Nacrta predvida obavezu drzave da preduzme mere ka-
ko bi osigurala ravnopravnost osoba sa invaliditetom u bracnim i poro-
dicnim odnosima. Medu te mere spadaju i pruzanje finansijske podrske
domacinstvima sa osobama sa invaliditetom i formiranje sluzbi podrske.
Radu sluzbi podrske Standardna pravila UN posvecuju izuzetnu paznju
(Pravilo 4), s obzirom na to da je re¢ o jednom od klju¢nih preduslova
za ravnopravno ucesce osoba sa invaliditetom u Zivotu drustvene zajed-
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nice. Tokom javne rasprave s pravom je ukazano na potrebu da autori
Nacrta Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom posvete vi-
Se paZnje pitanju sluzbi podrske i prilikom izrade konacne verzije Nacr-
ta Zakona ove sugestije bice sigurno uzete u obzir.

Shodno ¢lanu 66. Nacrta, drzava, teritorijalna autonomija i lokal-
ne samouprave treba da preduzmu mere kako bi osobama sa invalidi-
tetom omogucile ravnopravno ucesce u kulturnom, sportskom i verskom
Zivotu zajednice. Sloboda veroispovesti jedna je od najstarijih sloboda i
nuzno je stvoriti uslove da osobe sa invaliditetom ostvaruju slobodu
veroispovesti bez ikakvih barijera. Kulturni i sportski Zivot su dve sfere
ljudskog pregalastva gde su osobe sa invaliditetom, uprkos predrasuda-
ma i barijerama, uspele da i bez previse sistemske podrske ostvare pa-
Znje vrednu afirmaciju. Upravo ti minuli uspesi ukazuju na potrebu da
se ubuduce ovim pitanjima pristupi mnogo metodicnije i stvore sistem-
ske pretpostavke za ravnopravno uceSce osoba sa invaliditetom u kul-
turnom i sportskom Zivotu nase zemlje.

Clanom 67. Nacrta predvidena je obaveza drzavnih organa da
podsti¢u prikupljanje i Sirenje informacija o poloZaju osoba sa inva-
liditetom. RecC je o izuzetno aktuelnom problemu, posto je u Srbiji po-
slednjih godina izvrSeno svega nekoliko istraZivanja vezanih za osobe sa
invaliditetom, koja su, po pravilu, radena na malim statistickim uzor-
cima. Mnoge od organizacija osoba sa invaliditetom vode evidenciju o
svom clanstvu, ali u Srbiji u ovom trenutku ne postoji jedinstvena baza
podataka, posto tokom poslednjeg popisa stanovnistva priredivaci po-
pisa nisu priredili niti jedno pitanje koje bi se odnosilo na osobe sa in-
validitetom. U sklopu pripreme Nacionalne strategije za osobe sa invali-
ditetom, Ministarstvo za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku najavljuje
pripremu baze podataka o ovim osobama.

Organi drzave, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave du-
Zni su da ukljuce invalidsku problematiku u svako formulisanje relevan-
tne politike na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i to treba da
rade uz konsultacije sa osobama sa invaliditetom i njihovim organizaci-
jama. Aktivno ucesée nekolicine organizacija osoba sa invaliditetom u
formulisanju Strategije za smanjenje siromastva dobar je primer kako
ovo treba da se radi, Sto potvrduje i visok kvalitet dokumenta dobijenog
na kraju procesa formulisanja strategije. Formulisanje Nacionalne stra-
tegije za osobe sa invaliditetom, uz aktivno ucesce i vodecu ulogu oso-
ba sa invaliditetom i njihovih organizacija u tom procesu, sledeci je nu-
7ni korak u Srbiji.

Clanom 69. Nacrta predvidena je obaveza drzave, teritorijalne au-
tonomije i lokalne samouprave da finansiraju sprovodenje mera i pro-
grama usmerenih na postizanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom.
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Napori svih relevantnih aktera u tom pogledu uloZeni tokom poslednjih
nekoliko godina, uprkos uspesnoj realizaciji respektabilnog broja kva-
litetnih programa, ni iz daleka ne odgovaraju potrebama osoba sa inva-
liditetom, a postoje i resursi koji do sada nisu uopste, ili nisu adekvatno
koriS¢eni u ove svrhe.

Nacrt Zakona ¢lanom 70. predvida obavezu drzave, teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave da, u saradnji sa osobama sa inva-
liditetom i njihovim organizacijama, osiguraju adekvatnu obuku za lica
koja pruzaju usluge osobama sa invaliditetom i rade na programima na-
menjenim ovim osobama. Ovde nadleZni organi treba da uloZe joS mno-
go truda i napora, jer, iako ovakva obuka po pravilu ne iziskuje preve-
lika ulaganja realizovan je izuzetno mali broj programa.

Neophodno je kontinuirano pracenje i vrednovanje programa i
mera za postizanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom (¢lan 71. Na-
crta Zakona), a drzava je duzna da ucestvuje u medunarodnoj saradnji
vezanoj za postizanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom (¢lan 72).

Za razliku od normi u drugim glavama Nacrta Zakona protiv
diskriminacije osoba sa invaliditetom, koje se mogu samostalno pri-
menjivati, norme iz glave VII o merama za podsticanje ravnopravnosti
osoba sa invaliditetom pre svega imaju karakter upucujucih normi, svo-
jevrsnih smernica i minimalnih standarda koje ¢e zakonodavac dalje ra-
zvijati posebnim zakonima iz sfere obrazovanja, zaposljavanja, urbani-
zma, gradevine i arhitekture, saobracaja, informatike, socijalne zastite,
braénih i porodi¢nih odnosa, kulture, sporta, slobode veroispovesti.
Novi zakoni i izmene postojecih zakona u pomenutim sferama prava ne
smeju biti suprotni odredbama glave VII Zakona protiv diskriminacije
osoba sa invaliditetom, no zakonodavac ¢e moci da dalje kreativno na-
dograduje i proSiruje minimalne standarde zacrtane antidiskriminacij-
skim zakonom.

Usvajanje Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom i
izmene i dopune drugih zakona u raznim oblastima prava koje se doticu
polozaja osoba sa invaliditetom predstavljace prvi korak i znacajan na-
predak u borbi za ravnopravnost osoba sa invaliditetom. No tek kada ti
propisi zazive u praksi, kroz dosledno sprovodenje i kontinuiranu, sis-
tematsku aktivnost nadleznih organa drzave i lokalne samouprave, sa-
mih osoba sa invaliditetom i njihovih organizacija, ali i celog civilnog
sektora, puno ucesce osoba sa invaliditetom na osnovama ravnoprav-
nosti u svim sferama drusStvenog Zivota prerasce iz, za sada, jo$ nedosa-
njanog sna u zivotnu, svakodnevnu realnost.
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PRIMEDBE NA MODEL ZAKONA PROTIV
DISKRIMINACIJE OSOBA SA INVALIDITETOM
(glave I'i VII)

SAVEZ CIVILNIH ZRTAVA RATA / SAVEZ SLEPIH SRBIJE

Clan 59: Precizirati koje su zgrade u pitanju, samo nove ili i stare,
i povezati sa kaznenim odredbama.

Clan 60: Natpisi na javnim ustanovama moraju biti i na Brajevom
pismu.

Clan 62: Ubaciti i gestovni jezik.

Clan 63: Razmotriti da li ovaj ¢lan predstavlja dupliranje odreda-
ba Zakona o zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Pitanje oglasavanja na sajtu — to treba uraditi u formatu pristu-
pacnom za slepe osobe.

Slepe osobe imaju problem sa regulisanjem davanja potpisa, Sa-
vez slepih Srbije dace predlog kako da se ovo pitanje resi.

Pitanje kompenzacionih prava treba urediti bilo u okviru glave
V11, ili neke dopunske glave (VII bis), ili posebnim Zakonom o kom-
penzacionim pravima osoba sa invaliditetom.

Beograd, 17. mart 2004.

UDRUZENIJE STUDENATA SA HENDIKEPOM

Terminologija: “Osobe sa hendikepom” umesto izraza “Osobe sa
invaliditetom”, ili makar kao paralelan termin na pocetku Nacrta Za-
kona.

Clan 61: Titlovanje TV programa, ali takode predvideti i sinhro-
no prevodenje programa.

Clan 62: Izraz “Integralni deo” opsteg sistema obrazovanja i vas-
pitanja nije precizan, treba ga pojasniti i narocito se pozabaviti pitanjem
inkluzivnog obrazovanja i vaspitanja.

Clan 68: Malo manje uopstena formulacija o konsultovanju sa or-
ganizacijama osoba sa invaliditetom.

Vecdi broj u€esnika na tribini u Beogradu izneo je primedbe na
malobrojnost Saveta i na to ko su njegovi clanovi.

Novi Sad, 15. april 2004.
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POKRAJINSKA ZAJEDNICA INVALIDSKIH ORGANIZACIJA

Primedbe na definiciju iz ¢lana 3, nejasna i predugacka. Kao al-
ternativa, nuzno nabrajanje koje dijagnoze ¢ine osobu sa invaliditetom.
Treba koristiti izraz “invalidi”. Invalidnost, doZivotna kategorija, ne
moze nestati. Onaj §to je slomio nogu je “bolestan”, nije invalid, pa na
njega Zakon protiv diskriminacije ne sme da se odnosi!

Roditelj mentalno nedovoljno razvijenog deteta iz Sremske Mi-
trovice izjavio da Nacrt diskriminise tu kategoriju osoba sa invalidite-
tom, bez detaljnijeg obrazloZenja zasSto to smatra, a i jedan od predstav-
nika Udruzenja za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenim osobama iz
Novog Sada izjavio da Nacrt ne vodi dovoljno racuna o toj kategoriji oso-
ba sa invaliditetom i njihovim pravima!

Vise ucesnika iznosilo primedbe na sastav Saveta.

Pomocnik pokrajinskog ombudsmana ukazao na ¢injenicu da ni-
je racionalno formirati posebnu kancelariju ombudsmana samo za oso-
be sa invaliditetom (Povereni$tvo), ve¢ u okviru opste kancelarije om-
budsmana treba formirati odeljenje koje e se baviti pravima osoba sa
invaliditetom.

MARKO BOZIC

Lista primedbi na Nacrt Zakona protiv diskriminacije osoba sa in-
validitetom koje je izneo Marko BoZic, dipl. pravnik, na javnoj raspravi
odrZanoj 16. aprila 2004. godine na Pravnom fakultetu u Novom Sadu.

Clan 10. — Bududi da je opita zabrana zloupotrebe prava veé
predvidena u Z.0.0., nije li insistiranje na njoj u ¢lanu 10. zaista neop-
hodno.

Clan 16. — Tumadenjem po principu argumentum a contrario stize
se do zakljucka da je moguce da vlasnik objekta u javnoj upotrebi ne
mora izvrsiti adaptaciju objekta ako druga fizicka i pravna lica nisu obe-
zbedila dve trecine sredstava potrebnih za adaptaciju, ¢ime se smisle-
nost ¢itavog clana dovodi u pitanje.

Clan 18. — Mislim da stav 2. mora biti dopunjen tako da obuhva-
ta i diskriminaciju po osnovu iskljucivanja iz nastave i drugih oblika ra-
da u obrazovnim i vaspitnim ustanovama kao oblik diskriminacije. Ovo
napominjem jer smo kod nas na fakultetu imali sli¢nih problema.

Clan 39. — Generalno smatram da je poseban ombudsman za ovu
oblast ljudskih prava neizvodljiv i preambiciozan institut, ali ako ga pri-
hvatimo, mislim da su neke korekcije, pocevsi od ovog ¢lana neophod-
ne. Naime, sloZio bih se sa kritikom koja je ve¢ upucena o neprime-
renosti tako ucestalih tromesecnih izvestaja koje bi poverenik imao
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obavezu da podnosi skupstini. Smatram to i tehnicki neizvodljivim i ne-
potrebnim. Zavrsni godisnji izvesStaj bi bio sasvim dovoljan, efektniji i
zvucniji nego izvestaji koji bi sa ovakvom frekventnoscu izgubili na svo-
joj tezini, a ona je klju¢na ukoliko se ima u vidu da je i jedino oruzje ko-
jim ombudsman raspolaze (mada ste ga naoruZzali i ovlaséenjima sa ko-
jim ovaj institut najcesce ne raspolaze — recimo tacka 3. istog stava, istog
clana).

Clan 40. — Ne daju li se povereniku suvise velika ovlagéenja kad
je kreiranje poslovnika o njegovom radu u pitanju. Smatram da je skup-
Stina duznadad svoju saglasnost na poslovnik, tim pre $to je ona pove-
renika i izabrala na tu duznost.

Clan 41. — U stavu dva se po mom miljenju, iz meni nepoznatih
razloga, neopravdano insistira na pisanom podnesku, $to bi se i samo
moglo uzeti u obzir kao diskriminacija. U prvom stavu se naglasava da
podneske mogu podnositi i sami invalidi, ali kako to pravo oéekujete da
ostvari u svakoj prilici neko ko je slep, ili bez ruku, ako ga u tome ogra-
nicavate odredbom drugog stava, koju zato i osporavam.

Clan 44. — U tacki dva se pozivate na neefikasnost pravnog sred-
stva kao osnov za reagovanje poverenika, ali kada smatrate da je prav-
no sredstvo neefikasno ne precizirate, ovo mi li¢i na neodreden pojam,
kaucuk-normu koja bi povereniku dala Siroka ovlascenja. Smatram je
neopravdanom.

PROF. DR VLADO DELIC

Medu najvaznijim ciljevima Zakona protiv diskriminacije osoba
sa invaliditetom su preduzimanje mera za podsticanje ravnopravnosti
osoba sa invaliditetom i njihove socijalne integracije (sustina ¢lana 1).

Imajuci na umu nacela na kojima se zasniva Konvencija UN, pre-
dlozio bih da se u Modelu naseg Zakona (¢lan 2) nadu jos dva nacela:

— podsticanje izjednacavanja mogucnosti i prakticnog ostvariva-
nja prava osoba sa invaliditetom;

— postovanje razlicitosti i invalidnosti kao dela ljudske raznovrs-
nosti.

Svi moji dalji predlozi izmena i dopuna pojedinih clanova Modela
Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom odnose se na prvo
nacelo, koje sam predlozio da se doda, a bazirani su na poznavanju mo-
gucnosti savremenih tehnologija, za koje predlagac¢ Nacrta nije znao, a
koje omogucuju prakti¢no ostvarivanje ovog nacela i mnogih drugih pra-
va koja se pominju u pomenutoj Konvenciji UN. Konkretno, racunar
koji pretvara tekst u sintetizovani govor omogucuje osobama sa ostece-
njem vida samostalan pristup pisanim informacijama (¢l. 13), ravnoprav-
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nost u obrazovanju (¢l. 17) i podrzava koncepciju asistencije u osposo-
bljavanju za mnoge nove poslove (¢l. 9 i ¢l. 22), a stvara i uslove za nji-
hovo obrazovanje na daljinu (¢l. 17). Ista tehnologija — pretvaranje tek-
sta u govor — omogucuje nemim ljudima i osobama sa patologijom govora
da se usmeno izrazavaju (¢l. 13). Druga govorna tehnologija — automat-
sko prepoznavanje govora — pomoci ¢e osobama sa oStecenjem sluha da
prate govor automatski pretvoren u tekst i gluvoj deci da nauce da go-
vore pomocu vizualizovanog govora. Kona¢no, automatsko prepozna-
vanje govora omogucuje osobama koje ne mogu da koriste svoje ruke —
da govornim komandama upravljaju aparatima u svom okruZenju, a ta-
kvih osoba ima u vecem broju invalidskih organizacija. Sve ovo znaci da
mi, na srpskom govornom podrucju, imamo mogucnost da prakti¢no,
trajno i konkretno pomognemo brojnim osobama sa invaliditetom i da
neka zakonska resenja ne ostanu mrtvo slovo na papiru.

Vraticu se na Model nasSeg Zakona i dati komentare na neke cla-
nove, kao i konkretne predloge.

U ¢lanu 5, koji govori o povredi nacela jednakih prava i obaveza,
u stavu 1. pominje se neopravdano uskracivanje prava i sloboda. Rekao
bih da je sada, nakon pojave govornih tehnologija na srpskom jeziku,
zaista neopravdano uskracivanje nekih od prava velikog broja osoba sa
invaliditetom u naSoj drzavi. Takode se kao povreda ovih nacela pomi-
nje u stavu 3. postojanje nesrazmere izmedu preduzetih mera i cilja ko-
ji se ovim merama ostvaruje — tu pre svega mislim na izostanak bilo kak-
ve podrske resornih ministarstava razvoju i primeni govornih tehnologija
za srpski jezik, iako one mogu izuzetno mnogo da pomognu velikom
broju osoba sa invaliditetom. Nasi napori u tom smeru traju vec¢ godi-
nama, od jedne do druge garniture vlasti, a o dobrobitima koje su sve te
osobe sa invaliditetom i drustvo u celini ve¢ mogli imati, najveci deo onih
koji o njihovoj sudbini odlucuju ni ne znaju. Zakonske osnove i obavezu
drzave da ovakve projekte podrzi mozemo naci u mnogim aktima, pa i
u narednom ¢&lanu 6. Zakona. Cak se diskriminacija u pogledu pruzanja
javnih usluga, u oblasti radnih odnosa, obrazovanja itd. smatra teskim
oblikom diskriminacije, naravno: kada se smisljeno vrsi, a meni je to sko-
ro isto kao kad se zbog neznanja ili nemara namerno odlaze. Uostalom,
lepo piSe u ¢lanu 9. da je drzava duzna da udovolji opravdanim intere-
sima osoba sa invaliditetom i obezbedi im uzivanje prava i sloboda bez
diskriminacije. DrZavni organ ne sme svojom radnjom, ili propustanjem
da preduzme radnju, vrsiti diskriminaciju prema osobi sa invaliditetom
(cl. 11).

Nakon ovih komentara, dao bih i konkretne predloge dopuna po-
jedinih ¢lanova Modela Zakona protiv diskriminacije osoba sa invali-
ditetom.
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Clan 16. precizira obavezu obezbedivanja pristupa javnim objek-
tima — ne vidim zasto se sli¢na obaveza ne bi postavila u pogledu pristu-
pa javnim uslugama i informacijama, a posebno kada je u pitanju obra-
zovanje i zaposljavanje.

Sto se ti¢e diskriminacije u vezi sa obrazovanjem i vaspitanjem,
po uzoru na ¢lan 13.3 i 22.4, dopunio bih ¢lan 18. stavom 4:

4. Odbijanje da se izvrsi tehnicka adaptacija postojece opreme
neophodna da bi se obezbedio pristup literaturi u pogodnom obliku, os-
im ako takva adaptacija iziskuje znatna ulaganja.

I, obavezno, kao §to je ¢lan 16. ubacen na kraju odeljka vezanog
za usluge, slican ubaciti na kraj odeljka za obrazovanje (iza ¢lana 20),
Sto ce preciznije definisati ovu obavezu i omoguciti definisanje odgova-
rajucih kaznenih odredbi.

Isto to treba dodati i na kraju odeljka koji se ti¢e zaposljavanja
(iza Clana 26).

Za ostvarivanje proklamovanih prava vezanih za izborno pravo
mozemo realizovati jedan projekat koji bi pomogao slepim i slabovidim
biracima na svim narednim izborima.

U nastavku, nekoliko sugestija i dopuna koje se ticu predloZenih
mera za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom.

Odmah, na pocetku, kada je re¢ o Merama za stvaranje pristu-
pacnog okruZenja — zasto ne i javnim informacijama (¢l. 59).

Naredni ¢lan 60. bih produzio:

...drzavnim organima, kao i Stampanje sluzbenih glasila Brajevim
pismom, kao i njihovu dostupnost preko telefona sintetizovanim govo-
rom na srpskom jeziku.

Dopunio bih i ¢lan 61:

...titlovanje televizijskog programskog sadrzaja, govorne portale
na Internet stranicama drZavnih organa, SMS i e-mail Citace.

Ubacio bih deo teksta u poslednju recenicu ¢lana 62:

...razvoj Skolskih i predskolskih programa, struc¢no usavrsavanje
nastavnika i vaspitaca ucenika sa invaliditetom i primenu novih govor-
nih i drugih tehnologija u njihovom obrazovanju, kao i organizaciju ob-
razovnih i vaspitnih ustanova.

Clan 63. bih takode dopunio:

...podsticajne mere za poslodavce koji zaposljavaju osobe sa inva-
liditetom i investiraju u adaptaciju opreme i pristupa radnom mestu.

Dopunio bih i ¢lan 64:

...ukljuCujudi i programe prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba
sa invaliditetom, ukljucujuci obuku za primenu novih govornih i drugih
tehnologija.
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Na kraju, nekoliko dopuna vezanih za kaznenu i disciplinsku od-
govornost.

Clan 88. bih dopunio sa stavom “3. odbije da izvrsi tehni¢ku adap-
taciju... (¢l. 13.4.3)”, koji je mozda izostavljen iz neznanja da se mnoge
adaptacije mogu uraditi lako i jeftino u nekim slucajevima (pomocu go-
vornih tehnologija) — ¢ini mi se mnogo jeftinije nego Sto je potrebno za
arhitektonske adaptacije.

Sli¢no bih ¢lan 92. dopunio stavom “4. odbije da izvrsi tehnicku
adaptaciju... (¢l. 18.2.4)”.

VLADAN JOVANOVIC

U ovom kratkom osvrtu na deo Modela Zakona protiv diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom (dalje: Model Zakona), fokusiracu se na
¢lan 31, koji se odnosi na diskriminaciju u vezi sa bracnim i porodi¢nim
odnosima, u vezi sa ¢lanom 3. istog Modela Zakona, kojim se definiSu
pOjmovi.

Clan 31, glasi:

(1) Zabranjena je svaka diskriminacija u vr§enju prava iz bracnih
i porodicnih odnosa zbog invalidnosti, odnosno razloga u vezi sa njom.

(2) Diskriminacijom iz st. 1. ovog ¢lana smatra se:

1. uskracivanje prava na brak osobama sa invaliditetom;

2. postavljanje posebnih uslova za stupanje u brak osoba sa inva-
liditetom;

3. postavijanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za vrSe-
nje roditeljskih prava;

4. postavijanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za vrSe-
nje prava na usvojenje.

Odredba clana 3. stava 1. tacke 1. istog Modela Zakona, koja glasi:

Izraz “osobe sa invaliditetom” oznacava osobe sa urodenom ili
steCenom fizickom, senzornom, intelektualnom ili emocionalnom (is-
takao — V.J.) onesposobljenoScu koje usled drustvenih, ili drugih prepre-
ka, nemaju ili imaju ogranicene mogucnosti da se ukljuce u aktivnosti
drustva na istom nivou sa drugima, bez obzira na to da li mogu da ostva-
ruju pomenute aktivhosti uz upotrebu tehnickih pomagala ili sluzbi po-
drske; osobama sa invaliditetom smatraju se sve osobe iz alineje 1. ovog
Clana bez obzira na to da li uzrok invalidnosti vec postoji ili ¢e tek nastu-
piti, odnosno da li je invaliditet postojao a prestao.

Najpre zelim da istaknem da je potpuno opravdana intencija au-
tora Modela Zakona da se Sirokim spektrom normi obuhvati Sto vedi
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broj zivotnih oblasti u kojima treba urediti osnove za antidiskriminacij-
sko ponasanje i postupke u odnosu na osobe sa invaliditetom. Isticanje
prava osoba sa invaliditetom da potpuno ravnopravno ucestvuju u drus-
tvenom Zivotu, tj. u svim segmentima drustvenog zivota, jeste koncep-
cija vredna hvale.
No prilikom koncipiranja odredaba antidiskriminacijskog zakona
u odnosu na osobe sa invaliditetom, izmedu ostalog, treba imati na umu:
1. principe i objektivno validne norme drugih pozitivnih propisa,
2. druge vrednosti i interese koje treba §tititi, a u odnosu na koje
prava i interesi osobe sa invaliditetom mogu biti suprotstavljeni.
Takode treba imati na umu da odredbe drugih propisa, konkret-
no propisa koji ureduju bra¢nu i porodi¢nu oblast, zbog specifi¢nih pri-
lika u odnosu na pojedine grupe ljudi, imaju ustanovljene mehanizme
zasStite njihovih prava i pravnih interesa.

Pravo na zakljucenje braka

Naime, u odredbi Clana 3. stav 1. tacka 1. Modela Zakona, u oso-
be sa invaliditetom spadaju i osobe sa urodenom ili steCenom intelektu-
alnom i emocionalnom onesposobljeno3cu. Ove osobe, takode, a §to je
u skladu sa duhom, ciljem i sadrZajem normi Modela Zakona, treba da
imaju jednake mogucnosti, pravo na drustveni Zivot i druge prihvacene
vrednosti, s tim §to, smatram, u odnosu na njih moramo biti narocito op-
rezni zbog posebne vrste onesposobljenosti, odnosno invaliditeta, koja
vrlo ¢esto u odnosu na neke Zivotne relacije i/ili statuse zahteva pose-
ban juristicki (kako legislativni, tako i operativnopravni) pristup. Na ove
osobe odnose se zastitni mehanizmi i odredbe Zakona o braku i poro-
di¢nim odnosima i Zakona o vanparnicnom postupku, kojima se ure-
duju pravni instituti:

1. produZenja roditeljskog prava,

2. lienja poslovne sposobnosti, i

3. starateljstva.

Osnovna ideja pomenutih pravnih instituta jeste da licu koje nije
sposobno za normalno rasudivanje, te zbog toga nije u stanju da se samo
brine o svojim pravima i pravnim interesima, treba obezbediti odgovara-
juci oblik porodi¢nopravne zastite, a $to se postize nekim od pomenutih
zakonskih instituta (produzenjem roditeljskog prava, ili liSenjem poslov-
ne sposobnosti posle kojih se primenjuje starateljstvo), u skladu sa uz-
rastom doticnog lica i okolnostima slucaja.

Smatram da u odredenom broju slucajeva, nazalost, moramo pri-
znati da i pored intencije i truda da se osobama sa intelektualnom ili
emotivnom onesposobljenoscu pruze jednake mogucnosti, ovo ne moze
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znaciti prenebregavanje nedostatka njihovih kapaciteta. Prenebregava-
nje pomenutog moZe rezultirati Stetom po prava i interese ovih osoba,
a to svakako ne bi bilo u skladu ni sa etickim normama i principima rav-
nomerne distribucije opterecenja i povlastica. Naime, ravnomerna di-
stribucija opterecenja i povlastica podrazumeva, odnosno zahteva res-
pektovanje osobenosti statusa, potreba i potencijala onoga kome se isto
distribuira. Previdom da kod osoba sa psihickim i emotivnim onespo-
sobljenostima postoji poseban, odnosno umanjen kapacitet brige o svo-
jim pravima i interesima, mozemo ih uciniti opterecenim, odnosno po-
tencijalno izloZenim teretima sa kojima nece moci da se nose.

Konkretno, u odnosu na zakljucenje braka, u aktuelnom Zakonu
o braku i porodi¢nim odnosima (ZBPO), u ¢lanu 45. stoji: Brak ne moZe
zakljuciti lice koje zbog duSevne bolesti ili iz drugih razloga nije sposob-
no za rasudivanje.

Takode, Nacrtom Porodicnog zakona (NPZ), koji u mnogo cemu
predstavlja napredan i moderan tekst, clanom 3. stavom 2. je predvide-
no: Brak se moZe sklopiti samo na osnovu slobodnog pristanka buducih
supruznika.

Nacrt istog zakona kaze: Brak ne moZe sklopiti lice koje je nespo-
sobno za rasudivanje.

Aktuelni ZBPO, kao i NPZ, predvidaju da je nistav brak koji za-
kljudi lice koje (zbog dusevne bolesti ili iz drugih razloga) nije sposob-
no za rasudivanje. Valja istaci da je tekst NPZ bio na razmatranju kod
stru¢njaka za porodi¢no pravo iz zemalja Zapadne Evrope, te da niko
nije stavio primedbe na njegove odredbe. Takode, smatram da su citi-
rane normativnopravne odredbe u skladu sa opstim vrednostima, kon-
ceptom ljudskih prava i da nisu diskriminatorne vec da, uvazavajuci spe-
cificnost osoba sa izvesnim nedostacima, za cilj imaju zastitu njihovih
prava, ali i prava drugih osoba.

U skladu sa navedenim, u doti¢noj normi Modela Zakona treba
uvaziti specificnosti koje se odnose na osobe sa intelektualnom i emo-
tivnom onesposobljenos¢u u odnosu na pravo na zakljucenje braka, te
pod diskriminacijom ne smatrati onemogucavanje zakljucenja braka oso-
bama sa intelektualnom i/ili emotivnom onesposobljenoScu koje nisu spo-
sobne za rasudivanje.

Pravo na usvojenje
Vazno je istaci da je porodi¢nopravni institut usvojenja takav da
je koncipiran kao pravo deteta trajno lisenog roditeljskog staranja na od-
govarajuci oblik porodi¢nopravne zastite. Usvojenje je u Konvenciji o
pravima deteta, u ZBPO, kao i u NPZ osmisljeno sa pozicije potreba
deteta i njegovog prava da se razvija u porodicnom okruZenju, odnosno
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u usvojilackoj porodici u slucaju trajne nemoguénosti Zivljenja sa prirod-
nim roditeljima, a u slucajevima i pod uslovima predvidenim zakonom.
U skladu sa tim, usvojioci se biraju tako da odabir ide u susret potreba-
ma i pravu deteta, a ne obrnuto. Usvojenje, dakle, niti u jednom propisu
(medunarodnom dokumentu i domacem propisu), kao ni u pravnoj teo-
riji i teoriji socijalnoga rada, nije koncipirano kao pravo usvojilaca, veé
pravo deteta — usvojenika. Ovo stoga §to je detetu bez roditeljskog sta-
ranja potrebno obezbediti adekvatne uslove za rast, razvoj, vaspitava-
nje, obrazovanje i dr.

Dakle, imajuci u vidu navedeno, moram da kazem da je vrlo neu-
obicajeno u Modelu Zakona (¢lan 31. stav 2. tacka 4.) usvojenje postav-
ljeno kao pravo osobe sa invaliditetom. Ovo se kosi sa konceptom usvo-
jenja kao porodi¢nopravnog instituta, i smatram da bi doti¢na odredba
trebalo da bude promenjena, te da svojim slovom i duhom postuje i pra-
ti susStinu instituta usvojenja.

U skladu sa navedenim, smatram da u Modelu Zakona ne treba
da stoji da se diskriminacijom iz stava 1. ¢lana 31. smatra postavijanje po-
sebnih uslova osobama sa invaliditetom za vrSenje prava na usvojenje.

Smatram da, umesto predmetne norme, ima mesta normi kojom
se zabranjuje diskriminacija osoba sa invaliditetom u odnosu na poro-
di¢nopravni institut usvojenja i primenu prava deteta da bude usvojeno,
s tim §to ova norma treba da:

a) postuje principe usvojenja kao oblika porodi¢nopravne zastite
deteta trajno liSenog roditeljskog staranja,

b) bude postavljena sa aspekta prava deteta (child oriented),

¢) vodi racuna (narocdito) o osobama sa intelektualnom i/ili emo-
tivnom onesposobljenoscu kao potencijalnim usvojiocima, u tom smislu
da jasno ustanovi distinkciju izmedu nedostatka roditeljskog potenci-
jala ovih osoba u odnosu na usvojenika u nacelu, s jedne strane, i prava
deteta trajno liSenog roditeljskog staranja da mu u usvojiteljskoj porod-
ici budu pruzeni uslovi za nesmetan Zivot i razvoj, s druge strane — u ko-
rist predmetnih prava deteta.
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PRILOZI

NACRT
ZAKONA PROTIV DISKRIMINACIJE OSOBA
SA INVALIDITETOM

Na osnovu ¢l. 72. st. 1. tac. 2. Ustava Republike Srbije, Narodna skupsti-
na donosi

ZAKON PROTIV DISKRIMINACIJE OSOBA SA INVALIDITETOM
Glava I: OPSTE ODREDBE

Predmet Zakona
Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje opsti rezim zabrane diskriminacije po osnovu
invalidnosti, posebni slucajevi diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak
zasStite osoba izloZenih diskriminaciji, organi nadlezni za sprecavanje diskrimi-
nacije i preduzimanje mera za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invalidite-
tom i mere koje drzava preduzima radi podsticanja ravnopravnosti i socijalne
ukljucenosti osoba sa invaliditetom.

Nacela Zakona
Clan 2.
Ovaj zakon zasniva se na nacelima:
1. Zabrane diskriminacije osoba sa invaliditetom;
2. Postovanja ljudskih prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom;
3. Ukljucenosti osoba sa invaliditetom u sve sfere drustvenog Zivota na
osnovima ravnopravnosti;

4. Ukljucenosti osoba sa invaliditetom u sve procese u kojima se odlu-
¢uje o njihovim pravima i obavezama.

Definicije pojmova
Clan 3.

U ovom zakonu:

1. izraz “osobe sa invaliditetom” oznacava osobe sa urodenom ili stece-
nom fizickom, senzornom, intelektualnom ili emocionalnom onesposobljenos-
¢u koje usled drustvenih, ili drugih prepreka, nemaju ili imaju ograni¢ene mo-
gucnosti da se ukljuce u aktivnosti drustva na istom nivou sa drugima, bez
obzira na to da li mogu da ostvaruju pomenute aktivnosti uz upotrebu tehnickih
pomagala ili sluzbi podrske;osobama sa invaliditetom smatraju se sve osobe bez
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obzira na to da li uzrok invalidnosti ve¢ postoji ili ¢e tek nastupiti, odnosno da
li je invaliditet postojao a prestao;

2. izrazi “diskriminacija” i “diskriminatorsko postupanje” oznacavaju sva-
ko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljuci-
vanje, ograniCavanje ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili grupe, kao i na
¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a
koje se zasniva na invalidnosti ili razlozima u vezi sa njom;

3. izraz “drZavni organi” oznadava organ zakonodavne, izvrsne i sudske
vlasti; organ teritorijalne autonomije i lokalne samouprave; organ upravljanja
javnih ustanova, zaduzbina i drugih tela ¢iji je osniva¢ Republika, teritorijalna
autonomija ili lokalna samouprava, kao i organ upravljanja javnih preduzeca ili
preduzeca Ciji je vecinski vlasnik Republika, teritorijalna autonomija ili lokalna
samouprava.

Glava IT: OPSTA ZABRANA DISKRIMINACIJE
Oblici diskriminacije
Clan 4.

(1) Oblici diskriminacije su neposredna i posredna diskriminacija, pozi-
vanje i navodenje na diskriminaciju, pomaganje u diskriminatorskom postu-
panju i povreda nacela jednakih prava i obaveza.

(2) Neposredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa (dalje: “diskri-
minisani”), u istoj ili slicnoj situaciji, bilo kojim aktom ili radnjom, stavljaju ili
su stavljeni u nepovoljniji polozaj, ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji po-
lozaj, zbog njegove odnosno njihove invalidnosti ili razloga u vezi sa njom.

(3) Posredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa, zbog njegove od-
nosno njihove invalidnosti ili razloga u vezi sa njom, stavlja u nepovoljniji po-
lozaj, donoSenjem akta ili preduzimanjem radnje, koja je prividno zasnovana
na nacelu jednakosti i nediskriminacije, osim ako je taj akt ili radnja opravdana
zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i nuzZna.

(4) Diskriminacija postoji i u slucaju:

1. ako se prema diskriminisanom neopravdano postupa gore nego sto se
postupa ili bi se postupalo prema drugome, iskljucivo ili uglavnom zbog toga
Sto je diskriminisani trazio, odnosno namerava da trazi pravnu zastitu od dis-
kriminacije ili zbog toga §to je ponudio ili namerava da ponudi dokaze o diskri-
minatorskom postupanju;

2. ako se prema diskriminisanom ocigledno ponizavajuce postupa, isklju-
¢ivo ili uglavnom zbog njegove invalidnosti ili razloga u vezi sa njom.

Povreda nacela jednakih prava i obaveza
Clan 5.

Povreda nacela jednakih prava i obaveza postoji:

1. ako se diskriminisanom iskljucivo ili uglavnom zbog njegove invalid-
nosti ili razloga u vezi sa njom neopravdano uskracuju prava i slobode, odnos-
no namecu obaveze koje se u istoj ili slicnoj situaciji ne uskraéuju ili ne namecu
drugom licu ili grupi;
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2. ako su cilj ili posledica preduzetih mera neopravdani, i
3. ako ne postoji srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji se ovim
merama ostvaruje.

Clan 6.

Ne smatraju se povredom nacela jednakih prava i obaveza niti diskrimi-
nacijom:

1. odredbe zakona, propisa, kao ni odluke ili posebne mere, donete u ci-
lju poboljsanja polozaja osoba sa invaliditetom, clanova njihovih porodica i or-
ganizacija osoba sa invaliditetom, kojima se pruza posebna podrska, neophod-
na za uzivanje i ostvarivanje njihovih prava pod istim uslovima pod kojima ih
uzivaju i ostvaruju drugi;

2. donosenje odnosno zadrzavanje postojecih akata i mera Ciji je cilj ot-
klanjanje ili popravljanje nepovoljnog poloZaja osoba sa invaliditetom, clanova
njihovih porodica i organizacija osoba sa invaliditetom kojima se pruza poseb-
na podrska.

Teski oblici diskriminacije
Clan 7.

Posebno je zabranjeno i kaznjivo:

1. izazivanje i podsticanje neravnopravnosti ili netrpeljivosti prema oso-
bama sa invaliditetom,;

2. propagiranje ili smisljeno vrSenje diskriminacije od strane drzavnih
organa, u postupcima pred drZavnim organima, putem javnih glasila, u politi-
¢kom zivotu, prilikom pruzanja javnih usluga, u oblasti radnih odnosa, obrazo-
vanja, kulture, sporta i sl.

Zabrana ispisivanja i isticanja diskriminatorskih poruka i simbola
Clan 8.
Zabranjeno je ispisivanje i isticanje na javnim mestima i Sirenje na dru-
gi nacin poruka i simbola kojima se poziva na diskriminatorsko postupanje pre-
ma osobama sa invaliditetom.

Obaveze drZave
Clan 9.

Drzava je duzna da osobama sa invaliditetom obezbedi uZivanje prava
i sloboda bez diskriminacije, kao i da udovolji njihovim opravdanim interesima.

Opsta zabrana zloupotrebe prava
Clan 10.
Zabranjeno je vrSenje prava utvrdenih ovim zakonom protivno cilju u

kome su priznata ili sa namerom da se povrede ili ogranic¢e prava drugih ili da
se izazovu ozbiljne posledice po bezbednost zemlje, javni poredak i moral.
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Glava ITI: POSEBNI SLUCAJEVI
DISKRIMINACIJE OSOBA SA INVALIDITETOM

Diskriminacija u postupcima pred drZavnim organima
Clan 11.

(1) DrZavni organ ne sme svojom radnjom ili propustanjem da preduz-
me radnju vrsiti diskriminaciju prema osobi sa invaliditetom zbog njene invali-
dnosti ili razloga u vezi sa njom.

(2) Diskriminacija osoba sa invaliditetom od strane drzavnog organa
obuhvata:

1. uskracivanje prava osobi sa invaliditetom opstim ili pojedinacnim prav-
nim aktom, ako se ovo pravo u istim okolnostima priznaje osobama bez inva-
liditeta;

2. postavljanje posebnih uslova za ostvarivanje prava osobi sa invalidite-
tom, osim ako takve uslove ne opravdavaju razlozi opste, licne i imovinske bez-
bednosti, koje drZzavni organ mora posebno naznaciti;

3. uskracdivanje prava u okviru diskrecionog ovlascenja, ako je do uskra-
¢ivanja doslo zbog invalidnosti podnosioca zahteva ili razloga u vezi sa njom.

4. vodenje upravnog ili sudskog postupka ili drugog postupka ostvariva-
nja prava osoba sa invaliditetom na nacin koji fakticki onemogucuje ili znatno
oteZava ostvarenje prava.

(3) Posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti je uznemirava-
nje, vredanje i omalovaZavanje osoba sa invaliditetom od strane nosilaca javnih
ovlascenja i lica zaposlenih u drzavnim organima u toku postupka ostvarivanja
prava osoba sa invaliditetom, zbog njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom.

Diskriminacija u vezi sa organizacijama
Clan 12.

(1) Zabranjena je diskriminacija zbog invalidnosti u nevladinim organi-
zacijama i drugim udruZenjima gradana (dalje: organizacije).

(2) Diskriminacija zbog invalidnosti u organizacijama obuhvata:

1. Odbijanje zahteva za uclanjenje u organizaciju osobi sa invaliditetom
zbog njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom;

2. postavljanje posebnih uslova za uclanjenje osoba sa invaliditetom u
organizaciju;

3. uskracivanje prava osobi sa invaliditetom da bira i bude birana u orga-
ne upravljanja organizacije;

4. postavljanje posebnih uslova za izbor osoba sa invaliditetom u organe
upravljanja organizacije.

(3) Diskriminacijom zbog invalidnosti ne smatra se osnivanje ili delova-
nje organizacija osoba sa invaliditetom i drugih oblika njihovog samoorganizo-
vanja.
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Diskriminacija u vezi sa pruZanjem usluga i kori§cenjem objekata i povrsina
Clan 13.

(1) Zabranjena je diskriminacija na osnovu invalidnosti ili razloga u vezi
sa njom u pogledu dostupnosti usluga i pristupa objektima u javnoj upotrebi i
javnim povrSinama.

(2) Pod uslugom smatra se svaka usluga koju, uz naknadu ili bez nje, fi-
zicko ili pravno lice pruza u okviru svog pravno odredenog delokruga poslova
ili trajnog zanimanja.

(3) Pod objektima u javnoj upotrebi smatraju se narocito objekti u obla-
sti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, kulture, sporta, turizma, ili se koris-
te za zaStitu Zivotne sredine, zastitu od elementarnih nepogoda i sl., a pod jav-
nim povrSinama podrazumevaju se narocito parkovi, zelene povrsine, trgovi,
ulice, peSacki prelazi i druge javne saobracajnice i sl.

(4) Diskriminacija na osnovu invalidnosti u pogledu dostupnosti usluga
narocito obuhvata:

1. odbijanje pruzanja usluga osobi sa invaliditetom, osim ako bi pruza-
nje usluge ugrozilo zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili drugog lica, pri
¢emu postojanje ugrozenosti procenjuje iskljuéivo organ nadlezan za opstu bez-
bednost u zakonom uredenom postupku;

2. pruzanje usluge osobi sa invaliditetom pod drugacijim i nepovoljnijim
uslovima od onih pod kojima se usluga pruza drugim korisnicima, osim ako bi
pruzanje usluge pod redovnim uslovima ugrozilo zivot ili zdravlje osobe sa in-
validitetom ili drugog lica, pri ¢emu posebne uslove pruzanja usluga osobama
sa invaliditetom propisuje nadlezni drzavni organ u zakonom uredenom pos-
tupku;

3. odbijanje da se izvrsi tehnic¢ka adaptacija objekta neophodna da bi se
usluga pruzila korisniku sa invaliditetom, osim ako takva adaptacija iziskuje
znatna ulaganja a drugo lice ne ponudi da snosi troskove adaptacije.

Clan 14.

Diskriminacijom u smislu ¢lana 13. ovog zakona ne smatra se:

1. povecanje cene usluge srazmerno poveéanim troskovima, neposredno
proisteklim iz pojedinacnog akta pruzanja usluge korisniku sa invaliditetom,

2. pruzanje usluga vezanih za specificne potrebe nekih korisnika sa inva-
liditetom, ili za specifican nacin zadovoljavanja njihovih opstih potreba;

3. aktivnosti vezane za otklanjanje postojecih i sprecavanje novih vido-
va diskriminacije zbog invalidnosti.

Clan 15.

Posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti je stalno ili uces-
tano uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje osoba sa invaliditetom — kori-
snika usluge zbog njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom, kada te radnje vr-
§i lice koje neposredno vrsi uslugu ili njemu nadredeno lice.

Clan 16.
(1) Vlasnik objekta u javnoj upotrebi, kao i drzavni organ nadleZan za
odrzavanje javnih povrsina, duZan je da obezbedi pristup objektu u javnoj upo-
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trebi, odnosno javnoj povrsini svim osobama sa invaliditetom, bez obzira na vr-
stu i stepen njihove invalidnosti.

(2) Obavezu iz st. 1. ovog clana ima i drugo lice na koje je preneto pra-
vo koriSéenja, osim ako je sa vlasnikom, odnosno drZzavnim organom ugovorilo
drugadije.

(3) Drzavni organ nadlezan za davanje upotrebne dozvole izdace ovu
dozvolu ako je ispunjen uslov iz st. 1. ovog ¢lana, a ako drzavni organ postupi
suprotno ovoj zabrani, izdata upotrebna dozvola je nepunovazna.

(4) Vlasnik objekta u javnoj upotrebi duzan je da izvrsi adaptaciju ob-
jekta u cilju zadovoljavanja uslova za ispunjavanje obaveze iz st. 1. ovog ¢lana
ako su druga pravna i fizi¢ka lica obezbedila dve trecine sredstava potrebnih za
adaptaciju.

(5) Drzavni organ iz st. 1. ovog ¢lana u celini snosi troskove adaptacije.

Diskriminacija u vezi sa zdravstvenim uslugama
Clan 17.

(1) Posebno tezak slucaj diskriminacije zbog invalidnosti je svaki ¢in dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom prilikom pruzanja zdravstvenih usluga.

(2) Cinom diskriminacije osoba sa invaliditetom prilikom pruZanja zdrav-
stvenih usluga smatra se:

1. odbijanje da se pruzi zdravstvena usluga osobi sa invaliditetom zbog
njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom;

2. postavljanje posebnih uslova za pruzanje zdravstvenih usluga osoba-
ma sa invaliditetom ako ti uslovi nisu opravdani medicinskim razlozima, propi-
sanim od strane ministarstva nadleznog za zdravlje, ili znatno povecanim tros-
kovima pruZanja zdravstvenih usluga, priznatim od strane nadleZznog organa
obaveznog zdravstvenog osiguranja;

3. odbijanje postavljanja dijagnoze i uskraéivanje odgovarajucih infor-
macija o trenutnom zdravstvenom stanju, preduzetim ili nameravanim merama
leCenja i rehabilitacije osobi sa invaliditetom zbog njene invalidnosti ili razloga
u vezi sa njom;

4. svako uznemiravanje, vredanje ili omalovazavanje osobe sa invalidite-
tom u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi zbog njene invalidnosti i razloga u
vezi sa njom.

Diskriminacija u vezi sa obrazovanjem i vaspitanjem
Clan 18.

(1) Zabranjena je diskriminacija zbog invalidnosti na svim nivoima ob-
razovanja i vaspitanja, kako javnog tako i privatnog.

(2) Diskriminacija iz st. 1. ovog ¢lana obuhvata:

1. uskracivanje prijema deteta predskolskog uzrasta, ucenika, odnosno
studenta sa invaliditetom u vaspitnu odnosno obrazovnu ustanovu koja odgova-
ra njegovom prethodno ste¢enom znanju, odnosno obrazovnim moguénostima;

2. iskljucenje iz vaspitne, odnosno obrazovne ustanove koju ve¢ pohada
dete predskolskog uzrasta, uc¢enik, odnosno student sa invaliditetom iz razloga
neposredno ili posredno vezanih za njegovu invalidnost;
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3. postavljanje neinvalidnosti kao posebnog uslova za prijem u vaspitnu
odnosno obrazovnu ustanovu, ukljucujuci podnosenje uverenja o zdravstvenom
stanju i prethodnu proveru psihofizickih sposobnosti, osim u slucajevima obra-
zovanja za opasna zanimanja ili zanimanja sa posebnim zdravstvenim rizicima,
izri¢ito predvidenim zakonom ili uredbom vlade, odnosno aktom nadleznog
ministarstva, kao i ako je priroda obrazovnog procesa takva da u njemu ne bi
mogla uéestvovati osoba sa invaliditetom.

Clan 19.

Diskriminacijom u obrazovanju zbog invalidnosti ne smatra se:

1. provera posebnih sklonosti dece predskolskog uzrasta, ucenika i stu-
denata, odnosno kandidata za upis u vaspitnu odnosno obrazovnu ustanovu pre-
ma odredenom nastavnom predmetu ili grupi predmeta, njihovih umetnickih
sklonosti ili oblika posebne darovitosti;

2. organizacija posebnih oblika nastave, odnosno vaspitanja za ucenike,
odnosno decu predskolskog uzrasta koji zbog nedovoljnih intelektualnih spo-
sobnosti ne mogu da prate redovne nastavne sadrZaje, kao i upucivanje uceni-
ka odnosno dece predskolskog uzrasta u te oblike nastave odnosno vaspitanja,
ako se upisivanje vrsi na osnovu resenja o kategorizaciji u¢enika, odnosno dece
predskolskog uzrasta;

Clan 20.

Posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti je stalno ili uces-
tano uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje invalidnog ucenika, studenta
odnosno deteta predskolskog uzrasta zbog njegove invalidnosti ili razloga u
vezi sa njom, kada te radnje vr$i nastavnik, vaspitac ili drugo lice zaposleno u
obrazovnoj odnosno vaspitnoj ustanovi.

Diskriminacija u vezi sa zaposljavanjem i radnim odnosnom
Clan 21.

(1) Zabranjeno je vrsiti diskriminaciju zbog invalidnosti ili razloga u vezi
sa njom u zaposljavanju i ostvarivanju prava iz radnog odnosa prema :

1. osobi sa invaliditetom koje trazi zaposlenje;

2. staraocu osobe sa invaliditetom koja trazi zaposlenje;

3. zaposlenoj osobi sa invaliditetom;

4. zaposlenom staraocu osobe sa invaliditetom.

(2) Pod osobom koja trazi zaposlenje smatra se osoba uredno prijavlje-
na sluzbi nadleznoj za zaposljavanje u smislu zakona kojim se ureduje zaposlja-
vanje.

(3) Pod staraocem osobe sa invaliditetom smatra se svako lice, bez obzi-
ra na srodstvo, koje Zivi u zajednickom domacinstvu sa osobom sa invalidite-
tom i trajno mu pomaze u zadovoljavanju svakodnevnih Zivotnih potreba bez
novcane ili druge materijalne naknade.

Clan 22.
Diskriminacijom zbog invalidnosti, odnosno razloga u vezi sa njom u za-
posljavanju smatra se:
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1. neprimanje u radni odnos osobe sa invaliditetom ili staraoca osobe sa
invaliditetom zbog njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom, odnosno zbog
svojstva staraoca osobe sa invaliditetom;

2. postavljanje posebnih zdravstvenih uslova za prijem u radni odnos oso-
be sa invaliditetom na poslove koji se ne nalazi na spisku opasnih poslova koji
donosi ministarstvo nadlezno za poslove rada i zaposljavanja;

3. prethodna provera psihofizickih sposobnosti koje nisu u neposrednoj
vezi sa poslovima i radnim zadacima na radnom mestu;

4. odbijanje da se izvrsi tehni¢ka adaptacija radnog mesta koja omogu-
cuje efikasan rad osobe sa invaliditetom, ako troskovi adaptacije ne padaju na
teret poslodavca ili nisu nesrazmerni u odnosu na dobit koju poslodavac ostva-
ruje zaposljavanjem osobe sa invaliditetom.

Clan 23.

Diskriminacijom zbog invalidnosti, odnosno razloga u vezi sa njom u za-
posljavanju ne smatra se:

1. izbor kandidata bez invaliditeta koji je pokazao najbolji rezultat na
prethodnoj proveri psihofizickih sposobnosti neposredno vezanih za zahteve
radnog mesta;

2. preduzimanje podsticajnih mera za brze zaposljavanje osoba sa inva-
liditetom u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaposljavanje invalida.

Clan 24.

Diskriminacijom zbog invalidnosti, odnosno razloga u vezi sa njom u
ostvarivanju prava iz radnog odnosa smatra se:

1. odredivanje manje zarade zbog invalidnosti radnika, nezavisno od ra-
dnog ucinka;

2. postavljanje posebnih uslova rada radniku sa invaliditetom, ako ti us-
lovi neposredno ne proisticu iz zahteva radnog mesta;

3. postavljanje posebnih uslova radniku sa invaliditetom za koriScenje
drugih prava iz radnog odnosa koja pripadaju svakom radniku.

Clan 25.

Diskriminacijom zbog invalidnosti u ostvarivanju prava iz radnog
odnosa ne smatra se nagradivanje radnika prema radnom ucinku.

Clan 26.

Posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti je stalno ili uces-
tano uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje radnika sa invaliditetom od
strane poslodavca, neposredno nadredenog lica u radnom procesu i drugih rad-
nika, zbog njegove invalidnosti ili razloga u vezi sa njom.

Diskriminacija u vezi sa saobracajem
Clan 27.

(1) Zabranjeno je vrsiti diskriminaciju zbog invalidnosti, odnosno razlo-
ga u vezi sa njom u javhom putnickom saobracaju.
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(2) Diskriminacijom iz st. 1. ovog ¢lana smatra se:

1. odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom;

2. odbijanje voznog osoblja da pruzi fizicku pomo¢ putniku sa invali-
ditetom ako bez takve pomoci putnik sa invaliditetom ne moze da koristi pre-
voznikovu uslugu i ako se pruzanjem pomoci ne ugrozava bezbednost saobra-
caja;

3. utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invaliditetom,
narocito uslova placanja, osim u meri u kojoj su ti uslovi opravdani tehnickim
zahtevima ili neophodnim povecanim troskovima prevoza putnika sa invali-
ditetom.

Clan 28.

Diskriminacijom zbog invalidnosti, odnosno razloga u vezi s njom u jav-
nom putnickom saobracaju ne smatra se:

1. organizovanje posebnog javnog prevoza putnika sa invaliditetom ko-
ji ne mogu koristiti usluge redovnog prevoza ili to ne mogu bez znatno pove-
canog rizika od povredivanja;

2. prevoz, po povlascenoj ceni, putnika sa invaliditetom koji ne mogu
koristiti usluge redovnog prevoza bez pratioca ili to ne mogu bez znatno po-
vecanog rizika od povredivanja.

Clan 29.
Posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti predstavlja stalno
ili ucestano uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje putnika sa invaliditetom
u toku putovanja od strane voznog osoblja, zbog njegove invalidnosti ili razlo-
ga u vezi sa njom.

Diskriminacija u vezi sa kori§cenjem izbornog prava
Clan 30.

(1) Zabranjeno je svako ometanje osobe sa invaliditetom u vrSenju iz-
bornog prava zbog njene invalidnosti, odnosno razloga u vezi sa njom.

(2) Ometanjem iz st. 1. ovog Clana smatra se:

1. neposredno uskradivanje aktivnog i pasivnog birackog prava punolet-
noj poslovno sposobnoj osobi sa invaliditetom;

2. uskracivanje pristupa birackom mestu osobama sa otezanim kreta-
njem;

3. nepristupacnost glasackih listica, spiskova kandidata i birackih spisko-
va slepim i slabovidim licima;

4. druge radnje ili propustanja, koje za posledicu imaju onemogucava-
nje, odnosno otezavanje osobi sa invaliditetom da vrse izborno pravo.

(3) Organ nadlezan za sprovodenje izbora odgovoran je za obezbedi-
vanje pristupa birackom mestu osobama sa oteZanim kretanjem i za pristupac-
nost glasackih listica, spiskova kandidata i birackih spiskova slepim i slabovi-
dim licima.
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Diskriminacija u vezi sa bracnim i porodicnim odnosima
Clan 31.

(1) Zabranjena je svaka diskriminacija u vr$enju prava iz bracnih i poro-
dicnih odnosa zbog invalidnosti, odnosno razloga u vezi sa njom.

(2) Diskriminacijom iz st. 1. ovog ¢lana smatra se:

1. uskracivanje prava na brak osobama sa invaliditetom;

2. postavljanje posebnih uslova za stupanje u brak osoba sa invalidite-
tom;

3. postavljanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za vrsenje ro-
diteljskih prava;

4. postavljanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za vrSenje pra-
va na usvojenje.

(3) Diskriminacijom u vezi sa bra¢nim i porodi¢nim odnosima zbog in-
validnosti, odnosno razloga u vezi sa njom,ne smatra se uskracivanje ili ograni-
Cavanje prava u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduju bracni i poro-
dicni odnosi.

Diskriminacija organizacija osoba sa invaliditetom

Clan 32.

(1) Zabranjen je svaki oblik diskriminacije organizacija osoba sa inva-
liditetom.

(2) Sve organizacije osoba sa invaliditetom imaju pravo da pod jedna-
kim uslovima, bez obzira na svoj drustveni znacaj, konkurisu kod drzavnih or-
gana za dodelu sredstava i drugih oblika pomoci.

Glava IV: POVERENIK ZA LIUDSKA PRAVA
OSOBA SA INVALIDITETOM

Poverenistvo i poverenik

Clan 33.
(1) Ustanovljava se Poverenistvo za ljudska prava osoba sa invaliditetom
(dalje: Poverenistvo).
(2) Poverenistvo cine Poverenik za ljudska prava osoba sa invaliditetom
(dalje: Poverenik), i tri pomoc¢nika koje imenuje Poverenik.

(3) Poverenik moze biti diplomirani pravnik sa izuzetnim moralnim in-
tegritetom.

(4) Poverenik ne moze obavljati drugu javnu ili politicku funkciju, niti
biti u radnom odnosu sa drugim poslodavcem.

(5) Poverenik je odgovoran za rad Poverenistva.
(6) Poverenistvo ima sediSte u Beogradu.

Izbor Poverenika
Clan 34.
(1) Poverenika bira Narodna skupstina Republike Srbije.

169



Hereticus, 3/2004

(2) Predlog za izbor Poverenika mogu podneti Vlada Republike Srbije,
poslanicke grupe Narodne skupstine Republike Srbije, organizacije osoba sa
invaliditetom, kao i one koje se pretezno bave zastitom prava osoba sa inva-
liditetom.

Mandat

Clan 35.
(1) Poverenik se bira za period od pet godina.
(2) Isto lice moZe najvise dva puta biti birano na polozaj Poverenika.

Clan 36.

(1) Mandat Poverenika prestaje i pre isteka mandata:

1. podnos$enjem ostavke u pisanom obliku Narodnoj skupstini Republi-
ke Srbije ;

2. razreSenjem od strane Narodne skupstine Republike Srbije zbog nes-
tru¢nog i nesavesnog rada;

3. razreSenjem od strane Narodne skupstine Republike Srbije kada je
Poverenik pravnosnazno osuden za krivicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora
od najmanje Sest meseci ili za kaznjivo delo koje ga ¢ini nedostojnim duZnosti
Poverenika;

4. smrcu;

5. gubitkom drzavljanstva;

6. prestankom prebivalista na teritoriji Republike Srbije;

7. gubitkom sposobnosti obavljanja poslova Poverenika.

(2) Narodna skupstina Republike Srbije mozZe razresiti Poverenika na
predlog nadleznog odbora a na inicijativu Vlade Republike Srbije, Poslanicke
grupe u Narodnoj Skupstini Republike Srbije, organizacije osoba sa invalidite-
tom, kao i onih koji se pretezno bave osoba sa invaliditetom;

(3) Odluka o razresenju donosi se ve¢inom od ukupnog broja poslanika
u Narodnoj skupstini Republike Srbiji.

(4) Narodna skupstina Republike Srbije ¢e u roku od tri meseca od pres-
tanka mandata izabrati novog Poverenika.

(5) Do izbora novog Poverenika njegovu duznost vrsi jedan od pomoc-
nika na osnovu odluke Narodne skupstine Republike Srbije.

PoloZaj Poverenika
Clan 37.
(1) Poverenik je samostalan i nezavisan u vrSenju svoje funkcije.
(2) Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog suda,
kao i pravo na nadoknadu troskova nastalih u vezi sa vrSenjem svoje funkcije.
(3) Poverenik uziva imunitet koji uzivaju nosioci pravosudnih funkcija

Clan 38.

Iznos finansijskih sredstava za rad Poverenistva utvrduje se zakonom o
budzetu Republike Srbije, a na predlog Poverenika.
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NadleZnost Poverenika
Clan 39.
Poverenik u vrSenju svoje funkcije ima sledece nadleZnosti:
1. vr$i nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona ;

2. podnosi krivicne i prekrsajne prijave zbog povrede prava iz ovog Za-
kona;

3. podnosi tuzbe iz ¢l. 74. taé. 1,2,3. 1 5. ovog Zakona zbog povrede pra-
va iz ovog Zakona;

4. podnosi izvestaj Narodnoj skupstini Republike Srbije o vrSenju i za-
§titi prava osoba sa invaliditetom jednom godisnje ili na zahtev Skupstine;

5. uime i na zahtev stranke u postupku- osobe sa invaliditetom, podnosi
vanredne pravne lekove u slucajevima kada su naruSena njena procesna prava;

6. preporucuje nadleznim drzavnim organima mere za ostvarivanje rav-
nopravnosti osoba sa invaliditetom ;

7. predlaze Vladi Republike Srbije da Narodnoj skupstini Republike Sr-
bije podnese zakonodavne inicijative radi podsticanja ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom.

Poslovnik o radu
Clan 40.

Poverenik donosi Poslovnik o radu kojim se blize ureduje nacin njego-
vog rada i postupanja.

Postupanje Poverenika
Clan 41.

(1) Povereniku se moZe obratiti osoba sa invaliditetom kao i svako dru-
go lice koje smatra da je povredeno neko od prava zasticeno ovim zakonom.

(2) Predstavka se podnosi u pisanom obliku i ne podleZe pladanju takse.
(3) Uz predstavku se podnose i odgovarajuci dokazi.

(4) U ime i uz saglasnost lica Cije je pravo povredeno, Povereniku se mo-
Ze obratiti i drugo lice, organizacija osoba sa invaliditetom, nevladina organi-
zacija ili druga organizacija.

Clan 42.
Poverenik po predstavci postupa i u sledecim slucajevima:
1. kada je iskoris¢eno redovno pravno sredstvo za otklanjanje povrede
prava na koje podnosilac ukazuje;
2. kada je pravno sredstvo za otklanjanje povrede prava na koju pod-
nosilac ukazuje neefikasno;

3. kada pravno sredstvo za otklanjanje povrede prava nije upotrebljeno
zbog neznanja, nedostatka materijalnih sredstava za vrSenje prava ili zato Sto
pravno sredstvo nije predvideno.

Clan 43.
Poverenik nece postupiti po predstavci u sledecim slucajevima:
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1. ako se predstavka ne odnosi na rad drzavnog organa;

2. ako je ocigledno da nema povrede prava predvidenih ovim Zakonom;

3. ako je istu stvar vec razmatrao;

4. ako utvrdi da je drZavni organ na Cije se postupanje predstavka odnosi
otklonio povredu prava.

Clan 44,

(1) Po prijemu predstavke Poverenik pokrece postupak za utvrdivanje
¢injenicnog stanja i o tome obavestava podnosioca predstavke i drzavni organ
na ciji se rad predstavka odnosi.

(2) Poverenik dostavlja predstavku drzavnom organu na ¢iji se rad od-
nosi.

(3) Drzavni organ moze da se izjasni o predstavci u roku od 30 dana od
dana prijema predstavke na izjasnjenje.

Clan 45.

(1) U cilju utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, Poverenik moze pozvati na raz-
govor i uzeti izjave od podnosioca predstavke, lica zaposlenih u drzavnom or-
ganu, kao i od svedoka i drugih lica koja raspolazu informacijama o okolnosti-
ma slucaja.

(2) Poverenik ima pravo da izvrsi uvid u dokumente koji sadrze javnu in-
formaciju, ukljucujudi i one koji sadrze sluzbenu, poslovnu ili profesionalnu
tajnu.

Clan 46.
Kad Poverenik nade da nema povrede odredaba ovog Zakona, odnosno
da je do povrede doslo, on o tome obavestava podnosioca predstavke, drzavni
organ na Ciji se rad predstavka odnosila, kao i neposredno visi organ.

Glava V: DOBROVOLINI ISPITIVAC DISKRIMINACIJE

Dobrovoljni ispitivac diskriminacije
Clan 47.

Izraz “dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije” oznacava lice koje samostal-
no ili zajedno sa drugim licima svesno pristupa li¢noj i neposrednoj proveri
primene pravila o zabrani diskriminacije u konkretnim slucajevima, javljanjem
na objavljeni oglas, odlaskom na mesta na kojima se pruzaju javne usluge ili na
drugi nadin.

Obaveza dobrovoljnog ispitivaca diskriminacije
Clan 48.
Dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije je duzan, ako okolnosti to dozvolja-
vaju, o nameravanoj radnji iz ¢l. 47. ovog Zakona da obavesti Poverenika, kao
i da o obavljenoj radnji izvesti Poverenika u pisanom obliku.
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Glava VI: SAVET ZA OSOBE SA INVALIDITETOM

Savet
Clan 49.
Vlada Republike Srbije donosi odluku o obrazovanju Saveta za osobe sa

invaliditetom (dalje: Savet), radi unapredivanja polozZaja osoba sa invalidite-
tom.

Sastav Saveta

Clan 50.

Savet Cine ¢lanovi Vlade Republike Srbije — predstavnici ministarstava,
predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom i predstavnici organizacija ko-
je se bave zastitom i unapredivanjem ljudskih prava;

Clan 51.
Clanove Saveta imenuje Vlada Republike Srbije i to:

1. predstavnika organizacije osoba sa invaliditetom predlaZze organizaci-
ja osoba sa invaliditetom,

2. predstavnika ministarstva predlaze ministar;

3. predstavnika organizacije koja se bavi zastitom i unapredivanjem ljud-
skih prava predlaZe ta organizacija.

NadleZnost Saveta
Clan 52.
U vrsenju svoje funkcije, Savet ima sledeée nadleznosti:
1. daje miSljenje na sve zakonske i podzakonske akte koje podnosi Vla-
da i odgovarajuca ministarstva od interesa za osobe sa invaliditetom;
2. predlaze mere za unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom;

3. vrsi I druge poslove u vezi sa unapredivanjem polozaja osoba sa inva-
liditetom.

Clan 53.

(1) Vlada je duzna da uz predlog zakona koji se odnosi na prava osoba
sa invaliditetom, dostavi Narodnoj skupstini Republike Srbije i miSljenje Sa-
veta.

(2) U postupku donosenja podzakonskog akta koji se odnosi na prava
osoba sa invaliditetom, Vlada, odnosno ministarastvo duzno je da uzme u obzir
misljenje Saveta.

Clan 54.

Clan Saveta moZe izdvojiti misljenje i dostaviti ga Vladi, odnosno mini-
starstvu.
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Glava VII: MERE ZA PODSTICANJE RAVNOPRAVNOSTI
OSOBA SA INVALIDITETOM

Mere za stvaranje sluzbi podrske za osobe sa invaliditetom
Clan 55.
DrZavni organi duzni su da obezbede razvoj i snabdevanje sluzbi za po-

drsku za osobe sa invaliditetom, radi povecavanja nivoa njihove samostalnosti
u svakodnevnom Zzivotu i radi ostvarivanja njihovih prava.

Mere za stvaranje pristupacnog okruZenja
Clan 56.
Drzavni organi duzni su da usvoje i sprovode programe i mere koje ce
uciniti fizicku sredinu, zgrade, javne povrsine i javni saobracaj pristupacnim oso-
bama sa invaliditetom.

Mere za obezbedivanje ravnopravnosti pred driavnim organima
Clan 57.

(1) Drzavni organi duzni su da preduzmu mere za obezbedenje ravno-
pravnosti osoba sa invaliditetom u postupcima pred drzavnim organima, uklju-
¢ujudi priznavanje prava na upotrebu gestovnog jezika u postupcima pred dr-
Zavnim organima i prava na dostupnost informacija u posedu drZzavnih organa
na nacin i u formatu pristupacnom osobama sa invaliditetom, ukljucujuci stam-
panje Brajevim pismom.

(2) Slepe osobe mogu u sluzbenim komunikacijama i poslovnim transak-
cijama koristiti faksimil potpisa koji je, na osnovu odgovarajuce dokumentaci-
je, overio nadlezni upravni organ opstine na ¢ijem podruéju doti¢na osoba ima
stalno prebivaliSte.

Mere za obezbedivanje pristupa informacijama
Clan 58.
Drzavni organi duzni su da preduzmu mere da se osobama sa invalidite-
tom udine pristupaénim informacije i komunikacije putem upotrebe odgovara-
jucih tehnologija ukljucujudi titlovanje televizijskog programskog sadrzaja.

Mere za obezbedivanje ravnopravnosti u oblasti obrazovanja i vaspitanja
Clan 59.

Drzavni organi duzni su da usvoje i sprovode programe i mere koje ce
obezbediti da obrazovanje i vaspitanje osoba sa invaliditetom postane integral-
ni deo opsteg sistema obrazovanja i vaspitanja, ukljucujuci planiranje obrazo-
vanja i vaspitanja, razvoj Skolskih i predSkolskih programa i organizaciju obra-
zovnih i vaspitnih ustanova.
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Mere za podsticanje zaposljavanja
Clan 60.
Drzavni organi duzni su da usvoje i sprovode programe i mere koje ce

podsticati zaposljavanje osoba sa invaliditetom na trzistu rada, ukljucujudi i
podsticajne mere za poslodavce koji zaposljavaju osobe sa invaliditetom.

Mere za obezbedivanje socijalne sigurnosti i prihoda

Clan 61.

Drzavni organi su duzZni da usvoje i sprovode programe i mere usmerene
na ocuvanje redovnih prihoda i socijalne sigurnosti osoba sa invaliditetom i nji-
hovih porodica, ukljucujudi i programe prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba
sa invaliditetom.

Mere za ostvarivanje prava u brac¢nim i porodicnim odnosima

Clan 62.

Drzavni organi su duzni da usvoje i sprovode programe i mere za ostva-
rivanje prava osoba sa invaliditetom iz brac¢nih i porodi¢nih odnosa, ukljucujuci
mere finansijske podrske domacinstvima osoba sa invaliditetom i osnivanje slu-
7bi podrske tim domacdinstvima.

Mere za obezbedivanje ucescéa u kulturnom, sportskom
i verskom Zivotu zajednice
Clan 63.
Drzavni organi su duzni da usvoje i sprovode programe i mere radi obez-
bedivanja ravnopravnog ucesca osoba sa invaliditetom u kulturnom, sportskom
i verskom Zivotu zajednice.

Prikupljanje i Sirenje informacija i istraZivanja
o poloZaju osoba sa invaliditetom
Clan 64.
Drzavni organi su duzni da podsticu prikupljanje i Sirenje informacija o
uslovima zivota osoba sa invaliditetom i promovisu istrazivanja o svim aspekti-
ma njihovog zivota.

Formulisanje politike i planiranje u vezi sa invalidskom problematikom

Clan 65.
Drzavni organi su duzni da pitanja invalidnosti ukljuce u svako formuli-
sanje politike i nacionalno, odnosno lokalno planiranje i pri tome konsultuje
osobe sa invaliditetom, njihove organizacije i Savet.

Finansiranje programa i mera usmerenih ka stvaranju jednakih mogucnosti

Clan 66.
Drzavni organi su finansijski odgovorni za sprovodenje svojih programa i
mera koje imaju za cilj stvaranje jednakih mogucnosti za osobe sa invaliditetom.
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Obuka osoblja angaZovanog na ostvarivanju programa i usluga
Clan 67.

Drzavni organi su duzni da obezbede adekvatnu obuku za sva lica anga-
Zovana na planiranju i ostvarivanju programa i usluga namenjenih osobama sa
invaliditetom i pri tome obavezno konsultuju osobe sa invaliditetom, njihove
organizacije i Savet.

Pracenje i procena sprovodenja programa i mera
Clan 68.

Drzavni organi su odgovorni za stalno pracenje i procenu sprovodenja
programa i mera koje imaju za cilj pruzanje jednakih mogucnosti osobama sa
invaliditetom.

Ucesce u medunarodnoj saradnji
Clan 69.

Drzavni organi su duzni da aktivno ucestvuje u medunarodnoj saradnji

vezanoj za politiku pruzanja jednakih mogucnosti osobama sa invaliditetom.

Glava VIII: NACINI I SREDSTVA ZASTITE

Zastita pred Sudom DrZavne zajednice Srbija i Crna Gora
Clan 70.

Radi zastite od diskriminacije moze se pokrenuti postupak pred Sudom
Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora.

Zastita u upravnom postupku i upravni spor
Clan 71.
(1) U upravnom postupku, u skladu sa zakonom, dozvoljena je zalba ili
drugo pravno sredstvo zbog diskriminacije.

(2) Protiv konacnog upravnog akta kojim se vrsi diskriminacija dozvo-
ljeno je pokretanje upravnog spora.

Neposredno obracanje medunarodnim organizacijama i telima
Clan 72.
Radi zastite od diskriminacije osobe sa invaliditetom, odnosno organiza-
cije osoba sa invaliditetom mogu se neposredno obratiti medunarodnim telima
na nacin utvrden ratifikovanim medunarodnim sporazumom.
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Glava IX: GRADANSKOPRAVNA ODGOVORNOST

Sudska nadleznost i postupak
Clan 73.

(1) Osoba sa invaliditetom i ¢lan njene porodice koji je povreden diskri-
minatorskim postupanjem ima pravo da podnese tuzbu okruznom sudu.

(2) Tuzba i predlog za izdavanje privremene mere podnose se sudu iz sta-
va 1. ovog ¢lana na ¢ijem se podrucju nalazi prebivaliste, odnosno sediste tuZio-
ca, a ako tuzilac nema prebivaliste odnosno sediste u Republici, sudu na ¢ijem
podrudju tuzeni ima prebivaliSte odnosno sediste.

(3) U postupku se shodno primenjuju odredbe Zakona o parnicnom pos-
tupku.

(4) Postupak je hitan.

(5) Rok za zalbu iznosi osam dana.

(6) Drugostepeni sud odlucuje o zalbi u roku od trideset dana od dana
podnosenja zalbe.

(7) Revizija je uvek dopustena.

Tuzbe
Clan 74.

Tuzbom iz ¢l. 73. ovog zakona moze se traziti:

1. zabrana izvrSenja radnje od koje preti povreda, zabrana daljeg vrSenja
radnje povrede, odnosno zabrana ponavljanja radnje povrede (tuzba za propu-
Stanje);

2. izvrSenje radnje radi uklanjanja stanja povrede (tuzba za uklanjanje);

3. utvrdenje da je tuZeni prema tuziocu diskriminatorski postupao (tuzba
za utvrdenje);

4. naknada materijalne i nematerijalne Stete (tuzba za naknadu Stete) i

5. objavljivanje presude donete povodom neke od tuzbi iz tacaka 1-4
ovog clana.

Privremena mera

Clan 75.

(1) Osoba sa invaliditetom, odnosno ¢lan njene porodice ¢ije bi pravo ili
interes mogli biti povredeni diskriminatorskim postupanjem moze zahtevati da
sud privremenom merom zabrani diskriminatorsko postupanje do pravnosnaz-
nog okoncanja postupka, kao i da zapreti da se za slucaj diskriminatorskog po-
stupanja suprotnog zabrani plati primerena svota novca predlagacu.

(2) Predlagac¢ mora uciniti verovatnim da postoji konkretna opasnost po-
vrede prava zbog diskriminatorskog postupanja i da bi bez izricanja privremene
mere nastupila znatnija materijalna ili nematerijalna Steta.

(3) O predlogu sud odlucuje u roku od 48 sati od prijema.

(4) Prigovor protiv odluke o izdavanju privremene mere izjavljuje se u
roku od 48 sati od prijema odluke, a sud o prigovoru odlucuje u roku od nared-
nih 48 sati.
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Pretpostavka krivice i teret dokazivanja
Clan 76.

(1) Ne moze se dokazivati da je neposredna diskriminacija ucinjena bez
krivice, ako je medu strankama nesporno ili je sud utvrdio da je izvrSena rad-
nja neposredne diskriminacije.

(2) Ako diskriminisani ucini verovatnim da je pretrpeo akt diskrimina-
cije, teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede nacela jednako-
sti, odnosno nacela jednakih prava i obaveza, snosi protivna stranka.

TuZbe drugih lica
Clan 77.

(1) Pravo na podnosenje tuzbe iz ¢l. 74. ta¢. 1, 2, 3. i 5. ovog zakona, pra-
vo na podnosenje predloga iz ¢l. 75.0vog zakona, kao i pravo na pokretanje iz-
vr$nog postupka pripada:

1. Povereniku;

2. domacim i stranim organizacijama osoba sa invaliditetom, kao i orga-
nizacijama za zastitu diskriminisanih grupa, odnosno zastitu ljudskih prava;

3. dobrovoljnim ispitivacima diskriminacije iz ¢l. 47.ovog zakona;

(2) Ako se diskriminatorsko postupanje tice isklju¢ivo odredenog lica,
Poverenik, organizacija, odnosno dobrovoljni ispitivac¢ diskriminacije iz stava 1.
ovog €lana moZe podneti tuzbu odnosno predlog samo uz njegov pristanak.

(3) Ako dobrovoljni ispitiva¢ nije podneo tuzbu, sud ga moze saslusati
kao svedoka, a ako je podneo tuzbu, moze biti saslusan kao stranka.

Glava X: KAZNENA I DISCIPLINSKA ODGOVORNOST

Krivicna dela diskriminacije osoba sa invaliditetom
u postupcima pred drZavnim organima
Clan 78.

Kaznom zatvora od 3 meseca do 3 godine kaznice se nosilac javnog ov-
laséenja, odnosno lice zaposleno u drzavnom organu koje pojedinacnim aktom
bez pravnog osnova uskrati osobi sa invaliditetom pravo koje je u istim okol-
nostima priznalo osobi bez invaliditeta (cl. 11, st. 2, tac. 1.).

Clan 79.

Kaznom zatvora od tri meseca do pet godine kaznice se nosilac javnog
ovlaséenja, odnosno lice zaposleno u drzavnom organu koje uznemirava, vreda
ili omalovazava osobu sa invaliditetom u toku postupka ostvarivanja prava te
osobe, zbog njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom (¢l.11, st.3.).

Krivi¢na dela diskriminacije osoba sa invaliditetom
prilikom pruZanja zdravstvenih usluga

Clan 80.
Kaznom zatvora od tri meseca do tri godine kaznice se lice koje odbije
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da osobi sa invaliditetom pruzi zdravstvenu uslugu, zbog njene invalidnosti ili
razloga u vezi sa njom (¢l.17, st.2, tac.1.).

Clan 81.
Kaznom zatvora od tri meseca do pet godine kaznice se lice koje uzne-
mirava, vreda ili omalovazava osobu sa invaliditetom u toku boravka te osobe

u zdravstvenoj ustanovi, zbog njene invalidnosti i razloga u vezi sa njom (¢l. 17,
st. 2 tac. 4.).

Novcane kazne za prekrsaj
Clan 82.

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj sva-
ko ko ispise ili istakne na javnom mestu ili na drugi nacin $iri poruke i simbole
kojima se poziva na diskriminatorsko postupanje prema osobama sa invalidite-
tom (Cl. 8.).

Clan 83.

Novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj no-
silac javnog ovlaséenja, odnosno lice zaposleno u drzavnom organu koje:

1. postavi posebne uslove za ostvarivanje prava osobama sa invalidite-
tom, osim ako takve uslove ne opravdavaju razlozi opste, licne i imovinske bez-
bednosti, koje drzavni organ mora posebno naznaciti (¢l.11, st.2, tac.2.);

2. uskrati osobi sa invaliditetom pravo u okviru svog diskrecionog ov-
lascenja, ako je do uskracivanja doslo zbog invalidnosti podnosioca zahteva ili
razloga u vezi sa njom (¢l. 11, st. 2, tac. 3.);

3. vodi upravni, sudski ili drugi postupak ostvarivanja prava osobe sa in-
validitetom na nacin koji fakticki onemogucduje ili znatno otezava ostvarenje
tog prava (¢l. 11, st. 2, tac. 4.).

Clan 84.

Novc¢anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj od-
govorno lice u organizaciji koje:

1. odbije osobi sa invaliditetom zahtev za uclanjenje u organizaciju zbog
njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom (¢l.12, st.2, tac.1.);

2. postavi posebne uslove za uclanjenje osobi sa invaliditetom u organi-
zaciju (Cl. 12, st. 2, tac. 2.);

3. uskrati prava ucélanjenoj osobi sa invaliditetom da bira i bude birana u
organe upravljanja organizacije, odnosno postavi posebne uslove za izbor osobe
sa invaliditetom u organe upravljanja organizacije (¢l. 12, st. 2, tac. 3.1 4.).

Clan 85.
Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj lice
koje:
1. odbije da pruzi uslugu osobi sa invaliditetom, osim ako bi pruzZanje us-
luge ugrozilo zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili drugih lica (¢l. 13, st. 4,
tac. 1.);
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2. pruzi uslugu osobi sa invaliditetom pod nepovoljnijim uslovima od
onih pod kojima se usluga pruza drugim korisnicima, osim ako bi pruzanje us-
luge pod redovnim uslovima ugrozilo zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili
drugih (¢l. 13, st. 4, tac. 2.).

Clan 86.

Novcéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj lice
koje neposredno pruza uslugu, ili njemu nadredeno lice koje stalno ili ucestano
uznemirava, vreda i omalovazava osobu sa invaliditetom — korisnika usluge zbog
njegove invalidnosti ili razloga u vezi sa njom (¢l. 15.).

Clan 87.

Novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
vlasnik objekta u javnoj upotrebi ili odgovorno lice u drzavnom organ koji je
nadlezan za odrzavanje javnih povrsina ili lice na koje je preneto pravo koris-
¢enja koje ne obezbedi pristup javnom objektu, odnosno javnoj povrsini osobi
sa invaliditetom (cl. 16, st. 1.1 2.).

Clan 88.

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj lice
koje:

1. postavlja posebne uslova za pruzanje zdravstvenih usluga osobama sa
invaliditetom u slucajevima kada ti uslovi nisu opravdani medicinskim (¢l. 17,
st. 2, tac. 2.);

2. odbije da postavi dijagnozu i uskrati odgovarajuce informacije o tre-
nutnom zdravstvenom stanju, preduzetim ili nameravanim merama lecenja i re-
habilitacije osobi sa invaliditetom zbog njene invalidnosti ili razloga u vezi sa
njom (Cl. 17, st. 2, tac. 3.).

Clan 89.

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj lice
koje:

1. uskrati prijem detetu predskolskog uzrasta, uceniku odnosno studen-
tu sa invaliditetom u vaspitnu odnosno obrazovnu ustanovu koja odgovara nje-
govom prethodno steCenom znanju, odnosno obrazovnim mogucnostima (¢l
18, st. 2, tac. 1.);

2. iskljuci iz vaspitne, odnosno obrazovne ustanove koju veé pohada de-
te predskolskog uzrasta, ucenika odnosno studenta sa invaliditetom iz razloga
neposredno ili posredno vezanih za njegovu invalidnost (¢l. 18, st. 2, tac. 2.);

3. postavi neinvalidnost kao poseban uslov za prijem u vaspitnu odnosno
obrazovnu ustanovu, ukljucujuci podnosenje uverenja o zdravstvenom stanju i
prethodnu proveru psihofizickih sposobnosti, osim u slucajevima obrazovanja
za opasna zanimanja ili zanimanja sa posebnim zdravstvenim rizicima propisa-
nim odgovarajuéim zakonima, odnosno uredbama (Cl. 18, st. 2, tac. 3.).

Clan 90.

Novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
nastavnik, vaspitac ili drugo lice zaposleno u obrazovnoj odnosno vaspitnoj us-
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tanovi koje stalno ili ucestano uznemirava, vreda i omalovazava ucenika, stu-
denta odnosno dete predskolskog uzrasta zbog njegove invalidnosti ili razloga
u vezi sa njom (¢lan 20).

Clan 91.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
lice koje:

1. ne primi u radni odnos osobu sa invaliditetom ili staraoca osobe sa in-
validitetom zbog njene invalidnosti ili razloga u vezi sa njom, odnosno zbog
svojstva staraoca osobe sa invaliditetom (¢l. 22, tac. 1.);

2. postavi posebne zdravstvene uslove za prijem u radni odnos na radna
mesta koja se ne nalaze na spisku opasnih radnih mesta koji donosi ministar-
stvo nadlezno za poslove rada i zaposljavanja (¢l. 22, tac. 2.);

3. zahteva proveru psihofizickih sposobnosti koje nisu u neposrednoj ve-
zi sa poslovima i radnim zadacima na radnom mestu (cl. 22, tac. 3.);

4. odbije da izvrsi tehnicku adaptaciju radnog mesta koja omogucuje efi-
kasan rad osobe sa invaliditetom, ako troskovi adaptacije ne padaju na teret
poslodavca ili nisu nesrazmerni (¢l. 22, tac. 4.).

Clan 92.

Novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
lice koje:

1. odredi manju zaradu radniku zbog njegove invalidnosti ili razloga u
vezi sa njom, bez obzira na njegov radni ucinak (¢l. 24, tac. 1.);

2. postavi posebne uslove rada radniku sa invaliditetom, ako ti uslovi ne-
posredno ne proisticu iz zahteva radnog mesta (¢l. 24, tac. 2.);

3. postavi posebne uslove radniku sa invaliditetom za kori$cenje drugih
prava iz radnog odnosa koja pripadaju svakom radniku (¢l. 24, tac. 3.).

Clan 93.
Novcéanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
poslodavac, a od 10.000 do 50.000 hiljada dinara neposredno nadredeno lice u
radnom procesu i radnik koji stalno ili ucestano uznemirava, vreda i omalova-

Zava radnika sa invaliditetom zbog njegove invalidnosti ili iz razloga u vezi sa
njom (Cl. 26.).

Clan 94.

Novcéanom kaznom od 25.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
prevoznik, a od 10.000 do 50.000 hiljada dinara vozno osoblje koje odbije da
preveze osobu sa invaliditetom zbog njene invalidnosti ili iz razloga u vezi sa
njom, odnosno odbije da pruzi fizicku pomo¢ putniku sa invaliditetom, ako put-
nik ne moze bez takve pomoci da koristi prevoznikovu uslugu i ako se time ne
ugrozava bezbednost saobracaja (cl. 27, st. 2, tac. 1.12.).

Clan 95.
Novcéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj voz-
no osoblje koje stalno ili uestano uznemirava, vreda i omalovazava putnika sa
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invaliditetom u toku putovanja zbog njegove invalidnosti ili iz razloga u vezi sa
njom (¢l .29.).

Clan 96.
Novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
lice koje:
1. uskrati pristup birackom mestu osobi sa oteZanim kretanjem, zbog
njene invalidnosti ili iz razloga u vezi sa njom (¢l. 30, st. 2, tac. 2.);
2. ne obezbedi pristupacnost glasackih listica, spiskova kandidata i birac-
kih spiskova slepim i slabovidim licima (¢l. 30, st. 2, tac. 3.).

Clan 97.

Novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznide se za prekrsaj
lice koje:

1. uskrati pravo na brak osobi sa invaliditetom, zbog njegove invalid-
nosti ili iz razloga u vezi sa njom (cl. 31, st. 2, tac. 1.);

2. postavi posebne uslove za stupanje u brak osobe sa invaliditetom (¢l
31, st. 2, tac. 2.);

3. postavi posebne uslove osobi sa invaliditetom za vrsenje roditeljskih
prava (¢l. 31, st. 2, tac. 3.);

4. postavi posebne uslove osobi sa invaliditetom za vrSenje prava na us-
vojenje (CL. 31, st. 2, tac. 4.).

Clan 98.

Novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se odgovorno
lice u drzavnom organu koje ne obezbedi organizaciji osoba sa invaliditetom
mogucnost da pod jednakim uslovima konkuriSe za dodelu sredstava i drugih
oblika pomodi (¢l. 32, st. 2.).

Ostale kazne za prekrsaj
Clan 99.

(1) Ako su usled diskriminatorskog postupanja nastupile narocito teske
posledice, kao $to su diskriminacija veceg broja osoba sa invaliditetom ili pro-
uzrokovanje velike materijalne $tete, uz novéanu kaznu iz ¢l. 83.- 98. ovog za-
kona, mozZe se izreci zabrana vrSenja odredenih poslova odgovornom licu u tra-
janju od 3 meseca do 1 godine ili zabrana poslodavcu ili drugom fizickom licu
koji obavlja privrednu ili drugu delatnost ili pruza uslugu, vrSenja delatnosti u
trajanju od 3 meseca do 1 godine.

(2) Uz izricanje novcane kazne, prekrSajni organ, za prekrsaj:

1. iz €l. 82. ovog zakona, ¢e obavezati prekrsioca da nadoknadi troskove
dovodenja u prethodno stanje objekta na kome su poruka ili simbol ispisani ili
istaknuti; odluka o naknadi troskova ima svojstvo izvrsne isprave;

2. iz ¢l. 90. ovog zakona, moZe izreci prekrSiocu meru zabrane pribliza-
vanja u obrazovnoj, odnosno vaspitnoj ustanovi ili drugom javnom mestu dis-
kriminisanom licu za vreme od 3 meseca do 1 godine;
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3. iz ¢l. 93. ovog zakona, moZe izreci prekrSiocu meru zabrane pribliza-
vanja na radnom ili drugom javnom mestu diskriminisanom licu za vreme od 3
meseca do 1 godine;

4. iz ¢l. 96. ovog zakona, moze izreci prekrSiocu meru zabrane ucesca u
radu izborne komisije za vreme od 3 meseca do 1 godine.

(3) Zabranom priblizavanja diskriminisanom licu na mestu na kome se
obavlja lecenje ili na drugom javnom mestu za vreme od 3 meseca do 1 godine
kaznice se za prekrsaj lice koje uznemirava, vreda ili omalovaZava osobu sa in-
validitetom u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi zbog njene invalidnosti ili
razloga u vezi sa njom (¢l.17, st.2, tac.4.).

(4) Ako prekrsilac ne postuje zabrane iz stava 2. tacka 2-3 i stav 2.1 3.
ovog c¢lana, zabrana ce se sprovesti shodnom primenom pravila zakona o izvr-
$nom postupku o obavezi koju moze izvrsiti samo duznik.

Disciplinska odgovornost za diskriminatorsko postupanje u radnom odnosu
Clan 100.

(1) Zaposleni koji svojom krivicom diskriminatorski postupa €ini tezu
povredu radne obaveze za koju mu se moze izreci nov€ana kazna ili privre-
meno udaljenje sa radnog mesta prema odredbama zakona kojim se ureduje rad
i radni odnos.

(2) Zaposleni koji svojom krivicom ponovi diskriminatorsko postupanje
uprkos pismenoj opomeni poslodavca zbog ranijeg diskriminatorskog postupa-
nja, moze biti kaznjen disciplinskom merom prestanka radnog odnosa.

(3) Kaznena odgovornost ne iskljucuje disciplinsku odgovornost iz sta-
vova 1.1 2. ovog ¢lana.

Glava XI: NADZOR

Clan 101.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona sprovodi ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne politike.

Glava XII: ZAVRSNE ODREDBE

Clan 102.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog od dana objavljivanja u “Sluzbenom
glasniku RS”.
Narodna Skupstina Republike Srbije izabrace Poverenika u roku od 45
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

183



OBRAZLOZENJE ZAKONA PROTIV
DISKRIMINACIJE OSOBA SA INVALIDITETOM

1 Ustavni osnov:
Zakon protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom donosi se na
osnovu cl. 72. st. 1. tac. 2. Ustava Republike Srbije.

Il Razlozi za donosenje Zakona i ciljevi koji se Zele postici Za-
konom:

Povelja o manjinskim i ljudskim pravima Srbije i Crne Gore sta-
vom 3. ¢lana 3. zabranjuje diskriminaciju po osnovu fizickog i intelek-
tualnog invaliditeta. Usvajanje Zakona protiv diskriminacije osoba sa
invaliditetom od strane Narodne skupstine Republike Srbije predstav-
ljace konkretan doprinos u ostvarivanju jednog od osnovnih ustavnih
nacela nase zemlje — ravnopravnosti i nediskriminacije svih gradana. U
praksi su se osobe sa invaliditetom, koje po procenama Svetske zdrav-
stvene organizacije WHO cine oko 10 posto stanovnistva nase zemlje,
Cesto suocavale se direktnom, indirektnom diskriminacijom, predrasu-
dama i marginalizacijom. Zbog toga je neophodno usvojiti zakon kojim
ce se izricito zabraniti diskriminacija ovih osoba, predvideti mehanizmi
pravne zastite osoba izloZenih diskriminaciji, sankcije za one koji ih dis-
kriminiSu i mere za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom
u Srbiji.

Tokom poslednje decenije Sirom sveta prava osoba sa invalidite-
tom nalaze se u ZiZi interesovanja svih faktora koji se bave pitanjima
ljudskih prava. Generalna skupstina UN je 1993. godine usvojila Stan-
dardna pravila UN za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invalidi-
tetom. Ovaj dokument je pocetkom 1995. godine potpisala i Vlada SRJ,
pa su tako Standardna pravila postala deo unutraSnjeg pravnog poretka
nase zemlje. Od decembra 2001. Ujedinjene nacije intenzivno rade na
nacrtu Konvencije o zastiti i promovisanju prava i dostojanstva osoba sa
invaliditetom. I nasa zemlja uzima aktivnog uces¢a u radu na nacrtu
Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.

U meduvremenu je vise od 40 zemalja Sirom sveta usvojilo zako-
ne o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom i jednakim moguc-
nostima za ove osobe. EU se sve viSe bavi suzbijanjem diskriminacije
osoba sa invaliditetom i stvaranjem mogucnosti za njihovo ravnopravno
ucesce u svim oblastima drusStvenog Zivota. Tako je 27. novembra 2000.
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godine EU usvojila Direktivu o jednakom postupanju pri zaposljavanju,
kojom je zabranjena diskriminacija po osnovu invalidnosti u oblasti za-
posljavanja i rada.

Usvajanjem Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom
nasa zemlja preduzela bi jedan od prvih koraka u pravcu harmonizaci-
je naseg pravnog sistema sa sistemom EU u klju¢noj oblasti ljudskih
prava. Usvajanje ovog Zakona u praksi bi znacilo uskladivanje propisa
Srbije sa antidiskriminacijskim propisima EU u oblasti zaStite prava oso-
ba sa invaliditetom.

Prilikom izrade nacrta Zakona protiv diskriminacije osoba sa in-
validitetom kori$¢ena su reSenja iz sledec¢ih medunarodnopravnih i upo-
rednopravnih dokumenata:

— Standardna pravila UN za izjednacavanje mogucnosti za osobe
sa invaliditetom,

— Direktiva EU o jednakom postupanju pri zaposljavanju 2000/
78/EC od 27. novembra 2000,

— Direktiva EU o primeni nacela jednakog postupanja bez obzi-
ra na rasno i etnicko poreklo osoba 2000/43/EC,

— Praksa Evropskog suda u sprovodenju ¢l 14. Evropske konven-
cije o pravima ¢oveka i pratecih protokola o suzbijanju diskriminacije,

— Zakon o Amerikancima sa invaliditetom,

— Zakon protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom Australije,

— Zakon protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom Velike Bri-
tanije,

— Zakon o jednakim mogucnostima za osobe sa invaliditetom Ma-
darske,

— Zakon o zastiti, druStvenoj integraciji i pravima osoba sa inva-
liditetom Italije,

— Zakon o jednakim mogucnostima za osobe sa invaliditetom Iz-
raela,

— Zakon o ombudsmanu za osobe sa invaliditetom Svedske,

— Velika povelja (Magna Charta) o pravima osoba sa invalidite-
tom Filipina,

— Zakon o jednakim mogucnostima za osobe sa invaliditetom Ko-
starike,

— Uredba o zabrani diskriminacije po osnovu invalidnosti Hong
Konga.

O prvoj verziji nacrta antidiskriminacijskog zakona, koji je pri-
premila ekspertska grupa Centra za unapredivanje pravnih studija, to-
kom 2004. godine odrzana je javna rasprava sa okruglim stolovima i
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tribinama odrZanim u Beogradu, Novom Sadu, NiSu, Kragujevcu, Pan-
cevu, Kikindi, Subotici, Zrenjaninu, Krusevcu i PoZarevcu, kao i raz-
govor sa poslanicima Narodne skupstine Republike Srbije u zdanju
Skupstine. Tribinama i okruglim stolovima prisustvovali su predstavni-
ci organa republicke, pokrajinske vlasti, lokalnih samouprava, organi-
zacija osoba sa invaliditetom, civilnog sektora, medija. Organizacije oso-
ba sa invaliditetom i stru¢na javnost su tokom 2004. godine dostavili vise
desetina primedbi i sugestija vezanih za prvi nacrt Zakona — mnoge od
tih sugestija su uvazene i predlozi uneti u kasniju verziju nacrta Zako-
na, koju je pripremila Radna grupa Ministarstva za rad, zaposljavanje i
socijalnu politiku Republike Srbije. Ovu grupu su pored eksperata Mi-
nistarstva Cinili i eksperti Centra za unapredivanje pravnih studija koji
su radili na prvoj verziji nacrta i eksperti koje je predlozila Zajednica
invalidskih organizacija Srbije, ukljucujuci i predstavnike Srbije i Crne
Gore u Ad hoc komitetu Ujedinjenih nacija za Konvenciju o zastiti i pro-
movisanju prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom.

II1  ObrazloZenje pojedinih reSenja Zakona:

Glavom I Nacrta Zakona propisuju se opste odredbe: predmet
Zakona, nacela na kojima se on zasniva, definicije opstih pojmova...

Zakonom protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom se ureduje
opsti rezim zabrane diskriminacije po osnovu invalidnosti, posebni slu-
Cajevi diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak zastite osoba iz-
lozenih diskriminaciji, organi nadlezni za sprecavanje diskriminacije i
preduzimanje mera za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invalidite-
tom i mere koje drzava preduzima radi podsticanja ravnopravnosti i so-
cijalne ukljucenosti osoba sa invaliditetom (¢l. 1).

Zakon se zasniva na nacelima zacrtanim Standardnim pravilima
UN i nacrtom Konvencije UN za promovisanje i zastitu prava i dosto-
janstva osoba sa invaliditetom (¢l. 2):

— Postovanje ljudskih prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom,

— Zabrana diskriminacije,

— Ukljucenost osoba sa invaliditetom u sve oblasti drustvenog Zi-
vota na osnovama ravnopravnosti,

— Ucesce osoba sa invaliditetom u postupku donosenja svih odlu-
ka koje se odnose na te osobe.

Nacrt Zakona daje definicije pojmova “osoba sa invaliditetom”,
“diskriminacija” (posredna i neposredna), “diskriminatorsko ponasanje”.
Definicija pojma osoba sa invaliditetom je zasnovana na socijalnom
modelu pristupa invalidnosti, koji afirmiSe ljudska prava ovih osoba i
dominantan je pristup ovoj materiji u svetu tokom poslednje decenije.
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Za potrebe ovog Zakona data je $ira definicija osoba sa invaliditetom,
kako bi se $to veci broj osoba zastitio od diskriminacije. Treba imati na
umu da u uporednom pravu pojedinih zemalja paralelno egzistira veci
broj definicija osoba sa invaliditetom, svaka za potrebe odredenog za-
kona — tako se pri regulisanju kompenzacionih prava, socijalnih dava-
nja, prava iz radnog ili porodicnih odnosa obi¢no daju uze definicije.

Prilikom odredivanja pojmova “diskriminacija” i “diskriminator-
sko postupanje” koris¢ena je u medunarodnim dokumentima i upored-
nom pravu uobicajena definicija koja obuhvata: a) sve oblike neoprav-
danog i nedozvoljenog pravljenja razlike i nejednakog postupanja u
smislu iskljuéivanja, ograni¢avanja ili davanja prvenstva, b) bez obzira
da li se oni vrSe na otvoren ili prikriven nacin, c) prema licima ili grupa-
ma, kao i ¢lanovima njihovih porodica, ili njima bliskim licima, i d) ko-
ji se zasnivaju na invalidnosti ili iz razloga u vezi sa njom (cl. 3).

Glavom II Nacrta Zakona propisuje se opSta zabrana diskrimi-
nacije:

U clanovima 4-10. Nacrta Zakona definiSu se posebni oblici dis-
kriminacije i to: neposredna diskriminacija, posredna diskriminacija, po-
zivanje i navodenje na diskriminaciju, pomaganje u diskriminatorskom
postupanju i povreda nacela jednakih prava i obaveza.

Neposredna diskriminacija je zabranjena. Do neposredne diskri-
minacije dolazi ako se jedno lice ili grupa: a) u istoj ili slicnoj situaciji,
b) bilo kojim aktom ili radnjom, c) stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji
polozaj, ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji poloZaj, d) zbog invalid-
nosti ili iz razloga u vezi sa njom.

Posredna diskriminacija je zabranjena. Do posredne diskrimina-
cije dolazi ako se lice ili grupa: a) zbog invalidnosti ili iz razloga u vezi
sa njom, b) stavlja u nepovoljniji polozaj, ¢) donosenjem akta ili predu-
zimanjem radnje koja je prividno zasnovana na nacelu jednakosti i ne-
diskriminacije, d) osim ako je taj akt ili radnja opravdana zakonitim ci-
ljem, a sredstva za postizanje tog cilja primerena i nuZna.

Nacrt Zakona dalje pruza zastitu zZrtvi viktimizacije, odnosno licu
koje trpi neopravdano diskriminatorsko postupanje iskljucivo ili uglav-
nom: a) zbog toga §to je trazio ili namerava da trazi pravnu zastitu od
veé pretrpljenog diskriminatorskog postupanja, ili b) zbog toga sto je
ponudio ili namerava da ponudi dokaze o diskriminatorskom postu-
panju. Ovaj nacin zabrane diskriminacije, odnosno eksplicitne zastite
od viktimizacije pokazao se neophodnim u naprednim savremenim
pravnim sistemima u kojima je delotvornost pravnih mehanizama cesto
ograniCena strahom ljudi da ucestvuju u postupku zastite od diskrimi-
nacije.
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Polazedi od osnovnog nacela savremenih demokratskih uredenja
da svi imaju jednaka prava i obaveze, u ¢lanu 5. Nacrta Zakona odredu-
je se da povreda ovog nacela postoji: a) ako se diskriminisanom isklju-
¢ivo ili uglavnom zbog invalidnosti ili iz razloga u vezi sa njom neoprav-
dano uskracuju prava i slobode, odnosno namecu obaveze koje se u
istoj ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne namecu drugom licu ili grupi,
b) ako su cilj ili posledica preduzetih mera neopravdani, i ¢) ako ne po-
stoji srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji se ovim merama os-
tvaruje. Ovo pravilo u potpunosti je inspirisano i u skladu je sa clanom
14. Evropske konvencije o ljudskim pravima koji se odnosi na zabranu
diskriminacije, ali i sa veoma bogatom praksom organa Konvencije u
primeni ¢lana 14.

Osim toga, Nacrt Zakona u ¢lanu 6. odreduje koji se slucajevi
postupanja protivno nacelu jednakih prava i obaveza ne smatraju dis-
kriminacijom i nabraja: 1. odredbe zakona, propisa, kao ni odluke ili
posebne mere, donete u cilju poboljSanja poloZaja osoba sa invalidite-
tom, ¢lanova njihovih porodica i organizacija osoba sa invaliditetom,
kojima se pruza posebna podrska, neophodna za uZivanje i ostvarivanje
njihovih prava pod istim uslovima pod kojima ih uzivaju i ostvaruju dru-
gi; i 2. donoSenje odnosno zadrzavanje postojecih akata i mera Ciji je cilj
otklanjanje ili popravljanje nepovoljnog poloZaja osoba sa invalidite-
tom, ¢lanova njihovih porodica i organizacija osoba sa invaliditetom ko-
jima se pruza posebna podrska.

Nacrt Zakona u ¢l. 7. odreduje narodito teske oblike diskrimina-
cije u koje ubraja: 1. izazivanje i podsticanje neravnopravnosti ili netr-
peljivosti prema osobama sa invaliditetom; i 2. propagiranje ili smis-
ljeno vrSenje diskriminacije od strane drzavnih organa, u postupcima
pred drZzavnim organima, putem javnih glasila, u politickom zZivotu, pri-
likom pruzanja javnih usluga, u oblasti radnih odnosa, obrazovanja, kul-
ture, sporta i sl.

Nacrt Zakona u ¢l. 8. zabranjuje posebno Cest oblik diskrimina-
torskog postupanja putem ispisivanje i isticanje na javnim mestima i Si-
renje na drugi nacin poruka i simbola kojima se poziva na diskrimina-
torsko postupanje prema osobama sa invaliditetom.

Nacrt Zakona predvida pozitivne obaveze drzave u oblasti zasStite
od diskriminacije i to tako §to u ¢l. 9. propisuje obavezu drzave da oso-
bama sa invaliditetom obezbedi uzivanje prava i sloboda bez diskrimi-
nacije, kao i da udovolji njihovim opravdanim interesima.

Najzad, nacrt Zakona zadrZi opstu i vec klasicnu odredbu o za-
brani zloupotrebe prava, definisudi u ¢lanu 10. da je vrSenje prava utvr-
denih ovim Zakonom protivno cilju u kome su priznata ili sa namerom
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da se povrede ili ogranice prava drugih ili da se izazovu ozbiljne posle-
dice po bezbednost zemlje, javni poredak i moral.

Nacrt Zakona u glavi III govori o posebnim slucajevima diskri-
minacije osoba sa invaliditetom. U ovoj glavi su uredeni pojedinacni
slucajevi diskriminacije koji su zabranjeni. Zakon ureduje zabranu po-
jedinacnih slucajeva diskriminacije osoba sa invaliditetom u oblastima
postupanja pred drzavnim organima (¢l. 11), u organizacijama i udru-
Zenjima gradana (¢l. 12), pristupu javnim objektima, povrSinama i us-
lugama (¢l. 13-16) i javnom saobracaju (¢l 27-29), pruzanju zdravstvenih
usluga (¢l. 17), obrazovanju (¢l. 18-20), zaposljavanju (¢l. 21-26), brac¢nim
i porodi¢nim odnosima (¢l. 31), vrSenju izbornih prava (¢l 30), mogué-
nosti organizacija osoba sa invaliditetom da konkuriSu za sredstva iz
javnih izvora (¢l. 32). Nacrt Zakona prvo daje spisak ¢injenja, necinje-
na, propustanja ili drugih akata koji predstavljaju zabranjene slucajeve
diskriminacije po osnovu invalidnosti, ili zbog razloga u vezi sa njim u
doticnim oblastima. Nacrt takode predvida i posebno teske slucajeve
diskriminacije u pojedinim oblastima (¢l. 11, 15, 17, 20, 26 i 29). Konac-
no, nacrt Zakona propisuje koji akti ne predstavljaju zabranjenu diskri-
minaciju u navedenim oblastima drustvenog Zivota (cl. 14, 19, 23, 25, 28
i31).

Glavom IV Zakon predvida Poverenistvo za ljudska prava osoba
sa invaliditetom. Rec je 0 novom organu uredenom po ugledu na narod-
nog advokata — ombudsmana, ali s jaim procesno-pravnim ovlascenji-
ma Slicna institucija vec je zazivela u pravnom sistemu Srbije usvaja-
njem Zakona o pristupu javnim informacijama... Poverenistvo ce Ciniti
Poverenik i tri pomoc¢nika. Na funkciju Poverenika moze biti izabran
diplomiran pravnik izuzetnih moralnih kvaliteta. Poverenik prati spro-
vodenje Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom, podnosi
izveStaje o stanju ljudskih prava osoba sa invaliditetom Narodnoj skup-
$tini Srbije jednom godisnje ili kada Skupstina to zatrazi, podnosi pre-
krSajne i krivicne prijave zbog krSenja Zakona, podnosi tuzbe u gradan-
sko-pravnim postupcima u ime osobe sa invaliditetom c¢ija su procesna
prava narusena, podnosi vanredne pravne lekove, preporucuje drzav-
nim organima preduzimanje mera radi ostvarivanja ravnopravnosti oso-
ba sa invaliditetom. Poverenik vladi Republike Srbije preporucuje da u
Narodnoj skupstini pokrene zakonodavnu inicijativu usmerenu na pos-
tizanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom. Vazno je primetiti da se
delokrug delovanja Poverenistva pre svega ogranicava na zastitu i pro-
movisanje ljudskih prava osoba sa invaliditetom kroz suzbijanje i elimi-
nisanje svake vrste diskriminacije protiv ovih osoba.

Glava VI nacrta Zakona ureduje rad Saveta za osobe sa invalidi-
tetom. Ovaj organ vec postoji kao savetodavni organ vlade Srbije, osno-
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van podzakonskim aktom, tako da se na ovaj nacin ojacava poloZzaj or-
gana koji je u praksi ve¢ demonstrirao vaznu ulogu u nastojanjima da se
osigura ravnopravnost osoba sa invaliditetom. U ovom organu bice za-
stupljeni predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom, organizacija
koje se bave zastitom ljudskih prava i ministarstava. Posto je re¢ o save-
todavnom organu, Savet ¢e imati uza ovlascéenja od Poverenistva, ali ce
imati Siri delokrug delovanja. Savet se nece zadrZavati samo na borbi
protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom vec ¢e se baviti Sirokim
spektrom aktivnosti usmerenih na osiguranje ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom u svim oblastima drustvenog Zivota, kroz davanje mislje-
nja na svaki nacrt zakona relevantan za poloZaj osoba sa invaliditetom
i predlaganje konkretnih mera za ostvarivanje ravnopravnosti ovih oso-
ba (cl. 52). Vlada je duzna da uz predlog zakona koji se odnosi na pra-
va osoba sa invaliditetom dostavi Narodnoj skupstini Republike Srbije
i misljenje Saveta (Cl. 53).

Glavom VII nacrta Zakona predvidene su i mere za podsticanje
ravnopravnosti osoba sa invaliditetom. PredloZene mere su pisane po
ugledu na reSenja iz Standardnih pravila UN za izjednacavanje mo-
gucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom. One predstavljaju
nuzan preduslov i osnov za postizanje ravnopravnosti osoba sa invalidi-
tetom u nasem drustvu. Mere predstavljaju smernice i minimalne stan-
darde koje treba dalje razradivati odgovarajuc¢im zakonima iz oblasti
socijalne i zdravstvene zastite, kompenzatornih prava, urbanizma i gra-
devinarstva, saobracaja i telekomunikacija, procesnog prava, bra¢nog i
porodi¢nog prava, obrazovanja, zaposljavanja, fiskalne politike...

Nacrt Zakona predvida mere za stvaranje pristupacnog fizickog
okruZenja za osobe sa invaliditetom (¢l. 56). Takode su propisane i me-
re za ostvarivanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom u postupcima
pred drzavnim i organima lokalne zajednice, pre svega kroz upotrebu
gestovnog jezika i Stampanje materijala na Brajevom pismu (¢l. 57).
Nacrt Zakona propisuje i mere za obezbedivanje pristupa informacija-
ma i komunikacijama osobama sa invaliditetom (cl. 58).

U oblasti vaspitanja i obrazovanja drzava i lokalne zajednice su
duzne da preduzmu mere kako bi osigurale da vaspitanje i obrazovanje
osoba sa invaliditetom bude integralni deo sistema vaspitanja i obrazo-
vanja (¢l. 59). U oblasti zaposljavanja predvidena je obaveza drzave i
lokalnih zajednica da preduzmu i sprovode mere i programe radi osi-
guravanja zaposljavanja osoba sa invaliditetom na otvorenom trZistu ra-
da. Te mere treba da ukljucuju i podsticaje za poslodavce koji zapo-
Sljavaju osobe sa invaliditetom (¢l. 60). U oblasti socijalne sigurnosti
drzava i lokalne zajednice treba da preduzmu mere i programe usme-
rene na ocuvanje socijalne sigurnosti i redovnih prihoda osoba sa inva-
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liditetom i njihovih porodica (¢l. 61). Ove mere ukljucuju i programe
prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba sa invaliditetom, kako bi im se
omogucilo da nadu posao, budu produktivni ¢lanovi drustva, ekonom-
ski nezavisni subjekti, ravnopravni i aktivni gradani, a ne pasivni pri-
maoci tude brige i milostinje. Nacrt Zakona predvida i obavezu drzave
i lokalnih zajednica da sprovode mere i programe radi ostvarivanja pra-
va osoba sa invaliditetom iz sfere bracnih i porodi¢nih odnosa (¢l. 62).
Ove mere ukljucuju i finansijsku podrsku domacinstvima u kojima oso-
be sa invaliditetom zive, kao i rad sluzbi za podrsku. Nacrt Zakona ta-
kode propisuje obavezu drzave i lokalnih zajednica da preduzimaju
mere radi osiguranja ravnopravnog ucesca osoba sa invaliditetom u kul-
turnom, verskom i sportskom Zivotu zajednice (¢l. 63).

Nacrt Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom pred-
vida obavezu drZave i lokalnih zajednica da ukljuée invalidsku prob-
lematiku u svako relevantno planiranje politike i usvajanje programa na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Tom prilikom nadlezni
organi duzni su da konsultuju osobe sa invaliditetom, njihove organiza-
cije i Savet (Cl. 65). Nacrt Zakona propisuje i obaveze finansiranja pro-
grama usmerenih na ostvarivanje ravnopravnosti osoba sa invalidite-
tom (¢l. 66), obuke osoblja nadleznog za planiranje i pruZanje usluga
osobama sa invaliditetom (cl. 67). Prilikom formulisanja programa i iz-
vodenja obuke drzava i lokalne zajednice duzne su da konsultuju osobe
sa invaliditetom i njihove organizacije, kao i Savet. Drzava i lokalne za-
jednicu su odgovorne za pracenje i ocenu sprovodenja programa i mera
za ostvarivanje ravnopravnosti (¢l. 68), kao i za prikupljanje i Sirenje in-
formacija o osobama sa invaliditetom, njihovim pravima i duznostima
(cl. 64).

Nacrt Zakona glavom VIII ureduje mehanizme i sredstva zastite,
a glavom IX gradanskopravnu odgovornost u slucajevima diskriminaci-
je po osnovu invalidnosti. Procesno-pravne odredbe o oblicima gradan-
sko-pravne i druge zastite oslanjaju se na iskustva evropskog antidiskri-
minacijskog zakonodavstva i praksu Evropskog suda. Zakon apostrofira
slucajeve. Posebnu paznju zasluzuju prebacivanje tereta dokazivanja na
onoga ko vrsi diskriminaciju, ¢cime se osobama izloZenim diskriminaciji
pruza posebna zastita, kao i uvodenje dobrovoljnog ispitivaca diskrimi-
nacije (glava V); re€ je o reSenju koje je vec zazivelo i u sudskoj praksi
Srbije, kao i u slu¢aju presude protiv javnog bazena u Sapcu koji je dis-
kriminisao goste romske nacionalnosti.

Glavom X Nacrta Zakona uredene su kaznena i disciplinska od-
govornost za diskriminaciju osoba sa invaliditetom. Kaznene odredbe
predvidaju primerene sankcije za svakoga ko pocini zabranjena dela
diskriminisanja osoba sa invaliditetom i predstavljaju dodatnu garan-
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ciju, uz nadleZzne organe i propisane mehanizme zastite u upravnom,
gradansko-pravnom postupku, da antidiskriminacijski zakon nece osta-
ti mrtvo slovo na papiru i da ce se zaista stvoriti uslovi da osobe sa in-
validitetom postanu ravnopravni gradani Republike Srbije.

Nacrt Zakona u delu o kaznenim odredbama propisuje krivicne,
prekrsajne i disciplinske sankcije za one koji preduzmu neko od dela
koja su zabranjena kao pojedinacni akti diskriminacije. Zatvorske kaz-
ne za diskriminaciju pred drzavnim organima i u zdravstvenim usta-
novama krecu se od 3 meseca do 5 godine zatvora, dok su za diskrimi-
naciju u ostalim oblastima predvidene prekr$ajne kazne od 5.000 (pet
hiljada) do 500.000 (pola miliona) dinara. Zaposleni i drzavni funk-
cioneri koji pocine dela diskriminacije prema osobama sa invaliditetom
takode se suocavaju sa mogucénoscu disciplinskih postupaka.

Odredbe o prekrsajnoj odgovornosti i prekrsajnim kaznama mo-
gu se nacelno podeliti u dve grupe. U prvoj su mesto nasle klasicne nov-
cane kazne za prekrsaje, dok su u drugoj definisane one prekrsajne kaz-
ne koje se u domacdem zakonodavstvu sasvim sporadi¢no predvidaju,
iako u teoriji postoji saglasnost u pogledu njihove izuzetne svrsishod-
nosti. To su sledece kazne: zabrana vrSenja odredenih poslova odgovor-
nom licu, odnosno zabrana poslodavcu ili preduzetniku da vrSi odrede-
ne delatnosti; naknada troskova dovodenja u prvobitno stanje objekta
na kome su diskriminatorska poruka ili simbol ispisani; zabrana ucesca
u organima koji odlucuju o zasnivanju radnog odnosa; zabrana pribli-
Zavanja diskriminisanom licu na radnom ili drugom javnom mestu; za-
brana pribliZavanja diskriminisanom licu na mestu na kome se obavlja
lecenje ili drugom javnom mestu.

1V Sredstva za realizaciju Zakona

Za potrebe funkcionisanja PovereniStva za ljudska prava osoba
sa invaliditetom, novog organa dije osnivanje se predvida Zakonom
protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom, potrebno je predvideti po-
sebna sredstva u budZetu Republike Srbije.

V  Analiza efekata Zakona

Usvajanje Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom
predstavljace prvi korak i znacajan napredak u borbi za ravnopravnost
osoba sa invaliditetom i pravnu garanciju punog ucesca ovih osoba u
svim sferama drusStvenog Zivota na osnovama jednakosti. Na ovaj nacin
Srbija ¢e u jednom, poslednjih godina izuzetno aktuelnom, domenu
ljudskih prava uskladiti svoju pravnu regulativu i praksu sa evropskim i
svetskim standardima i trendovima. Tokom rada na nacrtu Konvencije
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UN o pravima osoba sa invaliditetom Srbija se pokazala kao istinski li-
der na Balkanu u sferi promovisanja i zastite prava osoba sa invalidite-
tom. Usvajanjem Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom
Srbija Ce jos jednom potvrditi tu poziciju!

Polozaj osoba sa invaliditetom treba dalje uredivati drugim sis-
temskim zakonima poput onih iz oblasti radnog prava, socijalne zastite,
penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvene zaStite, obrazovanja,
pristupa fizickom okruzenju, informacijama i komunikacijama, javnom
saobracaju i drugih. Zakon protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom
predstavlja kamen temeljac, kljucni zakon koji ¢e garantovati da ce ove
osobe prestati da budu marginalizovani, “nevidljivi”, getoizirani objek-
ti i da ¢e postati aktivni subjekti, gradani koji ¢e na osnovama jednako-
sti i ravnopravnosti uzivati sva prava i preuzimati sve obaveze, svoj deo
odgovornosti u naporima za razvoj i napredak Srbije.

Vladimir Velickovi¢ — Pejzaz, 1990.
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Bogdan Tirnanic

ULICA

Predsednik gradske vlade Bogdanovié, koji jako drzi do kucnog
vaspitanja, uvredeno tvrdi da voli Adu vise od nas. Ako mene pitate, ja
uopste ne volim Adu. Ta me je ljubav prosla kao §to produ zauske. Pa
od trenutka kada je to divlje ostrvo postalo Las Palmas za beogradsku
sirotinju, tamo viSe ne odlazim. A postojala je i opasnost da sretnem
Radeta Markovica. Kako da ga prepoznam kada je u Sortsu?!

No, nisam ja vazan. Ova prica o Adi tek je jedna od polemika ko-
je Bogdanovic vodi sa svojim bivSim prijateljima iz “Otpora”. Druga je
izgradnja podzemne garaze ispod gradske skupstine. O trecoj cemo kas-
nije.

A polemika o Adi se zacela jer je ova gradska vlada iz neke fioke
izvukla staru ideju o tome da se preko tog ostrva podigne most. Bogda-
novic tvrdi kako je to mnogo jeftinije nego prokopavanje tunela ispod
Save. Ispod zemlje, uostalom, uvek vlada smrtna opasnost od terorista.
Ako su kosooki. Cilj ovog poduhvata bio bi da se grad konacno raste-
reti tranzitnog saobracaja. Vlada je namerna da guzvu koja vlada u cen-
tru grada resi tako Sto Ce je izmestiti iznad centra grada, na most. Ako
je u tome problem, onda postoji bolje reSenje: najbolje bi bilo da se
krompir i paradajz na pijace dopremaju avionima DC-10. Oni koji Zive
u okolini Bajlonija jo$ dobro pamte bombardovanje saveznickih aviona
iz II svetskog rata. Pa ce ostati u podrumima dok paradajz, bacen iz
aviona, ne bude sortiran po tezgama. Stvar je prosta: obilaznica za te-
retnjake, koja bi Beograd spasla kamionske guzve, ne moze ici kroz grad
nekakvim toboganom od mosta. Mozda je tako jeftinije, ali je katastro-
falno. I zar Karadordeva ulica, po mnogo ¢emu potencijalno najlepsa u
gradu, vec ne sluzi toj svrsi. Tamo jos jedino prekookeanski brodovi ne
prolaze.

A sada o onoj trecoj temi. “Otporasi” tvrde da je rekonstrukcija —
“ulepsavanje” ulice Kralja Milana (to je, da podsetimo, otac onog Alek-
sandra koga ¢e ubiti “revolucionari”) izvedena loSe, da se to ve¢ sada
kruni i propada. Jo$ je na sve to v.d. NataSa Micic, da bi se dokazala pred
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Sefom, ustavno skinula petokraku sa vrha dvora u koji navraca samo
zbog prijema. Valjda je Zelela da raskrsti sa aveti komunizma. Sta onda
da rade Amerikanci sa pedeset jednom zvezdicom na zastavi? Jesu li oni
pedeset jedan put vecdi komunisti od pape? Oh, da. Toliko ga vole da ¢im
se pomene k.... odmah se hvataju za k....!

Bogdanovic i ¢lanovi njegove (gradske) vlade ne spore da su iz-
vesne ploce sa trotoara polomljene, ali samo one koje su bile postavlje-
ne iznad otvora za podzemnu infrastrukturu (kablovi, cevi, kanalizaci-
ja...). Te su ploce, simbolicno govoreci, visile u vazduhu. Pa se lome
kada neki automobil nema gde drugde da se parkira. Sta imaju auto-
mobili, u sred bela dana, ili u sred tamne nodi, sasvim svejedno, da se
parkiraju bas na trotoaru ulice Kralja Milana — nisam pametan. Sigurno
dovoze poslanike na pijacu, htedoh reci u parlament!?

Ni one napukle plo¢e me ne zanimaju previse. To je samo odre-
deni broj rupa vise u ovoj aveniji. Izgleda da im je tu pogodno mesto.
Jer — bicu u toj stvari radikalniji od “Otpora” — rekonstrukcija ulice Kra-
lja Milana izvedena je kaZnjivo loSe. U vidu posledice jedne katastro-
falne ideje. Dobro — ulica je bila u loSem stanju, slazem se. Tu se po
mraku Covek — gradanin izlagao opasnosti da slomije nogu. Sada je ta
opasnost univerzalna. Vazi i danju. Ploce na trotoaru, koje su zamenile
nekadasnji asfalt (nije hteo Cume da se angaZuje) postavljene su tralja-
vo, jedna viSe — druga niZe, pa se tim pravcem valja kretati samo sa ot-
vorenim uputom za bolnicu.

Ima jedan jos veci problem: ulica je danas kao rende. Ovo otuda
$to je deo trotoara nalik onoj ambalaZi za jaja. Tome se pribeglo iz raz-
loga da bi i gradani sa “posebnim potrebama” (da ne kazem hendikepi-
rani) mogli da se krecu pored predsednickih dvora. Nemam nista protiv
toga. U principu. Ali, ako uporedimo broj sugradana sa “posebnim po-
trebama” i broj onih koji nemaju takve potrebe, onda je realizacija opi-
sane ideje isto $to i namera da se ta (s)razmera promeni u korist invali-
da. Ulica o kojoj je re¢ Cesto je menjala ime. Zvala se ulica MarSala Tita
(pseudonim N.M.), pa Ulica svih srpskih vladara (i marSala Tita poseb-
no), da bi joj sada, u ovoj tranziciji, bilo vraceno prvobitno ime, kao
spomen na vreme pocetka propasti Srbije. Nije daleko dan kada ée opet
dodi do promene. Jednom ce to biti Ulica svih beogradskih invalida.
Licno sam veoma obziran prema svakom hendikepiranom, uvek mu se
nadem pri ruci, pomognem mu da prede ulicu. Ali, ni tolerancija ne mo-
Ze biti bez granica. Narocito ako je otvoreno uperena protiv zdravih.”

*  Tekst objavljen u listu Nacional 21. februara 2003.
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Jelena MiloSevié
profesor engleskog jezika i knjizevnosti
Beograd

SKANDALOZAN I UVREDLIJIV TEKST

Postovani gospodine Popovicu,

Cini se da one uporne kampanje tipa “Nije tesko biti fin” i “To-
lerancija” nisu urodile plodom, bar §to se tice gospodina Tirnanica i
urednistva vaseg lista. Zalosno je videti da Nacional dozvoljava sebi da
objavi jedan tako skandalozan tekst poput onog koji je izasao 21.2.2003,
pod nazivom “Ulica”, autora Bogdana Tirnanica.

U dlanku se ostro kritikuje Ulica Kralja Milana, kao mesto opas-
no po Zivot, jer je, zamislite, uradena po svetskim standardima, te njome
sada nesmetano mogu da se krecu i osobe sa invaliditetom, kojih samo
u nasem gradu, kako je vas novinar “zaboravio” da spomene, ima oko
150.000. 1z teksta g. Tirnanica se vidi da mu specijalno smeta staza ura-
dena kako bi se slepe i slabovide osobe nesmetano kretale, jer on, koji
nema “specijalne potrebe”, moze lako da “slomi nogu”. Izgleda da je g.
Tirnanic tip ¢oveka koji gleda samo pravo, jer bi u suprotnom verovat-
no primetio da sa obe strane ove staze ima sasvim dovoljno mesta da
prode i osoba koja se krece uz pomoc invalidskih kolica (proverila sam!),
a kamoli jedan pesak. Osim toga, pitam se da li ste Vi ili g. Tirnanic ika-
da prosli Knez Mihailovom ulicom, koja je celom duZinom u kockama
razlicitih oblika i boja, a koje su postavljene iskljucivo radi estetike? Ali
da, ovu ulicu nisu radile sadasnje gradske vlasti, pa nema razloga da je
kritikujete. I ma koliko se trudila, nikako mi nije jasno ko je g. Tirnanié
da odreduje ko mozZe a ko ne da se Seta “pored predsednickih dvora” i
po ¢emu je bas ovaj gospodin privilegovan da se Seta pored njih. Zar je
osoba sa invaliditetom manje vredna od njega? Zar nema jednako pra-
vo na slobodno kretanje ovim gradom kao i svi ostali koji u njemu Zive
i rade. Uostalom, da ovakve i slicne staze ugrozavaju zivote ljudi koji
nemaju invaliditet, Zapad bi do sada ve¢ odavno izumro, jer su tamo
ovakve staze i rampe postale toliko svakodnevne i normalne, da se vise
i ne primecuju.

Prema tome, ako je nesto ova vlast uradila kako valja, onda je to
upravo ova ulica o kojoj g. Tirnanic pise sa toliko ironije i cinizma. Na
inicijativu mnogih organizacija invalida danas Ulica Kralja Milana iz-
gleda ovako kako izgleda i time je Beograd bar za jedan korak bliZi civi-
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lizovanom drustvu, a gradske vlasti su konacno shvatile da u organiza-
cijama invalida mogu i treba da vide ravnopravnog partnera. Ako malo
razmislite, verujem da cete i Vi dodi do sli¢nog zakljucka. Bojim se da
je za g. Tirnanica kasno. On bi, kao iskusan novinar, trebalo da zna da,
ukoliko imate tako neodoljivu (da ne kazem “specijalnu”) potrebu da
nekoga kritikujete, to radite direktno, a ne preko leda drugih ljudi. Da,
ljudi, jer invalidi upravo to i jesu — osobe koje imaju neki invaliditet, ali
ne i “specijalne potrebe”. Pitam se, po kojim se to potrebama mi, lica sa
invaliditetom, razlikujemo od vas, “zdravih”, kako to vas novinar u tek-
stu kaze. Jedina “specijalna potreba” koja u ovom slucaju postoji je po-
treba g. Tirnanica da izvreda na krajnje nekulturan i neprofesionalan
nacin neciji trud da jedna metropola dobije ulicu kakvom treba da se
ponosi, i potreba uredniStva da sve to aminuje.

Na kraju, zar vam nikada nije palo na pamet da se osoba sa inva-
liditetom ne postaje svojom voljom i svojim izborom — to je nesto §to
svakome moze da se desi, bili vi ovakav ili onakav ¢ovek. Kao posledi-
ca telesne ili senzorne invalidnosti vi gubite sposobnost da hodate ili vi-
dite, ali ne i da mislite svojom glavom, Skolujete se, postanete profesor,
pravnik ili mozda novinar.

I ne zaboravite, g. Tirnani¢i Vi i ja imamo ista ljudska prava, ona
koja imaju sva ljudska bica na ovoj planeti.

Uz sve Cestitke ljudima koji su radili na Ulici Kralja Milana, sa
Zeljom da Beograd dobije jos mnogo slicnih mesta.

Vladimir Velickovi¢ — Pejzaz, 1991.
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Ivanka Jovanovié
Savez distrofi¢ara Srbije
Beograd

RAZLICITOST, PRAVO ILI GREH

U listu Nacional (pre nekog vremena je i zabranjen) nedavno je
osvanuo tekst Bogdana Tirnanica pod nazivom “Ulice”, koji je, navod-
no kritikujuci gradske vlasti, na neprimeren i vrlo direktan nacin uvredio
dostojanstvo i kredibilitet svih osoba sa invaliditetom. To je bio povod da
i Savez distroficara Srbije javno izrazi svoj protest. Pored reakcija i dru-
gih invalidskih organizacija, kao i podrSke koju su uputile mnoge druge
asocijacije i pojedinci. Redakcija je bila zasuta protestnim pismima, od
kojih, na Zalost, gotovo ni jedno nije objavijeno. ZabeleZen je samo kra-
tak osvrt od nekoliko recenica, koji je samo potvrdio da se nije radilo o
nesmotrenosti, o izvinjenju da i ne govorimo, ve¢ o stavu uredivackog
kolegijuma iza koga oni, ocigledno, ostaju. Tekst koji sledi je protestno
pismo koje smo uputili na pomenutu adresu i sa kojim Zelimo da upoz-
namo i nase Citaoce.

U tekstu pod nazivom “Ulice” objavljenom u dnevnom listu Na-
cional 21. februara 2003. godine, ¢iji je autor Bogdan Tirnanic, na naj-
grublji nadin je povredeno dostojanstvo i pravo na ravnopravnost svih
osoba sa invaliditetom u nasem gradu, ali i celoj zemlji, zbog cega iz-
razavamo najostriji protest. Naime, piSuci o rekonstrukeciji ulice Kralja
Milana, pomenuti autor je grubo, neodmerenim i uvredljivim rec¢ima,
optuzio sve “odgovorne” za nesto $to je Beograd bar za neznatno mali
korak priblizilo svetu u kome je postovanje ljudskih prava svetinja, t;j.
za stvaranje mogucnosti kretanja svih njegovih gradana, medu kojima
su i osobe koje ne vide ili koje koriste invalidska kolica.

I to sve iz razloga §to je, zahvaljujuci ogromnom angaZovanju or-
ganizacija koje okupljaju osobe sa invaliditetom, ali i zbog obaveze pos-
tovanja standarda u izgradnji, duz cele ulice, pored spustenih ivicnjaka
na mestima za prelaz pesaka, izgraden hrapavi deo koji omogucava kre-
tanje osobama koje ne vide ili su slabovide. To se u pomenutom tekstu
poredi sa ambalaZzom za jaja i dodaje da je to sve zbog gradana sa “po-
sebnim potrebama”, odnosno da bi se pojacao cini¢ni prizvuk, zbog hen-
dikepiranih, da bi “mogli da se krecu pored predsednickih dvora”. Kao
da smo mi zasticena Zivotinjska vrsta koja je najzad dobila svoj rezervat,
¢ime smo poceli da ugrozavamo pravo, kako u tekstu stoji, “zdravih”.
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Autor pri tom iznosi Citav set netolerantnosti, predrasuda prema svemu
Sto je drugacije, ksenofobicnosti i, §to je najstrasnije, neproverenih po-
dataka. Naime, prema statistici WHO (Svetske zdravstvene organizaci-
je), 8-10% stanovnistva svake zemlje ima neku vrstu invalidnosti, §to u
prevodu znaci da u Beogradu Zivi oko 150.000 osoba sa razlicitim vrsta-
ma invaliditeta, a u celoj zemlji taj broj dostiZe skoro milionsku cifru.

Ono $to Cini se dobro ilustruje postojecu diskriminaciju jeste da
vecina ljudi zivi u zabludi kako kod nas ima jako malo osoba sa inva-
liditetom, jer ih ne vidaju na ulici, u prodavnici, u bioskopu. Sa tim u
vezi je komentar da u Holandiji, na primer, ima mnogo vise ljudi sa in-
validitetom. Naprotiv, ima ih otprilike isto kao i ovde, ali su im omogu-
ceni uslovi da “izadu medu svet”, dok kod nas ne mogu van svog stana.
Tako drustvo i ljudi sa predrasudama citavih 10% populacije ine “ne-
vidljivim” osobama. A ako 10% izgleda zanemarljivo u odnosu na broj
stanovnika u svetu, recimo samo da to znaci da osoba sa invaliditetom
u svetu ima viSe nego stanovnika Sjedinjenih DrZava i Rusije zajedno.

Da ironija bude vecéa, pomenuti tekst pojavljuje se na samom po-
cetku 2003. godine, koja je proglasena za Medunarodnu godinu inva-
lida, a ne ljudi sa “posebnim potrebama”, s obzirom na to da nas oko
150.000 nema nikakve posebne potrebe, vec iste one koje imaju svi os-
tali, samo $to ih mi zadovoljavamo na drugaciji nacin. A potreba i pra-
vo na slobodu kretanja jeste jedno od osnovnih ljudskih prava, koje bi
se neki drznuli da nam uskrate, zaboravljajuci pri tom da bi, u pravno
uredenoj drzavi u kojoj postoji zakon o zabrani diskriminacije, bili za to
najstrozije kaznjeni.

Istine radi, Generalna skupstina UN usvojila je 1993. godine do-
kument pod nazivom “Standardna pravila UN za izjednacavanje mo-
gucnosti koje se pruzaju invalidima”, a koji je naSa Savezna vlada rati-
fikovala 1995. godine, ¢ime je, u najkracem, fokus pomeren sa shvatanja
invalidnosti kao medicinskog problema na shvatanje invalidnosti kao
pitanja ljudskih prava.

Medutim, da bi svi zakoni i mere zaziveli u praksi, neophodno je
razumeti zasto nastaje nejednakost, §ta ona sve podrazumeva i, najvaz-
nije, Zeleti da se ponaSamo drugacije. A ne da nam tzv. kreatori javnog
mnjenja emituju pozive na lin¢. Ako je i zbog dizanja prasine u javnosti
i povecanja tiraza, nedopustivo je mnogo. E tu prestaje granica toleran-
cije, a ne u “realizaciji opisane ideje da se ta srazmera promeni u korist
invalida, narocito ako je otvoreno uperena protiv zdravih”.

Konac¢no, tzv. ugledni novinar, flertujuci sa politickim promena-
ma i izmenama naziva ulica, podrugljivo predvida da “nije daleko dan
kada Ce opet doci do promene. Jednom ¢e to biti Ulica svih beogradskih
invalida”.
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Zavrsavajudi svoju kolumnu, autor se (samo) naizgled “prizvao
savesti” i dodao da je licno “veoma obziran prema svakom hendike-
piranom, uvek mu se nade pri ruci, pomogne mu da prede ulicu”, ¢ime
definitivno baca rukavicu u lice Citavoj jednoj grupi sugradana koji ne
traZze nicije, a najmanje njegovo licno milosrde, vec¢ pravo na jednake
mogucnosti.

Za Savez distrofi¢ara Srbije, Ivanka Jovanovic,
glavna i odgovorna urednica lista Vesnik MD

Vladimir Velickovi¢ — Crveni pejzaz, fig. 111, 1989.
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Vladimir Velickovi¢ — Rana, 1997.




Jovica Trkulja
Pravni fakultet
Beograd

RAZLICITI ALI RAVNOPRA VNI

GLAS PROTIV NETOLERANCIJE PREMA OSOBAMA
SA INVALIDITETOM

Izrazavam protest i razocaranje povodom teksta Bogdana Tirna-
nica “Ulica”, objavljenog u dnevnom listi Nacional 21. februara 2003.
godine. Tuzno je i ruzno sto je upravo u Evropskoj godini osoba sa inva-
liditetom ovaj beogradski list objavio ¢lanak poznatog novinara u ko-
jem se manifestuju predrasude i izrazita netolerancija prema osobama
sa invaliditetom. Tekst obiluje neta¢nim i proizvoljnim tvrdnjama. Ko-
risteci ironicno izraze “osobe sa posebnim potrebama” i “zdravi”, autor
je invalidnost poistovetio sa bolescu i oStecenjem, Sto daje poruku da su
invalidi po definiciji bolesni i/ili nisu normalni. Za njega je invalidnost
medicinski problem (zbir fizickih, psihickih i emotivnih o$tecenja), koji
se reSava isklju¢ivo medicinskom intervencijom.

Do sada nas je sa beogradskih medija zapahnjivao zadah fasisto-
idne trulezi u govoru rasizma, nacionalizma, etnicizma, partijsko-ideo-
loske iskljucivosti. Tirnanic je taj govor obogatio na primeru onih koji
su za vecinu nevidljivi u svakodnevici — osobama sa invaliditetom. U na-
meri da se razracuna sa gradskim vlastima, Tirnani¢ pokusSava da to Cini
preko osoba sa invaliditetom, na pezorativan, uvredljiv i diskriminator-
ski nacin. Time se svrstao u red onih koji su svojevremeno zbog Cistote
arijevske viSe rase u nacistickoj Nemackoj pogubili desetine hiljada su-
gradana sa invaliditetom kao manje vrednih.

Da je uradio svoj novinarski posao kako treba i elementarno se
obavestio o temi o kojoj pise, (sa)znao bi da prema podacima Svetske
zdravstvene organizacije u svakoj zemlji oko 8-10 procenata stanovni-
Stva Cine upravo osobe sa invaliditetom. U nasoj zemlji Zivi oko milion
osoba sa invaliditetom, od toga najmanje 125.000 u Beogradu, sa priho-
dom manjim od 50 evra mesec¢no. Tirnanic pripada onima koji Zive u za-
bludi da su kod nas osobe sa invaliditetom malobrojne, jer ih ne vidaju
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previse cesto. Nema ih u medijima i na javnoj sceni, upravo zbog pome-
nutih predrasuda. Nema ih na ulicama zbog toga sto se Cesto suocavaju
sa arhitektonskim barijerama.

Osobama sa invaliditetom nije potrebno milosrde i sazaljenje, vec
konkretna podrska. Pre svega ona koja se odnosi na ostvarivanje njiho-
vih osnovnih ljudskih prava i sloboda. Rec je o podrsci koja e osobama
sa invaliditetom uciniti dostupnim obdanista, skole, kulturne institucije,
radna mesta, crkve, sportske objekte i sl., jednom recju omoguditi im da
ostvare svoje individualne i ljudske potencijale, da postanu ravnopravni
gradani. Standardna pravila UN za izjednacavanje mogucnosti koje se
pruZaju osobama sa invaliditetom propisuju obavezu drZavama da krei-
raju pristupacno fizicko okruzenje za osobe sa invaliditetom. Nasa zem-
lja pristupila je Standardnim pravilima 1995. godine, a uredenje beo-
gradske Ulice Kralja Milana je primer kako se Pravilo 5 o pristupacnosti
u praksi sprovodi u Zivot. Netacno je da taktilna staza za slepe sugrada-
ne na jednom segmentu plocnika te ulice spre¢ava nesmetano kretanje,
kako Tirnani¢ kaze, “zdravih” sugradana. Ta staza ne pokriva celu po-
vr§inu plocnika i oni kojima je taktilna podloga suvise “rapava” za do-
nove njihovih osetljivih i skupocenih cipela mogu bez smetnji da koriste
ostale delove plocnika.

U razvijenim demokratskim zemljama, stvaranje pristupacnog
okruzenja za sve gradane je ne samo pravna obaveza, Cije nepostovanje
se sankcioniSe, vec i ogledalo civilizacijskog stepena razvoja jednog dru-
Stva. Jer nijedan Covek nije poremecaj ni u terminologiji, niti u stvarno-
sti. Svako od nas ima neko ogranicenje, nedostatak, ali i potencijale ko-
je tezi da iskoristi i iskaZe. Zato covek nije ogranicenje ve¢ mogucnost i
ne treba praviti razliku izmedu ljudi bez obzira na to da li imaju vise ili
manje izraZzene (ne)sposobnosti i tzv. posebne potrebe.

Tekst Nacionalovog kolumniste je lakmus papir za pokazivanje
stepena netrpeljivosti naseg druStva prema nekim svojim pripadnicima
koji su razli¢iti. U zemljama sa tradicijom vladavine prava i efikasnim
pravosudem, list i novinar koji objave ¢lanak pun neistina, netoleran-
tnih, faSistoidnih tvrdnji suo¢ili bi se sa tuzbom za govor mrznje. Da ne
govorimo o sunovratu ugleda lista i autora, kao i drugim nacinima za
iz-razavanje gradanskog protesta i neslaganja sa netolerancijom.

Nazalost, sem nekoliko organizacija osoba sa invaliditetom i ne-
vladinih organizacija, nijedna od zvanicnih institucija i organizacija nije
osudila Tirnanicev tekst. Ta Cinjenica je poraZavajuca i obespokojavaju-
¢a. Uprkos tome i tragicnoj Cinjenici da na nasem tlu medu manjinama
i pripadnicima koji su razliciti preovladuju brojne suprotnosti i netrpe-
ljivosti, moramo odluc¢no afirmisati stav da bez trpeljivosti, tolerisanja
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razlika i dijaloga izmedu njih — nema napretka i izlaska na evropski put
demokratije, pravne drzave i vladavine prava.

Uvodenje i usvajanje politicki korektnog i primerenog govora u
medijima o osobama sa invaliditetom, kao jedan od vaznih koraka na
tom putu, imalo bi Siri principijelni znacaj: to bi bio doprinos nasem je-
ziku, kulturi, javnoj komunikaciji, pravnoj terminologiji. Najzad, to bi
omogucilo rusenje postojecih prepreka i predrasuda i konacno prihva-
tanje osoba sa invaliditetom od strane drusStvene zajednice kao razlici-
tih, ali ravnopravnih ¢lanova zajednice.

Zbog toga je vazno reagovati i osuditi jezik mrznje i diskriminaci-
je prema osobama sa invaliditetom, ¢iji je Tirnanicev skandalozni tekst
zalosni primer. Time bismo doprineli da fenomen invalidnosti konacno
i u ovoj zemlji izade iz geta i medicinskog okvira i postane drustveno pi-
tanje, kako je to ozvani¢eno u novoj definiciji Svetske zdravstvene or-
ganizacije. Jer invalidnost je mnogo vise nego zbir fizickih, psihickih i
emotivnih oStecenja. Ona je socijalno i politicko pitanje, a ne medicin-
ski problem koji se moze resiti medicinskom intervencijom. Medicin-
sko-obucarskom intervencijom se mozda mogu resiti Tirnanicevi licni
problemi i frustracije, ali ne i fenomen invalidnosti i sloZeni problemi
osoba sa invaliditetom.”

Vladimir Veli¢kovi¢ — Rana, 1999.

*  Tekst je napisan 22. februara 2003. godine kao reakcija na stavove Bogda-
na Tirnanica u njegovoj kolumni u dnevnom listu Nacional od 21. februara
2003. Redakcija ovog lista nije objavila ovo i nekoliko drugih reagovanja
na Tirnanicev tekst.
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Vladimir Veli¢kovié — Fig. H, 1977.




OSVRTI, PRIKAZI,
RECENZIJE

Vesna Petrovic¢
Republicko udruZenje Srbije za pomoc¢ osobama sa autizmom
Beograd

PREDLOZI ZA UNAPREPENJE OBRAZOVANJA
OSOBA SA AUTIZMOM U OKVIRU
SKOLSKOG SISTEMA SRBIJE

Trenutno stanje u obrazovanju osoba sa autizmom
u okviru skolskog sistema Srbije

Prva specijalizovana obrazovna institucija za autizam u Srbiji os-
novana je 1978. godine i to kao odelenje za osnovno obrazovanje dece
sa autizmom u okviru OS “Anton Skala” u Beogradu. Dugogodisnje za-
laganje Republickog udruzenja Srbije za pomo¢ osobama sa autizmom
za Sirim ukljucivanje dece sa autizmom u obrazovni sistem rezultirali su
otvaranjem dva odelenja za osnovno obrazovanje u OS “Dusan Duga-
1i¢”, jos jednim odelenjem u OS “Anton skala”, odelenjem u Pancevu,
u Kovacici u okviru redovne osnovne $kole. Otvaranje Radionice za spe-
cijalnu profesionalnu obuku osoba sa autizmom u okviru OS “Anton
Skala” ima poseban znacaj jer je prvi put u Srbiji omoguceno osobama
sa autizmom da se obrazuju po novom modelu u skladu sa njihovim raz-
vojnim potrebama i posle zavrSetka osnovnog obrazovanja.

Pravo na obrazovanje
Republicko udruzenje Srbije za pomoc osobama sa autizmom (u
daljem tekstu UdruZenje) se zalaze da obrazovanje u skolskom sistemu
Srbije bude dostupno i obavezno za svu decu sa autizmom u skladu sa
tre¢im ¢lanom Povelje o pravima osoba sa autizmom koji garantuje —
pravo osoba sa autizmom na dostupno i adekvatno obrazovanje.

Metode u obrazovanju osoba sa autizmom
IstraZivanja vezana za efikasno obrazovanje konstantno ukazuju
da deca sa autizmom najbolje napreduju u okruzenju koje je dobro struk-
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turirano, koje nudi odgovarajuce individualizovane programe i ima ci-
ljeve koji su podjednako jasni i nastavnicima i deci, a koji mogu biti mo-
difikovani u zavisnosti od detetovih potreba i sposobnosti (Rutter, 1983).
Razvoj efikasnih programa isto tako zahteva detaljne individualne pro-
cene i visoko specijalizovane tehnike ucenja i prilagodavanje uslova za
nastavu potrebama dece sa autizmom Mnoga deca sa autizmom, cak i
ona sa vrlo ozbiljnim poremecajima u ponasanju, pokazuju rapidna po-
boljsanja kada su smestena u specijalne skole za autizam (Howlin).

Zbog heterogenosti dece sa autizmom, bilo bi iznenadujuce kada
bi bilo koji pristup ili sistem bio univerzalno efikasan i dobar. U dugo-
rocnom planiranju obrazovnih programa treba se koncentrisati na one
oblasti u kojima ce, na osnovu procene, osoba sa autizmom biti uspesna,
jer insistiranje na oblastima koja su teZe savladiva stvara frustracije i
izaziva nepoZeljna ponasanja. Adekvatno obrazovanje i razvijanje vesti-
na u socijalnoj komunikaciji a u cilju boljeg prihvatanja od strane dru-
$tva, od presudne je vaznosti za osobe sa autizmom.

TEACCH metoda (Treatment and Education of Autistic and Co-
mmunication Handicapped Children, The University of North Caroli-
na), koja se uspes$no primenjuje u mnogim zemljama, ilustruje kako vi-
soko strukturirani programi poducavanja mogu da imaju vrlo pozitivan
uticaj kako na ponasanje tako i sposobnosti ucenika sa autizmom. Ova
metoda je prevashodno primenjiva za decu sa autizmom koja imaju nizi
nivo funkcionisanja u okviru skola ili odelenja za autizam.

Dijagnostika

Autizam se dijagnostikuje na osnovu posmatranja. Dijagnostiicke
kriterijume je propisala Svetska zdravstvena organizacija. Autizam se
javlja u razlicitim modalitema sa velikim oscilacijama u intelektualnom
razvoju. Da bi se otklonile nedoumice Sta sve spada u autizam, na kon-
gresu o autizmu u Barceloni koji je organizovao Autism Europe od stra-
ne strucnjaka prihvacen je termin autusticni spektar. Kada se govori o
osobama sa autizmom, odnosno sa poremecajem u autisticnom spektru,
bez obzira na stepen inteligencije, uvek su prisutni poremecaji u komu-
nikaciji, socijalizaciji i imaginaciji i krutost u ponasSanju.

U nasoj zemlji u dijagnostikovanju osoba mentalnim razvojnim
poremecajima najcesce primenjuju metode kojima se meri stepen inte-
ligencije. Problemi karakteristi¢ni za autisti¢ni poremecaj, najcesée one-
mogucavaju ove osobe da adekvatno urade testove za inteligenciju, tako
da rezultati ne odgovaraju njihovim stepenu inteligencije. Otuda se de-
ca sa autizmom najcesce dijagnostikuju kao retardirana ili viSestruko
ometena u razvoju.

Pravo na pravednu i adekvatnu dijagnozu je od temeljnog znace-
nja za osobe sa autizmom i od njegove realizacije zavisi ostvarenje svih
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drugih prava ove grupacije. U naSim uslovima deca sa autizmom niZeg
stepena funkcionisanja ili nisu ukljucena u obrazovni sistem ili su uklju-
¢ena u odeljenja sa decom sa retardacijom.

Obrazovanje dece sa autizmom predSkolskog uzrasta

Vazan preduslov za uspesnu integraciju osoba sa autizmom u dru-
$tvo je da im se u ranom uzrastu ponude sve mogucnosti da unaprede
svoje socijalne, saznajne i govorne sposobnosti. Svakako da su predskol-
ske ustanove mesta u kojima sprovodenjem specijalizovanih individu-
alnih programa treba da zapoc¢ne obrazovanje dece sa autizmom. Uk-
ljucivanje u predskolske ustanove treba da bude dostupno svoj deci sa
autizmom u zavisnosti od strucne procene u specijalizovane grupe za au-
tizam ili u redovne grupe.

Odeljenja za autizam

Zapoceti proces otvaranja odeljenja za autizam pri Skolama za
decu sa problemima u razvoju (problemima u ucenju, posebnim potre-
bama, hendikepom) je plod dugogodiSnjeg nastojanja naseg UdruZenja
da deca sa autizmom nadu svoje mesto u okviru $kolskog sistema Srbije.
Postojeca mreza ovih $kola u Srbiji, sa svom neophodnom infrastruktu-
rom, je dobra osnova za otvaranje specijalizovanih odeljenja za autizam
sa ciljem da adekvatno obrazovanje bude dostupno $to vecem broju de-
ce sa autizmom sa nizim nivoima funkcionisanja. Ukoliko u nekom me-
stu ne postoji $kola za decu sa problemima u uéenju odeljenje se moze
formirati i pri redovnoj osnovnoj skoli (Kovacica). Propisan zakonski
normativ za ova odeljenja je: jedan nastavnik i jedna medicinska sestra
na Sest uCenika. Od velikog je znacaja za ovu decu, kojoj je najcesce po-
treban stalni nadzor i za njihove porodice da budu ukljuc¢ena u produ-
Zeni boravak.

Potrebno je da svi zaposleni u Skolama za decu sa problemima u
razvoju organizovanjem seminara steknu osnovna znanja o autizmu i da
budu upoznati sa znacajem obrazovanja za ovu vrstu poremecaja u raz-
voju.Na taj nacin bi se pomoglo deci i nastavnicima uz odeljenja za au-
tizam da budu bolje prihvaceni od kolektiva skole.

Da bi se lakse formirale grupe u skladu sa razvojnim potrebama
ove dece, optimalno bi bilo da se odeljenja formiraju na predskolskom
nivou. Po zavrSetku osnovnog obrazovanja, u cilju sticanja primerenih
radnih veStina i pripreme za §to samostalniji Zivot, obrazovanje osoba sa
autizmom bi trebalo da se odvija po modelu Radionice za specijalnu pro-
fesionalnu obuku.

Obrazovanje visoko funkcionalnih osoba sa autizmom
Z.a vecinu visoko funkcionalne dece sa autizmom (Asperger sin-
drom), Sanse za potpun i nezavisan zivot zavisie od toga da li e biti u
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mogucnosti da dobiju akademske kvalifikacije u $koli, §to ¢e im, zauz-
vrat, omoguciti da napreduju ka daljem obrazovanju i zaposlenju. Sa
nekim izuzecima, jedini nacin na koji se to moze postici je pohadanje re-
dovne Skole.

Istrazivanja ukazuju da su deca sa blazim ili manje vidljivim oSte-
cenjima radije prihvacena od strane vr$njaka (Howlin, 1994.), tako da
deca kod koje poremecaji koji karakteriSu autizam su manje uocljivi
mogu biti lakSe asimilovana. Postoji takode i odreden broj studija koje
ukazuju da je uticaj vr$njaka imao vrlo blagotvoran uticaj na igru i so-
cijalne interakcije manje dece sa autizmom (Lord, 1984; Quill, 1995.).

U nasoj sredini osobe sa visoko funkcionalnim autizmom najces-
¢e nisu dijagnostikovane, iako cine vise od sedamdeset procenata oso-
ba sa promenama u autisticnom spektru. Osobe sa ovim sindromom su
verovatno ukljucene u redovan obrazovni sistem, ili su iz njega iskljuce-
ne zbog neprimerenog ponasanja. Nedostatak socijalnog razumevanja
dovodi do toga da oni budu veoma ranjivi prema podsmevanju ili ver-
balno i fizicki maltretirani od njihovih socijalno mnogo savesnijih vrs-
njaka. Zbog ostecenja u komunikaciji, $to je centralno i fundamentalno
obeleZje autizma, nastavnici i druga deca ih smatraju emocionalno po-
remecenim, nepristojnim, ne-saradljivim, neobicnim, ekscentricnim, ¢ak
glupavim. Razlog tome je $to se njihovo ponasanje ne sagledava kao ma-
nifestacija autisticnog poremecaja.

Osobe sa visoko funkcionalnim autizmom mogu biti natprosecne
inteligencije i veoma uspesne u odredenim oblastima (matematika, mu-
zika, informatika...). Ipak, zbog nesposobnosti da razumeju tude emoci-
je i iskaZu svoje, i nemogucnosti da shvate sloZena pravila koja postoje
u meduljudskim odnosima, oni ne uspevaju da ostvare prijateljstva i in-
tegrisu se u drustvo. Nesumnjivo je da treba preduzeti korake da se ova-
kve osobe prepoznaju i dijagnostikuju u skladu sa opste prihvadenim
standardima. To je preduslov da im se pomogne da se, uz primenu u sve-
tu prihvacenih metoda, lakse socijalizuju, zavrse redovne $kole, da se st-
vori mogucnost da rade i da u najvecoj mogucoj meri samostalno Zive

Predlozi za nove vidove obrazovanja osoba sa autizmom

Smatramo da treba prosiriti spektar mogucnosti za obrazovanje
osoba sa autizmom i da ono treba da bude dostupno u razlicitim vido-
vima svim osobama sa autizmom, bez obzira na uzrast i nivo funkcioni-
sanja.

Iskustva iz zemalja sa razvijenim sistemom zastite osoba sa autiz-
mom nam ukazuju da je nuzno omoguciti aktivno ucesce nacionalnom i
lokalnim udruzenjima za autizam u reSavanju svih pitanja vezanih za au-
tizam. Ovakav pristup je u interesu kako osoba sa autizmom i njihovih
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porodica, tako i Sire zajednice, jer su roditelji osoba sa autizmom Zivo-
tno zainteresovani da svojim angaZovanjem u okviru UdruZenja omo-
guce kvalitetnijim Zivot svojoj deci. Od velikog znacaja je spremnost
UdruZenja da putem osnivanja fondacija, donacija i licnim sredstvima
omoguce osnivanje i kvalitetan rad institucija za autizam.

Novi vid obrazovanja osoba sa autizmom bi bio osnivanje malih
Skola i predskolskih ustanova u ¢ijem bi osnivanju, finansiranju i ruko-
vodenju ucestvovalo nase UdruZenje. Ocekujemo da ¢emo u buducim
kontaktima sa vasim Ministarstvom stvoriti mogucnosti za realizaciju
ove ideje.

PoteSkoce u unapredenje obrazovanja osoba sa autizmom

Aktuelni program za osnovno obrazovanje dece sa autizmom je
neadekvatan i prevaziden. Kako ne postoje ni uskladena strategija u pri-
stupu obrazovanju osoba sa autizmom ni stru¢njaci koji u dovoljnoj me-
ri poznaju specijalizovane tehnike obrazovanja osoba sa autizmom da
bi svoja znanja mogli da prenesu nastavnicima, proces otvaranja novih
odeljenja je znatno otezan.

Nerazumevanje autisticnog poremecaja, neravnomeran razvojni
profil dece sa autizmom kao i zahtev na individualnom pristupu koji izi-
skuje veliko angaZovanje nastavnika su verovatno razlozi za zalaganje
nekih ¢lanova kolektiva u $kolama za decu sa problemima u uéenju da
deci sa autizmom uskrati pravo na obrazovanje.

Aktivnosti Republi¢kog udruZenja Srbije za pomoc osobama
sa autizmom na unapredenju obrazovanja osoba sa autizmom
Da bi doprineli reSavanju ovih i drugih problema, nase Udruze-
nje je oformilo Strucni tim, koji je, pored ostalog, organizovao i uces-
tvovao na nizu predavanja, seminara i kongresa vezanih za autizam u
Beogradu i u unutrasnjosti. Na konkurs vaseg Ministarstva prijavljen je
program “Primena vizuelnih uputstava u strukturnoj situaciji ucenja kod
dece, adolescenata i odraslih sa autisticnim spektrom”, ¢iji autori su Na-
tasa Milojevi¢ i Snezana Babovi¢ Dimitrijevi¢, ¢lanovi Struénog tima
UdruZenja. Ovaj program koji ¢eka akreditaciju trebalo bi da bude prvi
korak u uskladivanju obrazovanja osoba sa autizmom u nasoj zemlji sa
aktuelnim metodama koje se uspes$no sprovode u svetu.

Predlozi za saradnju sa National Autistic Society
U organizaciji UdruZenja odrzan je 1997. godine dvodnevni semi-
nar koji su odrzale Rita Jordan i Glanys Jones, ugledni strucnjaci za au-
tizam sa Birmingham Univerziteta iz Engleske. Novine u pristupu au-
tizmu, kao i drugadije sagledavanje i razumevanje problema vezanih za
razlicita pitanja iz ove oblasti koje su navedeni predavaci prezentovale,
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doprineli su pozitivnom odjeku i kvalitativhom zaokretu u autizmu kod
nas i pored tada nepovoljnih okolnosti. Smatramo da bi bilo veoma ko-
risno da se ostvareni kontakti sa Birmigham Univerzitetom obnove i
prodube i da u saradnji sa National Autistic Society (iz Engleske) kao i
TEACCH organizacijom, treba organizovati kurseve za obuku nastav-
nika koji rade sa osobama sa autizmom.

Zakljucak

Aktuelni zakoni u nasoj zemlji ne bave se dovoljno autizmom kao
zasebnom kategorijom, pa samim tim i ne postoji jasno definisan sistem
obrazovanja osoba sa autizmom. Sa obzirom, da deo pedagoga koji se
bavi osobama sa problemima u ucenju ima negativan odnos prema auti-
zmu, a zakoni iz ove oblasti nisu dovoljno jasni, uvek kada to od njih za-
visi, oni ih tumace suprotno interesima osoba sa autizmom.

Osobe sa autizmom su veoma ranjiva grupacija i najcesce nisu os-
posobljeni da se samostalno bore za bolji kvalitet Zivota i ostvarenje svih
prava koje imaju po medunarodno priznatim konvencijama iz ove obla-
sti, pa smatramo, da do uspostavljanja sistemskih resenja, koja ce biti us-
kladena sa evropskim standardima, trebaju da budu posebno zasticeni
od strane drZave.

Vladimir Veli¢kovic — Izlaz, 1992.
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PROMOVISANIJE 1 ZASTITA
PRAVA I DOSTOJANSTVA OSOBA
SA INVALIDITETOM

U sedistu Ujedinjenih nacija u
Njujorku od 23. avgusta do 3. septem-
bra 2004. odrzano je 4. zasedanje Ad
hoc komiteta UN za izradu nacrta
Sveobuhvatne i integrativne konven-
cije o promovisanju i zastiti prava i
dostojanstva osoba sa invaliditetom.
Na zasedanju su ucestvovale delega-
cije 80 drzava clanica UN, predstav-
nici agencija i ustanova UN, nacional-
nih ustanova za ljudska prava i neko-
liko desetina NVO iz celog sveta. Sr-
biju i Crnu Goru predstavljala je de-
legacija u sastavu: Nebojsa Kaludero-
vi¢, ambasador SCG pri UN; Sladana
Markovi¢, pomoénik ministra za rad,
zaposljavanje i socijalnu politiku Re-
publike Srbije; mr Damjan Tatic, ek-
spert Ministarstva za rad, zaposljava-
nje i socijalnu politiku Republike Sr-
bije; Tamara Rastovac i Marija Anto-
nijevic, treci sekretari Misije SCG pri
UN.

Radom Ad hoc komiteta predse-
davao je Luis Galjegos Ciriboga, am-
basador Ekvadora pri UN. Pored Ga-
liegosa Ciriboge, Biro Ad hoc komi-
teta cCinila su 4 potpredsednika: Ivana
Grolova iz Ceske Republike, Lesli Ga-
tan iz Filipina, Zanete Ndhlovu iz Juz-
ne Afrike i Karina Martenson iz Sved-
ske. Neformalnim pregovorima drzav-
nih delegacija u plenumu, odrzanim
tokom druge radne nedelje 4. zaseda-
nja Ad hoc komiteta, predsedavao je
koordinator, Don Makkej, ambasador
Novog Zelanda pri UN.

Na svojoj prvoj sesiji 4. zaseda-
nja, odrzanoj 23. avgusta 2004. godi-
ne, Ad hoc komitet usvojio je sledeci
dnevni red:

1. otvaranje zasedanja;

2. usvajanje dnevnog reda;

3. organizacija rada;

4. razmatranje teksta Nacrta Kon-
vencije sadrzanog u Izvestaju Radne
grupe Ad hoc komiteta UN za izradu
Nacrta Sveobuhvatne i integrativne
konvencije o promovisanju i zastiti
prava i dostojanstva osoba sa invali-
ditetom (Aneks I IzveStaja) — delova
teksta koji nisu bili razmatrani na 3.
zasedanju Ad hoc komiteta: Naziv i
struktura Konvencije, deo preambu-
le, definicije (Clan 3) i nadzor nad
sprovodenjem Konvencije (¢lan 25);

5. razmatranje kompilacije predlo-
ga i amandmana na tekst Nacrta Kon-
vencije sacinjen od strane Radne gru-
pe, sadrzanih u Izvestaju Ad hoc
komiteta sa 3. zasedanja Komiteta;

6. zakljucci 4. zasedanja Ad hoc
komiteta UN za izradu Nacrta Sveo-
buhvatne i integrativne konvencije o
promovisanju i zastiti prava i dosto-
janstva osoba sa invaliditetom;

7. razmatranje i usvajanje Izves-
taja sa 4. zasedanja Ad hoc komiteta
UN.

Posle usvajanja dnevnog reda i do-
govora o organizaciji rada, odrZana je
rasprava o preostalim delovima teksta
Nacrta Konvencije Radne grupe. To-
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kom ove rasprave Ad hoc komiteta o
pojedinim ¢lanovima Nacrta Konven-
cije prvo su drZzavne delegacije izlaga-
le svoje stavove i po potrebi davale
svoje predloge za izmene i dopune tek-
sta. Potom su predstavnici agencija i
ustanova UN, nacionalnih ustanova za
ljudska prava i akreditovanih NVO pri
UN (pretezno organizacija osoba sa
invaliditetom) izlozili stavove o poje-
dinim ¢lanovima Nacrta Konvencije.

Posle rasprave o nazivu, struk-
turi i preambuli Konvencije, definici-
jama i mehanizmu za nadzor nad spro-
vodenjem Konvencije, predsedavaju-
¢i je predloZzio da se u plenumu, uz uce-
$¢e NVO i nacionalnih ustanova za
ljudska prava i agencija UN, odrzi dru-
gi krug debate, o ¢lanovima 1 do 15 i
24 bis (¢lan o medunarodnoj saradnji)
Konvencije. Biro Ad hoc komiteta i
sekretarijat su na osnovu izlaganja dr-
zavnih delegacija u drugom krugu de-
bate pripremili novu kompilaciju su-
gestija u vezi sa tekstom Nacrta Kon-
vencije na osnovu koga su vodeni pre-
govori.

Po okoncanju druge runde disku-
sija u plenumu, otpoceli su neformal-
ni pregovori izmedu drzavnih delega-
cija. Ovim pregovorima mogli su da
prisustvuju i predstavnici agencija i us-
tanova UN, nacionalnih ustanova za
ljudska prava i akreditovanih nevla-
dinih organizacija pri UN. Potom su
odrzavani neformalni sastanci drzav-
nih delegacija u malim grupama, koji-
ma su predsedavali pojedini facilita-
tori. U plenumu su odrzZani pregovori
o ¢lanovima 4 (o ops$tim obavezama
drzava potpisnica Konvencije), 5 (o
podizanju nivoa svesti o osobama sa
invaliditetom), 6 (o prikupljanju sta-
tistickih podataka) i 7. (o ravnoprav-
nosti i nediskriminaciji osoba sa inva-
liditetom). Zapoceti su i neformalni
sastanci o ¢lanovima 4, 5.1 6.
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Tokom neformalnih pregovora
postignut je znacajan napredak u usa-
glasavanju teksta dva kljucna clana
Nacrta Konvencije — ¢lanu 4. o opstim
obavezama, i ¢lanu 7. o nediskrimina-
ciji i ravnopravnosti osoba sa invali-
ditetom. Ipak, kao Sto je koordinator
pregovora, ambasador Makkej prime-
tio, re€ je o preliminarnim pregovori-
ma, u nastavku rada Ad hoc komiteta
drzave mogu insistirati da se bilo koje
pitanje ponovo otvori, posto niti jed-
no pitanje nece biti konacno reseno i
zatvoreno do finaliziranja pregovora o
celini teksta, koji ¢e biti upucen na pot-
pisivanje i ratifikaciju ¢lanicama UN.

Delegacija Srbije i Crne Gore ak-
tivno je ucestvovala u diskusiji o po-
nudenom tekstu Nacrta Konvencije.
U plenarnoj diskusiji i u neformalnim
konsultacijama u ime delegacije Srbi-
je i Crne Gore govorio je mr Damjan
Tatic.

Tokom diskusije u plenumu o struk-
turi Konvencije, delegacija Srbije i Cr-
ne Gore podrzala je predloge EU i
Novog Zelanda, kojima su se pridru-
zile i Kanada i Cile, da struktura Kon-
vencije bude u skladu sa strukturom
drugih medunarodnih instrumenata o
ljudskim pravima, da se izbegnu nepo-
trebna preklapanja sa drugim instru-
mentima, da se Konvencija fokusira na
pitanja koja su relevantna za osobe sa
invaliditetom, da gradanska i politic¢-
ka prava treba odmah sprovoditi, dok
je za ekonomska, socijalna i kulturna
prava moguca progresivna realizacija.
U debati koja se, posle podnosenja
izuzetno detaljnog predloga od strane
Meksika, vodila o mehanizmima za
nadzor nad sprovodenjem Konvenci-
je, Srbija i Crna Gora podrzala je stav
EU, Novog Zelanda i Kanade da me-
hanizmima nadzora treba posvetiti vi-
Se paZnje posto se usaglasi konacan
tekst Konvencije, kako bi mehanizam
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bio primeren sadrzaju Konvencije. Sr-
bija i Crna Gora zahvalila se delegaci-
ji Meksika na zanimljivom predlogu,
takode je pozvala da se u proces pred-
laganja najprimerenijih resenja meha-
nizama za nadzor nad sprovodenjem
Konvencije ukljuce odgovarajuca tela
UN koja se bave pitanjem ljudskih pra-
va, poput Visokog komesarijata za ljud-
ska prava. Ucesnici zasedanja Ad hoc
komiteta saglasili su se da se pitanji-
ma naziva, strukture Konvencije, ¢la-
na sa definicijama i mehanizmima za
nadzor sprovodenja Konvencije vrate
kada usaglase ostatak nacrta.

Prilikom drugog kruga rasprave
o nacrtu ¢lana 1. Konvencije o svrsi
Konvencije, veci broj drzava podneo
je amandmane na predlog Radne gru-
pe. Neke drzave, poput Kostarike i
Meksika, insistirale su da je promo-
visanje i zaStita prava i dostojanstva
osoba sa invaliditetom svrha Konven-
cije. Druge, poput EU, smatrale su da
naglasak treba da bude na osigurava-
nju uzivanja svih prava i sloboda od
strane osoba sa invaliditetom pod us-
lovima ravnopravnosti. Srbija i Crna
Gora pridruzila se stavu Norveske i
Lihtenstajna da svrha Konvencije tre-
ba da bude definisana kratko i jasno.
Poput ovih delegacija, podrzala je upo-
trebu izraza “osigurati”, mada je ispo-
ljila fleksibilnost u pogledu zadrzava-
nja formulacije predloZene od strane
Radne grupe, “promovisati i zastititi”.
Na kraju rasprave predsedavajuci je
predlozio formulaciju teksta koja bi
obuhvatala veéinu predloga i glasila:
“Svrha Konvencije jeste da promovi-
Se, za$titi i osigura puno uZivanje pra-
va i sloboda osoba sa invaliditetom,
njihovog dostojanstva i ravnopravnog
ucesca u drustvu”.

Tokom drugog kruga rasprave o
nacrtu ¢lana 2. Konvencije, koji ure-
duje nacela na kojima se Konvencija

zasniva, delegacija Srbije i Crne Gore
podrzala je tekst Radne grupe, uz iz-
mene stava (c) predloZzenog od strane
EU i Meksika, gde bi tekst glasio: “Pu-
no i efikasno ucesce i ukljuéenost u sve
sfere drustvenog Zivota za osobe sa in-
validitetom na osnovama jednakosti”.
Srbija i Crna Gora takode je podrzala
predloge velikog broja delegacija da
rodna i polna jednakost bude jedno od
nacela na kojima ce se Konvencija za-
snivati. Konacno, Srbija i Crna Gora
podrzala je predlog EU, Meksika i In-
dije da formulacija o ostvarivanju eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih prava
u skladu sa maksimalnim raspoloZivim
resursima i po potrebi, u sklopu medu-
narodne saradnje, preuzeta iz Konven-
cije o pravima deteta, bude uneta u
ovu Konvenciju. No delegacija Srbije
i Crne Gore predlozila je da ova od-
redba bude uneta u tekst ¢lana 4, koji
govori o0 opStim obavezama. Slican stav
o predlogu EU, Meksika i Indije zau-
zele su i Australija, Juzna Afrika, Ki-
na, Norveska, Ruska Federacija, pa je
u sledecem citanju ¢lana 4. razmatran
i ovaj predlog o progresivhom ostva-
rivanju ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava. Sama delegacija Holan-
dije, predsedavajuceg EU, tokom ras-
prave o ¢lanu 4. zahvalila se Srbiji i
Crnoj Gori na podrsci povodom pred-
loga o progresivnom ostvarivanju eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih prava i
prihvatila sugestiju da se to pitanje ure-
di u sklopu ¢lana 4. Konvencije. To-
kom rasprave o ¢lanu 4. nacrta Kon-
vencije, delegacija Srbije i Crne Gore
ponovo je izrazila svoju podrsku pred-
lozima EU, osim u pogledu odeljka
(d) stava 1, jer je tu EU predlozila da
se nacrt Radne grupe suzi i da se pred-
vidi sprecavanje samo akata diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom a ne svih
akata koji nisu u skladu sa Konvenci-
jom (kao S$to je to predlozila Radna
grupa). Srbija i Crna Gora podrzala je
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predlog EU za objedinjavanje ¢lano-
va 4. (o opStim obavezama drzave), 5.
(o podizanju nivoa svesti o osobama
sa invaliditetom) i 7. (o nediskrimina-
ciji i ravnopravnosti osoba sa invalidi-
tetom).

Prilikom drugog kruga rasprave
o clanu 6, o prikupljanju podataka o
osobama sa invaliditetom, delegacija
Srbije i Crne Gore podrzala je pred-
log EU, uz novozelandski amandman
da se tekst pojednostavi i veZe za ¢lan
o nadzoru nad sprovodenjem Konven-
cije.

Tokom drugog kruga rasprave o
¢lanu 7. Konvencije, o nediskrimina-
ciji i ravnopravnosti osoba sa invali-
ditetom, delegacija Srbije i Crne Go-
re podrzala je predlog EU kojim se da-
ju definicije direktne i indirektne dis-
kriminacije, razumnih adaptacija, spe-
cijalnih mera, uz kanadske amandma-
ne. Apostrofirala je pitanje razumnih
adaptacija kao sustinsko pitanje za oso-
be sa invaliditetom i ukazala na Cinje-
nicu da, ako Konvencija igde zbog spe-
cifiénosti materije treba da postavi pre-
sedan u medunarodnoj jurisprudenci-
ji ljudskih prava, onda je upravo pita-
nje razumnih adaptacija materija gde
treba postaviti takav presedan. Srbija
i Crna Gora zahvalila se i delegaciji
Meksika na ukazivanju na cinjenicu
da su ravnopravnost pred zakonom,
priznanje pravne i poslovne sposobno-
sti razlicita pitanja koja treba da budu
uredena posebnim ¢lanovima.

Tako je naziv ¢lana 9. Nacrta Kon-
vencije u tekstu Radne grupe “Jedna-
ko priznanje pred zakonom”, ovaj ¢lan
se pre svega fokusira na pitanje priz-
navanja poslovne sposobnosti. Srbija
i Crna Gora je tokom debate, posle
neformalnih konsultacija sa delegaci-
jom Kanade, predlozila spajanje tek-
stova predloga EU i Kanade. Srbija i
Crna Gora takode je podrzala pred-
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log Meksika da osobe sa invaliditetom
imaju ne samo jednaka prava, vec i
obaveze, sugeriSuci unosenje ove od-
redbe u predlog EU. Predlog EU po-
lazi od pretpostavke poslovne sposob-
nosti osoba sa invaliditetom, ali ova
se ipak, u zakonom predvidenim slu-
Cajevima i u odgovarajucem postupku
uz pravne garancije, moze oduzeti. Ka-
nadski predlog dalje elaborira koncep-
ciju asistencije licima sa invaliditetom
kojima je potrebna asistencija u ostva-
rivanju poslovne sposobnosti. Tokom
debate delegacija Holandije zahvalila
se Srbiji i Crnoj Gori na podrsci pred-
logu EU i prihvatila sugestiju o spa-
janju predloga EU i Kanade. Ovaj pred-
log podrzale su i druge drzave. Trini-
dad i Tobago je podrzao predlog Sr-
bije i Crne Gore o ukljucivanju mek-
sickog predloga o jednakim obaveza-
ma osoba sa invaliditetom u tekst pred-
loga EU.

Tokom rasprave o ¢lanu 10. Nacr-
ta Konvencije, o slobodi i sigurnosti
licnosti, delegacija Srbije i Crne Gore
podrzala je predlog EU o preformuli-
sanju teksta Radne grupe kako bi se
ucinilo nezakonitim svako arbitrarno
liSavanje slobode koje se ne zasniva
na zakonu, ukljucujudi i prisilno sme-
Stanje osoba sa invaliditetom u usta-
nove. EU dalje predvida da liSavanje
slobode ne moze da se vrsi iskljucivo
po osnovu invalidnosti i propisuje pra-
vne garancije za osobe sa invalidite-
tom liSene slobode. Srbija i Crna Go-
ra takode je podrzala predloge Novog
Zelanda kojima se detaljnije ureduju
pravne garancije i Kanade o nadok-
nadi za lica sa invaliditetom koja su
nezakonito bila liSena slobode. Dele-
gacija Srbije i Crne Gore pozdravila je
i predloge Cilea i Kostarike usmerene
na uredivanje rezima izdrZavanja liSe-
nja slobode za osobe sa invaliditetom
za koje je nadlezni organ ve¢ doneo
odluku o lisavanju slobode.
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Prilikom drugog kruga rasprave
o ¢lanu 12. Nacrta Konvencije, o na-
silju i zlostavljanju osoba sa invalidi-
tetom, delegacija Srbije i Crne Gore
podrzala je predlog EU da se tekst uci-
ni fokusiranijim prebacivanjem jednog
deklaratornog dela 1. stava u pream-
bulu. Srbija i Crna Gora takode je po-
drzala predloge da se u listu nedozvo-
ljenih postupaka koji ugrozavaju oso-
be sa invaliditetom unesu napustanje
(predlog Republike Juzne Koreje), men-
talno i fizicko zlostavljanje (predlog
Meksika) i ekonomska eksploatacija
(predlog Novog Zelanda). Sto se tice
predloga Kenije da se ovim ¢lanom ure-
di i pitanje oruzanog sukoba, delega-
cija Srbije i Crne Gore iznela je stav
da ovo pitanje treba urediti nekim dru-
gim odredbama Konvencije, recimo u
preambuli i predlozila kompleksno sa-
gledavanje problema u svetlu Zenev-
skih konvencija i drugih akata huma-
nitarnog prava. Slican stav o oruzanom
sukobu iznela je i delegacija SAD.

Tokom drugog kruga rasprave o
¢lanu 13. Nacrta Konvencije, delega-
cija Srbije i Crne Gore podrzala je u
nacelu tekst Radne grupe, uz predlo-
Zene amandmane EU u stavu (a) —sluz-
bene umesto javne informacije; Novog
Zelanda u stavu (b) — raznovrsni a ne
alternativni oblici komunikacija; No-
vog Zelanda i Trinidada i Tobaga u
stavu (c) — obrazovni programi o ra-
zlicitim oblicima komuniciranja nece
biti pruzeni samo osobama sa invali-
ditetom, ve¢ i njihovim porodicama i
svim licima koja Zele da komuniciraju
sa ovim osobama.

Prilikom drugog kruga rasprave
o Clanu 14. Nacrta Konvencije, dele-
gacija Srbije i Crne Gore podrzala je
u nacelu tekst Radne grupe, uz pred-
lozene amandmane EU u stavu 1 (me-
Sanje u privatan zZivot, umesto u pri-
vatnost; i Argentina je podnela isto-

vetan amandman); Meksika u stavu
2(a) — prosirivanje teksta pominjanjem
mes$anja u privatni Zivot osoba sa in-
validitetom, pored apostrofiranja bra-
¢nog i porodi¢nog zivota; i Tajlanda i
Novog Zelanda u stavu 2(c) — ocuva-
nje plodnosti osoba sa invaliditetom.
Delegacija Srbije i Crne Gore takode
je podrzala predlog EU da se tekst ode-
ljaka (d) i (e) stava 2 pretvori u zase-
bne nove stavove 3 (o pruzanju podr-
Ske osobama sa invaliditetom u vrSenju
roditeljskih i srodnih prava — usvoje-
nje, starateljstvo i sl.) i 4 (invalidnost
ne moze biti iskljucivi razlog za odva-
janje dece od roditelja, staralaca, us-
vojilaca, koji su osobe sa invalidite-
tom), apostrofirajuci usvojeni standard
postovanja najboljeg interesa deteta.
Delegacije Meksika, Kine i Vijet-
nama podnele su odvojene predloge o
novom c¢lanu 24 bis o medunarodnoj
saradnji. Predlog Meksika bio je izu-
zetno detaljan. Delegacija Srbije i Cr-
ne Gore pridruzila se stavovima EU,
Novog Zelanda, Kanade, Norveske i
SAD da je sprovodenje Konvencije
pre svega obaveza svake pojedinacne
drzave i da odredbe o medunarodnoj
saradnji ne bi smele biti previse de-
taljne. Srbija i Crna Gora podsetila je
da je pitanje medunarodne saradnje
vec pokriveno odredbama preambule
i novousvojenog predloga opstih oba-
veza kojima se predvida progresivna
realizacija ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava u skladu sa maksimalnim
raspolozivim resursima i po potrebi u
sklopu medunarodne saradnje.
Tokom druge nedelje zasedanja
Ad hoc komiteta drzavne delegacije
vodile su neformalne pregovore o ¢la-
novima 4, 5, 6. i 7 Nacrta Konvencije.
Tokom usaglasavanja mnogih predlo-
ga vezanih za Clan 4. o opStim obave-
zama, prvo je razmatrana inicijativa
da se u tekst unese odredba o progre-
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sivnom sprovodenju ekonomskih, so-
cijalnih i kulturnih prava. U skladu sa
predlogom koji je podnela tokom
rasprave o ¢lanu 2. bis nacrta, Srbija i
Crna Gora podrzala je ovaj predlog,
uz formulaciju slicnu formulaciji iz
Konvencije UN o pravima deteta. Po-
tom je koordinator predlozio da se od-
redbe o razvoju istrazivanja novih teh-
nologija, koje se ponavljaju u ¢lanovi-
ma 13 (o slobodi izrazavanja i komu-
niciranja), 19 (o pristupacnosti), 20 (o
licnoj mobilnosti) Nacrta konsoliduju
i unesu u opste obaveze, radi pojedno-
stavljenja teksta i izbegavanja nepo-
trebnih ponavljanja i preklapanja. Ko-
ordinator Makkej je dao slican pred-
log i u odnosu na ucesce organizacija
osoba sa invaliditetom, koje se ponav-
lja u pojednim stavovima clanova 5 (o
podizanju nivoa svesti), 6 (o prikup-
ljanju podataka i statistici), 18 (o uces-
¢u u politickom i javnom zivotu), 19
(o pristupacnosti) i 21 (o zdravstvenoj
zastiti i rehabilitaciji). Ovaj predlog
su ucesnici u debati listom podrzali, s
tim $to je Indija predlozila da se po-
red osoba sa invaliditetom apostrofira
i ucesce porodica osoba sa invalidite-
tom. EU, Meksiko, Norveska nisu po-
drzali indijski predlog, isticuci da Kon-
vencija treba da se fokusira na osobe
sa invaliditetom. Srbija i Crna Gora
podrzala je stav ovih drzava, konsta-
tujudi da su ¢lanovi porodica osoba sa
invaliditetom ionako vec ukljuéeni u
mnoge od organizacija osoba sa inva-
liditetom. Delegacija Srbije i Crne Go-
re podrzala je sugestiju Libana da se
civilni sektor po potrebi ukljucuje u
procese konsultovanja, tamo gde je to
primereno, kao i predlog Novog Ze-
landa o apostrofiranju stru¢nosti oso-
ba sa invaliditetom, koju drzave mora-
ju uzeti u obzir kada odlucuju o pita-
njima koja se ticu tih osoba. Potom je
na red dosla rasprava o predlogu Af-
ricke grupe da se garantovanje prav-

218

nih lekova za osobe sa invaliditetom u
vezi sa svim njihovim pravima uvrsti u
opste obaveze. Ipak rezerve prema
ovom predlogu iznele su ¢ak i neke
africke drzave, poput Sijera Leonea, a
mnoge druge drzave — Republika (Juz-
na) Koreja, Australija, Kostarika, No-
vi Zeland, Kanada, EU, izmedu osta-
lih — ukazale su na cinjenicu da Konven-
cija mora biti u skladu sa drugim in-
strumentima za zastitu prava, a da re-
cimo Pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima ne predvida prav-
ne lekove. Australija, Kostarika, Ka-
nada predlozile su da se pitanje prav-
nih lekova uredi u ¢lanu 9 Konven-
cije, koji govori o jednakosti pred za-
konom, u delu kojim bi se uredio pri-
stup pravdi. Delegacija Srbije i Crne
Gore podrzala je predloge ovih de-
legacija. Vecina delegacija zauzela je
stav da Konvencija treba da sadrzi ne-
ke odredbe o pravnim lekovima, no
one ne treba da se nalaze u ¢lanu ko-
ji ureduje opste obaveze drzava pot-
pisnica.

Rasprava o tekstu nacrta ¢lana 4.
Konvencije nastavila se u neformalnim
konsultacijama pod rukovodstvom fa-
cilitatora Ancila iz Argentine. Prvo pi-
tanje bilo je kako najbolje uklopiti for-
mulaciju o progresivnhom ostvarivanju
ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava, preuzetu iz Konvencije o pravi-
ma deteta, u tekst clana 4. Delegacija
Srbije i Crne Gore predlozila je uno-
Senje te formulacije u uvodni deo ¢la-
na, Australija je podrzala ovaj pred-
log, a kasnije je i sam facilitator u svom
predlogu konsolidovanog teksta cla-
na 4, o kome su vodene konsultacije,
zauzeo slican stav. Potom je bilo reci
o merama koje drzave treba da predu-
zmu radi izmena, poniStavanja pravnih
akata koji su suprotni Konvenciji. De-
legacija Srbije i Crne Gore podrzala
je stavove EU i Novog Zelanda u vezi
sa izmenama i poniStavanjem zakona,
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i stavove Kostarike, Kine i Novog Ze-
landa u vezi sa preduzimanjem mera
kako bi se eliminisali obicaji suprotni
Konvenciji.

Neformalni pregovori o ¢lanu 5.
Konvencije o podizanju nivoa svesti o
osobama sa invaliditetom na zalost ni-
je dovela do priblizavanja stavova oko
konacnog teksta. Tako nije bilo sustin-
skih razmimoilaZenja, neke od delega-
cija posvetile su znacajan deo debate
insistiranju na malim jezickim nijansa-
ma, prilicno tvrdo drZeci se polaznih
stavova. Delegacija Srbije i Crne Go-
re pokusala je da debatu usmeri u kon-
struktivnijem pravcu. U svojim izlaga-
njima predstavnik Srbije i Crne Gore
orijentisao se prema stavovima EU i
Novog Zelanda.

Tokom neformalnih pregovora u
plenumu o tekstu ¢lana 6. Nacrta Kon-
vencije, Odeljenje UN za statistiku
podnelo je informaciju o medunarod-
nim standardima prikupljanja informa-
cija, koji sadrze garancije za postova-
nje privatnosti i sprecavanje zloupo-
treba ovih informacija. Na taj nacin ot-
klonjene su mnoge nedoumice i stra-
hovi vezani za prikupljanje statistic-
kih podataka. EU je predlozila jedno-
stavniji tekst o prikupljanju informa-
cija, uz odgovarajuce garancije, koji bi
¢inio deo ¢lana o nadzoru nad spro-
vodenjem Konvencije. U svetlu insis-
tiranja mnogih delegacija da tekstovi
o prikupljanju podataka i o nadzoru
budu u istom delu Konvencije koji ure-
duje sprovodenje, ali da ¢ine odvoje-
ne ¢lanove, EU je prihvatila predlog o
dva odvojena Clana na kraju. Mreza
Zrtava nagaznih mina LSN predlozila
je tekst kojim se ureduju garancije po-
Stovanja privatnosti, po uzoru na me-
dunarodne akte vezane za prikuplja-
nje statistike. Srbija i Crna Gora je
podrzala tokom rasprave tekst pred-
lozen od strane EU, uz amandmane

Norveske i Meksika da se tekst bavi i
pitanjem distribucije prikupljenih po-
dataka o osobama sa invaliditetom. Da-
lje usaglasavanje teksta Clana 6. Na-
crta Konvencije nastavljeno je u nefor-
malnim konsultacijama, tokom kojih
su Meksiko i Izrael izneli novi pred-
log, zasnovan na predlozima EU i Mre-
Ze Zrtava nagaznih mina. Ipak, znaca-
jan broj delegacija, ukljucujuci Srbiju
i Crnu Goru, iznele su rezerve u od-
nosu na ovaj isuvise detaljan predlog i
ponovile podrsku predlogu EU.
Neformalni pregovori u plenumu
nastavljeni su diskusijom o ¢lanu 7.
Konvencije. Prema oceni mnogih de-
legacija, re€ je o klju¢nom ¢lanu Kon-
vencije koji ureduje sustinska pitanja
nediskriminacije i ravnopravnosti oso-
ba sa invaliditetom. Delegacije su pri-
licno lako postigle saglasnost o pojed-
nostavljivanju teksta uvodnog stava
¢lana. Intenzivnija debata vodila se o
definiciji diskriminacije u stavu 2 ¢la-
na 4. Srbija i Crna Gora podrzala je
definicije direktne i indirektne diskri-
minacije koje je dala EU, ukljucujuci
izvesna lingvisticka doterivanja pred-
loZena od strane Kanade i Novog Ze-
landa. Posto je Meksiko ponudio de-
finiciju diskriminacije po osnovu inva-
lidnosti iz Interamericke konvencije o
sprecavanju diskriminacije po osnovu
invalidnosti, koja ukljucuje proslu i pret-
postavljenu invalidnost, na kojima su
insistirali i Australija i Izrael, Srbija i
Crna Gora izrazila je spremnost da
razmotri tu definiciju. Ipak, EU nije
prihvatila predlog Meksika, a vecina
delegacija nije pokazala spremnost da
prihvati definiciju indirektne diskrimi-
nacije koju je ponudila EU. Zato je
koordinator predloZio da u tekstu sta-
va 2 budu samo pomenute direktna i
indirektna diskriminacija po osnovu
invalidnosti, bez davanja definicije in-
direktne diskriminacije. Vodena je in-
tenzivna diskusija o tekstu stava 3, ko-
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jim se predvida da svako razlicito pos-
tupanje, ako je usmereno na postiza-
nje razumnog i legitimnog cilja, ne mo-
ra predstavljati diskriminaciju. Veci
broj zemalja, izmedu ostalih Indija, Ga-
na, Kanada i Izrael, zalagale su se za
zadrzavanje ovog stava, no druge del-
egacije, izmedu ostalih EU, Meksiko,
Kostarika, Tajland, Norveska, kao i
Srbija i Crna Gora, zalagale su se za
brisanje ovog stava. Na kraju diskusi-
je bilo je jasno da ce biti neophodan
nastavak pregovora o ovom osetljivom
pitanju. Znacajniji napredak ostvaren
je oko usaglasavanja teksta stava 4,
kojim se definiSe koncept razumnih
adaptacija, Cija primena je, uprkos sit-
nijim razmimoilaZenjima, dobila Siro-
ku podrsku.

Izvestaj koordinatora Makkeja
sa neformalnih pregovora i Izvestaj Ad
hoc komiteta sa 4. zasedanja, usvojeni
su konsenzusom. Predsedavajucéi Ad
hoc komiteta insistirao je na intenzivi-
ranju pregovora tokom 2005. godine,
kako bi Konvencija $to pre bila usvo-
jena. Posto su drzave ¢lanice nespor-
no demonstrirale politicku volju da
usvoje kvalitetnu Konvenciju $to pre,
neophodno je ispoljavanje jos vece
fleksibilnosti tokom sledece runde pre-
govora. S obzirom na neprocenjiv do-
prinos koje organizacije osoba sa in-
validitetom daju radu na Konvenciji,
nuzno je nacdi sredstva kako bi se obez-
bedio nastavak njihovog ucesca na sle-
decim zasedanjima Ad hoc komiteta.
Ponovljen je poziv drzavnim delegaci-
jama da u svoje redove nastave da uk-
ljuuju same osobe sa invaliditetom.
Do sada je Srbija i Crna Gora uspes-
no odgovarala ovim apelima, $to je je-
dan od faktora koji je doprineo ugle-
du delegacije u Ad hoc komitetu. Ge-
neralna skupstina UN odlucivace kra-
jem godine o terminu 5. zasedanja Ad
hoc komiteta, a predloZeno je da se
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zasedanje odrzi u Njujorku od 10. do
21. januara 2005. godine.

Nastup delegacije Srbije i Crne Go-
re na 4. zasedanju Ad hoc komiteta
bio je izuzetno uspesan! Kao posledi-
ca diskusija u plenumu, ¢lanovi Biroa
Ad hoc komiteta, na Celu sa predse-
davajuéim, naimenovali su eksperta
Srbije i Crne Gore Damjana Tatica za
facilitatora voditelja neformalnih pre-
govora drzavnih delegacija o ¢lanu 19
Konvencije, koji ureduje pitanje pri-
stupacnosti. Predstavnici Srbije i Cr-
ne Gore imali su niz bilateralnih kon-
takata i razgovora sa predsedavajucim
Ad hoc komiteta, ambasadorom Ga-
liegosom Ciribogom, potpredsednicom
Ad hoc komiteta Ivanom Grolovom,
ostalim Clanovima Biroa i Sekretari-
jata, koordinatorom, ambasadorom
Makkejom, sa predstavnicima drzav-
nih delegacija Holandije (predsedava-
juci EU), Novog Zelanda, Kanade, Slo-
venije, Norveske, Juzne Afrike, Izrae-
la, Namibije, Trinidada i Tobaga, In-
dije, Meksika, Nemacke, Irske, Velike
Britanije, Ceske Republike, Lihten-
Stajna, Argentine. Intenzivni su bili i
kontakti sa predstavnicima nevladinih
organizacija osoba sa invaliditetom —
Svetskom federacijom gluvih WDF,
Mrezom zrtava nagaznih mina LSN,
“Save the Children”, Evropskim fo-
rumom za pitanja invalidnosti EDF,
Svetskom federacijom osoba sa inva-
liditetom DPI.

Deo putnih troskova eksperta SCG
Damjana Tatica (avionske karte) po-
krio je “Handicap International”, ko-
ji je i ranije podrzavao ucesée osoba
sa invaliditetom iz SCG u radu na Na-
crtu Konvencije o promovisanju i zas-
titi prava i dostojanstva osoba sa inva-
liditetom.

Kao i tokom ranijih zasedanja Ra-
dne grupe i Ad hoc komiteta, celokup-
no osoblje Misije SCG pri UN, na Ce-
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lu sa ambasadorom Kaluderovicem,
pruzilo je izuzetnu podrsku ucescu de-
legacije nase zemlje na 4. zasedanju
Ad hoc komiteta.

S obzirom na to da aktivno uces-
ce delegacije Srbije i Crne Gore dopri-
nosi pobolj$anju ugleda Srbije i Crne
Gore u izuzetno osetljivoj oblasti zas-
tite ljudskih prava, neophodno je da
nasa zemlja nastavi intenzivno ucesce
u radu na trenutno najznacajnijem do-
kumentu u sferi ljudskih prava na sle-
decdim zasedanjima Ad hoc komiteta
tokom 2005. godine. Do pocetka no-
vog zasedanja Ad hoc komiteta neo-

phodno je intenzivirati popularisanje
Konvencije u zemlji, upoznati sve na-
dlezne drzavne organe, same osobe sa
invaliditetom i njihove organizacije,
ali i u strucnu i najsiru javnost sa sadr-
Zajem Nacrta Konvencije i njenim zna-
Cajem za sferu zastite ljudskih prava.
U tom pogledu od koristi ¢e biti i in-
ternet sajt Ujedinjenih nacija na kome
se nalaze svi materijali sa 4. zasedanja
Ad hoc komiteta http://www.un.org/
esa/socdev/enable/rights/.
Clan delegacije — ekspert SCG na
4. zasedanju Ad hoc komiteta
mr Damjan Tatic¢

Vladimir Velickovi¢ - Fig. D, 1977.
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PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM

(Prava osoba sa invaliditetom, ur. Jo-
vica Trkulja, Zbornik radova sa stru-
¢ne konferencije “Pravni aspekti inva-
lidske zastite”, Beograd, 24. i 25. april
2002, CUPS, Beograd 2003.)

U okviru reprezentativne edicije
“Suocavanja” beogradski Centar za
unapredivanje pravnih studija objavio
je zbornik radova Prava osoba sa in-
validitetom. Zbornik sadrzi 33 naucna
rada i referata podneta na strucnoj
konferenciji “Pravni aspekti invalid-
ske zastite”, kao i predgovor i obiman
rezime na srpskom i engleskom jezi-
ku. Konferenciju je u aprilu 2002. go-
dine organizovao Centar za unapre-
divanje pravnih studija, u saradnji sa
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Koordinacionim odborom invalidskih
organizacija Srbije, Beogradskim cen-
trom za ljudska prava i Helsinskim od-
borom za ljudska prava, a uz finansij-
sku podrsku Fonda za otvoreno dru-
§tvo. Rec je o prvom skupu te vrste
odrzanom na nivou Republike Srbije,
istinskom pionirskom poduhvatu. Na
450 stranica zbornika predstavljeni su
radovi 33 ugledna pravnika, ekono-
mista, defektologa, sociologa i drugih
naucnih radnika. Vise od polovine za-
stupljenih autora i sami su osobe sa
invaliditetom.

Zbornik radova podeljen je u Ce-
tiri tematska bloka. Prvi blok bio je
posvecen opstim problemima invalid-
ske zastite, drugi pravnim aspektima
zaStite osoba sa invaliditetom, treci
ekonomsko-socijalnim aspektima za-
Stite osoba sa invaliditetom, a Cetvrti
pravnom statusu invalidskih organiza-
cija.

Jovica Trkulja, urednik zbornika,
u nadahnutom predgovoru iscrpno je
analizirao neke od gorucih problema
vezanih za regulisanje pravnog statu-
sa osoba sa invaliditetom, sprecava-
nje njihove diskriminacije i podstica-
nje socijalne ukljucenosti ovih osoba.

Prvi blok zbornika posvecen je op-
$tim problemima zastite osoba sa inva-
liditetom.

S obzirom na veoma Siroko defi-
nisanu temu, radovi su bili raznovrsni
i pokrivali su $irok dijapazon tema.
Vesna Radoman pozabavila se pita-
njem terminologije, dala je razlicite
definicije invalidnosti i bavila se razli-
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¢itim modelima pristupa invalidnosti
(medicinskom, socijalnom, bio-psiho-
socijalnom i Nagijevim modelom). Ta-
kode se osvrnula na polozZaj osoba sa
invaliditetom u razli¢itim drustvima
tokom istorije, govoreci i o polozaju
osoba sa invaliditetom kod nas kroz
vekove. Bavila se i potrebama osoba
sa invaliditetom i mogucénostima psi-
hosocijalne podrske. Ukazala je i na
posebne oblasti gde narocito treba pre-
duzimati strucne i drustvene akcije.

Milica Gligorovi¢ pozabavila se
terminom “posebne potrebe” i ukaza-
la na razlicite definicije ovog izraza,
no nije dala svoju definiciju ovog ter-
mina, niti je detaljnije precizirala na
koje osobe sa invaliditetom se ovaj
termin ta¢no odnosi. Puna integracija
i afirmacija potencijala ovih osoba je
cilj kome moramo stremiti, a drustvo
mora stvoriti uslove za to, istice Gli-
gorovic.

Na prvi pogled deluje da izbor
izraza koji se upotrebljavaju u vezi sa
pitanjima invalidnosti predstavlja Cis-
to formalno pitanje, no rad Gordane
Rajkov jasno pokazuje da je adekvat-
na upotreba terminologije od sustin-
skog znacaja, posto upotrebljeni jezik
odrazava i stav drustva prema pojavi
koju opisuje. Rajkov opisuje genezu
razvoja razli¢itih termina kojima se
opisuju osobe sa invaliditetom. Kon-
statuje da su mnogi od termina, poput
“hendikep” ili “osobe sa posebnim po-
trebama” zastareli, da medunarodne
organizacije osoba sa invaliditetom i
UN vise ne koriste te izraze, jer su pre-
vazideni i nisu vise politicki korektni.
Zalaze se za ozbiljno bavljenje pita-
njem terminologije, insistira na prime-
ni jednoobraznog jezika invalidnosti

apostrofira “osobe sa invaliditetom”.

Milosav Milosavljevi¢ kao kljuc-
no pitanje polozaja osoba sa invalidi-

tetom apostrofirao je njihovu socijal-
nu integraciju. Neophodno je ukinuti
diskriminaciju ovih osoba! Mora im
se priznati pravo na rad, treba posto-
vati njihova politicka prava i slobode.
Osobe sa invaliditetom moraju ost-
varivati socijalna prava pod jednakim
uslovima kao i svi ostali gradani. Ino-
strana iskustva pokazuju da je usva-
janje jedinstvenog zakona o osobama
sa invaliditetom nuzan preduslov regu-
lisanja njihovog polozaja u drustvu.

Autori radova u prvom segmen-
problemima, poc¢ev od veoma konkre-
tnih do apstraktnijih, teorijskih pitanja.
Kritikovali su losa resSenja iz domace
prakse, davali predloge nekih konkre-
tnih mera kojima ce se stvoriti uslovi
za sprecavanje diskriminacije i posti-
zanje istinske ravnopravnosti i socijal-
ne integracije osoba sa invaliditetom.
Primetno je nepostojanje jedinstvene
terminologije u vezi sa invalidskom
problematikom, te je zbog toga po-
trebno da se same organizacije osoba
sa invaliditetom i strucna javnost Sto
pre pozabave ovim problemom. Ra-
dovi Vesne Radoman i Gordane Raj-
kov predstavljaju vredne putokaze u
kom pravcu treba tragati.

Drugi tematski blok je obuhva-
tio pravne aspekte zastite osoba sa in-
validitetom. Ovo je bio teziSni deo
konferencije, autori i diskutanti bavili
su se krucijalnim pitanjima za pravni
status osoba sa invaliditetom. Poseb-
na paznja posvecena je problemu dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom i
najefikasnijim nacinima za sprecava-
nje te diskriminacije. Damjan Tatic¢
razmatrao je medunarodnopravne ak-
te koji reguliSu polozaj osoba sa inva-
liditetom, sa posebnim osvrtom na re-
gulativu predvidenu Standardnim pra-
vilima UN za izjednacavanje moguc-
nosti koje se pruzaju osobama sa in-

223



Hereticus, 3/2004

Damjan Tati¢

validitetom, kao i odredbe opstih me-
dunarodnih dokumenata u oblasti zas-
tite ljudskih prava.

Predrag Vukasovi¢ analizirao je
postojece stanje u pozitivnopravnim
propisima koji se odnose na zastitu
osoba sa invaliditetom i osvrnuo se na
moguce pravce dalje dogradnje zako-
nodavnih resenja u ovoj oblasti. Uka-
zao je na Cinjenicu da mnogi od vaze-
¢ih propisa de facto dovode do diskri-
minacije osoba sa invaliditetom. U sfe-
ri socijalne zastite Zakon o socijalnoj
zastiti jos uvek ceka na izmene, a funk-
cija dodatka za tudu negu i pomoc je
nejasna. Sistem zdravstvene zastite ne
omogucava osobama sa invaliditetom
da ostvare bazi¢nu zdravstvenu zast-
itu. NuZna je temeljita reforma siste-
ma penzijsko-invalidskog osiguranja.
Vukasovic je ukazao i na neodgovara-
jucu pravnu regulativu u dvema obla-
stima od sustinskog znacaja za socijal-
nu ukljucenost osoba sa invaliditetom
— obrazovanju i zaposljavanju.

Jedna od kljucnih dilema u vezi
sa pravnom regulativom statusa 0so-
ba sa invaliditetom jeste pitanje da li
ovu problematiku treba urediti samo
jednim sveobuhvatnim zakonom, svo-
jevrsnim lex specialis-om ili opStim za-
konima (recimo zakonima iz sfere ob-
razovanja, zaposljavanja, socijalne za-
Stite, bracnih i porodi¢nih odnosa i sl.)
treba regulisati prava i duznosti osoba
sa invaliditetom u pojedinim granama
prava? Radovi Damjana Tatica, Pre-
draga Vukasovica, Vladana Jovanovi-
¢a, Borivoja Ljubinkovica, Borka Ni-
kolica pruzaju prili¢no jasne smernice:
NuZno je usvajanje jednog opSteg, or-
ganskog zakona kojim bi se regulisala
osnovna prava i predvidela zabrana
diskriminacije osoba sa invaliditetom.
No posto bi iscrpno regulisanje svih
pitanja relevantnih za osobe sa inva-
liditetom samo jednim zakonom bilo
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prakti¢no tesko izvodljivo (takav za-
kon bi u ovom slucaju po svemu sude-
¢i prerastao u glomazan kodeks od ne-
koliko hiljada ¢lanova!), opsti zakon
bi predvideo samo zabranu diskrimi-
nacije po osnovu invalidnosti u svim
sferama drustvenog Zivota uz propisi-
vanje strogih sankcija za prekrsioce,
dok bi se dalje preciziranje prava i
duznosti osoba sa invaliditetom vrSilo
opstim sistemskim zakonima (o obra-
zovanju, radu, socijalnoj zastiti, penzij-
skom i invalidskom osiguranju itd.),
uz dosledno postovanje antidiskrimi-
nacijskog zakona.

Dosta paznje posveceno je anali-
zi stanja u praksi i postojece pravne re-
gulative u razli¢itim oblastima gde jo$
nije ostvarena zadovoljavajuca socijal-
na ukljucenost osoba sa invaliditetom:
obrazovanju, zaposljavanju, socijalnoj
zaStiti, sluzbama socijalne podrske,
zdravstvenoj zastiti... Snjezana Joli¢
ukazala je na zabrinjavajucu Cinjenicu
da novi Zakon o univerzitetima Re-
publike Srbije ne sadrzi ni jednu od-
redbu kojom bi se regulisalo pravo
osoba sa invaliditetom na visokoskol-
sko obrazovanje. VaZe¢i republicki za-
koni o osnovnom i srednjem obrazo-
vanju o osobama sa invaliditetom go-
vore samo u segmentima o specijalnim
Skolama. Vedi broj autora zalaZze se
da integrisano Skolovanje bude opsti
princip za obrazovanje osoba sa inva-
liditetom, dok specijalne $kole treba
da predstavljaju izuzetak. Njihovo po-
stojanje ima smisla iskljucivo kada re-
dovni obrazovni sistem ne moze da
pruzi kvalitetno obrazovanje osoba-
ma sa invaliditetom. U sferi zaposlja-
vanja, konstatovano je da postojeci
Zakon o radu ne sadrzi odredbe o za-
brani diskriminacije po osnovu inva-
lidnosti prilikom zaposljavanja.

Posebna paznja posvecena je pi-
tanjima socijalnog polozaja i egzisten-
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cije osoba sa invaliditetom i njihovih
porodica. Konstatovano je da su nuz-
na preispitivanja postojeceg sistema
socijalne zastite. Vedi broj autora uka-
zuje na Cinjenicu da osobe sa invali-
ditetom u praksi nisu u mogucnosti da
ostvare mnoga prava koja su im za-
garantovana vazecim zakonima iz sfe-
re zdravstvene zasStite i zdravstvenog
osiguranja.

Pored opéstih pitanja, zajednickih
za sve osobe sa invaliditetom, bez ob-
zira na vrstu njihovog invaliditeta, vi-
Se autora paznju je posvetilo pitanji-
ma karakteristicnim samo za pojedine
kategorije osoba sa invaliditetom.

Ljubomir Savi¢ osvrnuo se na
pravnu regulativu komunikacije glu-
vih i nagluvih osoba. Dao je pregled
ranijih zakonskih resenja polozaja glu-
vih i nagluvih lica u Srbiji, pocev od
19. veka pa do danasnjih dana. Istakao
je da vaZeci zakoni o kriviénom, par-
ni¢nom, gradanskopravnom, uprav-
nom postupku u Srbiji priznaju pravo
na tumaca, ali ne i pravo na upotrebu
gestovnog jezika. Nuzno je predvide-
ti pravo gluvih i nagluvih osoba na
upotrebu gestovnog jezika novim za-
konskim resenjima!

Nenad Simi¢ predlaze da se za-
konom predvidi niz beneficija i dru-
gih prava za slepa i slabovida lica, npr.
pravo na besplatan racunar sa adaptiv-
nim dodacima, uvodenje zvucne signa-
lizacije, poStovanje belog Stapa, izda-
vanje publikacija na Brajevom pismu.

Treci tematski blok odnosi se na
ekonomsko-socijalne aspekte zastite
osoba sa invaliditetom.

Mirosinka Dinkic i Iva Jovanovié¢
osvrnule su se na vazecu zakonsku re-
gulativu od uticaja na ekonomsko-so-
cijalni status osoba sa invaliditetom.
Kao korisnike invalidskih primanja
obuhvacenih sistemom zastite apostro-
firale su korisnike invalidskih penzija,

korisnike naknade po osnovu preo-
stale radne sposobnosti, korisnike na-
knade za telesno oStecenje i korisnike
naknade za pomo¢ i negu. U posled-
njih 10 godina broj korisnika invalid-
ske penzije konstantno opada. No bez
obzira na to i dalje je veoma visok
udeo invalidskih penzionera u ukup-
nom broju penzionera u Fondu PIO.
Jedan od mnogobrojnih razloga tak-
vog stanja jeste to Sto je sistem penzij-
sko-invalidskog osiguranja koriscen za
reSavanje problema zaposlenih.

Svetlana Jankovié pozabavila se
¢injenicama koje se odnose na trosko-
ve porodica ciji clanovi su osobe sa in-
validitetom. U nasem sistemu gotovo
da ne funkcioni$u razliciti oblici zbri-
njavanja i podr§ske osobama sa inva-
liditetom i njihovim porodicama koji
su predvideni Zakonom o socijalnoj
zastiti. Tesko je ostvarivo pravo na
profesionalno osposobljavanje i prek-
valifikaciju osoba sa invaliditetom, si-
stem zaposljavanja tih osoba nije sti-
muli$uci. Ne postoje ni mere ekonom-
ske politike na globalnom nivou koji-
ma bi se sistemski podsticalo zaposlja-
vanje osoba sa invaliditetom. Zbog
opsteg siromastva ne postoje uslovi za
adekvatnu primarnu zdravstvenu za-
Stitu osoba sa invaliditetom predvi-
denu Zakonom o zdravstvenoj zastiti.
Zakoni o obrazovanju ne obezbeduju
osobama sa invaliditetom pravo na
slobodu izbora zanimanja.

Damjan Tati¢ insistirao je da in-
validnost ne sme biti teret, vec inves-
ticija. Podsecajuci na skorasnje istra-
Zivanje Centra za proucavanje alterna-
tiva i “Hendikep Internesenela”, uka-
zao je na cCinjenicu da blizu 80 posto
osoba sa invaliditetom u Srbiji ne ra-
di, ve¢ su u invalidskoj penziji, neza-
poslene su ili izdrZzavane. Razlozi za
ovu alarmantnu situaciju su razliciti, a
medu najznacajnijim uzrocima su nea-
dekvatan obrazovni sistem, neposto-
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Damjan Tati¢

janje celovite strategije zaposljavanja
osoba sa invaliditetom, fizi¢ke i soci-
jalne barijere za zapoSljavanje ovih
osoba. Drustvo mora ulagati u stvara-
nje adekvatnog obrazovnog sistema i
potrebnih uslova da bi se osobama sa
invaliditetom omogucilo da se zapo-
sle i budu produktivni ¢lanovi dru-
$tva, koji nece vise biti primaoci tude
milostinje, vec ¢e kroz postignute rad-
ne rezultate i placanje poreza na pri-
hode koje ostvaruju drustvu vracati
ulozena sredstva. Istovremeno, pove-
canjem broja zaposlenih osoba sa in-
validitetom smanjuje se i pritisak na
sistem socijalne zastite.

Najzad, u cetvrtom tematskom
bloku obradene su kontroverze i dile-
me vezane za pravni status invalidskih
organizacija u Srbiji.

Novak Raznatovi¢ razmatrao je
trenutni polozaj i perspektive razvoja
socijalno-humanitarnih organizacija.
Predlozio je da zakonom treba uredi-
ti da drzavni organi na svim nivoima
imaju obavezu da omoguce ovlasce-
nim predstavnicima organizacija 0so-
ba sa invaliditetom da ucéestvuju u pri-
premanju zakona, podzakonskih aka-
ta i odluka koje zadiru u interese tih
osoba.

Predrag Vukasovi¢ razmatrao je
u kojoj meri su socijalno-humanitarne
organizacije u proslosti zaista ostvari-
vale svoje deklarisane misije. Na izu-
zetno analitiCan nadin, kriticki i argu-
mentovano ukazao je na Cinjenicu da
su u prethodnom periodu organizaci-
je osoba sa invaliditetom po pravilu
izbegavale da se deklariSu kao nevla-
dine, te su se u svom radu ponajvise
oslanjale na drzavu. Pokusavale su da
izbegnu bilo kakav oblik politickog
delovanja, bilo sopstvenog, bilo svojih
Clanova. U definisanju svojih misija
organizacije osoba sa invaliditetom u
prvi plan su po pravilu stavljale po-
boljsanje poloZaja svoga Clanstva, ne-
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ke organizacije zalagale su se i za so-
cijalnu integraciju osoba sa invalidite-
tom. No u prethodnom periodu vedi-
na organizacija ocekivala je da se dru-
gi subjekti (drzava ili strane humani-
tarne organizacije) angazuju, pobolj-
Saju poloZaj osoba sa invaliditetom i
preduzmu mere kako bi se one uklju-
cile u glavne drustvene tokove.

Srdan Simeunovic¢ takode se ba-
vio poloZzajem i perspektivama razvo-
ja socijalno-humanitarnih organizaci-
ja. On istice znacaj socijalno-humani-
tarnih organizacija i smatra da drzava
u periodu tranzicije treba da pomogne
pomenutim organizacijama. No Sime-
unovic ispoljava i dozu kriti¢nosti pre-
ma dosadasnjem radu ovih organiza-
cija, njthovom delovanju za vreme ko-
munisticke vladavine.

Vukoman BoSkovi¢ insistira na
prevazilaZenju stereotipnosti rada so-
cijalno-humanitarnih organizacija ka-
ko bi one mogle uspesnije da se zala-
7u za zastitu prava osoba sa invalidite-
tom.

k ok ok

Zbornik radova Prava osoba sa
invaliditetom predstavlja reprezenta-
tivan osvrt na neka od najaktuelnijih
pitanja vezanih za regulisanje pravnog
statusa osoba sa invaliditetom. Leti-
mican pogled je dovoljan da ukaze na
svu kompleksnost i raznorodnost te-
ma kojima su se autori bavili. Skoro je
nemoguce dati jednostavan i konacan
odgovor na sva raznovrsna pitanja ve-
zana za pravno regulisanje poloZaja,
prava i duznosti osoba sa invalidite-
tom. Ipak, neki odgovori dosta su ja-
sno oznaceni u ponudenim naucnim
radovima. Postoji potreba za prevred-
novanjem poloZaja osoba sa invalidi-
tetom u nasem drustvu. Da bi se spre-
¢ila dalja diskriminacija osoba sa inva-
liditetom, potrebna je korenita refor-
ma pravne regulative koja se tice in-
validske problematike u nasoj zemlji.
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Ne treba izgubiti iz vida da je
prakticno nemoguce uredivanje celo-
kupne obimne materije koja se tice in-
validske problematike samo jednim,
sveobuhvatnim zakonom. Upravo zbog
toga, paralelno sa izradom modela os-
novnog anti-diskriminacijskog zakona
nuzno je pomno pratiti tekuce izmene
u zakonskoj i podzakonskoj regulativi
i kod svih akata koji zadiru u odrede-
ne segmente zivota osoba sa invalidi-
tetom treba intervenisati i osigurati da
nova reSenja osiguraju socijalnu uk-
ljucenost osoba sa invaliditetom! Po-
menuti propisi moraju biti u skladu sa
medunarodnim standardima i naceli-
ma ravnopravnosti i zabrane diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom.

Zbornik naucnih radova Prava
osoba sa invaliditetom predstavlja pio-
nirski poduhvat u analiziranju do sa-

da nedovoljno razmatrane a drustve-
no izuzetno aktuelne problematike.
Moze se osnovano ocekivati da ¢e na-
por koji su autori radova ulozili u is-
crpno razmatranje razli¢itih aspekata
invalidnosti, a pre svega pravnih pi-
tanja, predstavljati inicijalnu kapislu
za buduce temeljito, ozbiljno i drus-
tveno angazovano bavljenje pitanjima
pravne regulative statusa, prava i duz-
nosti osoba sa invaliditetom.

Jedna od vrednih, indirektnih po-
sledica objavljivanja ovog zbornika je-
ste podsticaj ekspertskom timu Cen-
tra za unapredivanje pravnih studija u
Beogradu, koji je tokom 2003. godine
radio na pripremi prve verzije Mode-
la Zakona protiv diskriminacije osoba
sa invaliditetom, koja je pocetkom
2004. godine usla u javnu raspravu.

Vladimir Velickovi¢ — Crtez, 1988.
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Vera Vasic

RECNIK INVALIDNOSTI MILICE MIME RUZICIC

Recnik invalidnosti — ka jedna-
kosti u javnom govoru Milice Mime
grafiji, usmeren na predstavljanje i is-
pravljanje pragmaticke norme reci iz
jednog pojmovnog i socijalnog dome-
na u cilju stvaranja i Sirenja politicki
korektnog govora. Ovaj recnik je, nai-
me, raden s namerom da se iz njega
uci kako upotrebljavati reci, kako ko-
me nesto reci u situaciji javne upotre-
be govora. On nas uci tome da se uku-
pno znacenje neke reci izvodi na osno-
vu nominacionog znacenja i konteks-
ta upotrebe, koji ¢ine govornik sa svo-
jom namerom i sagovornik sa svojim
odgovorom na nameru govornika. Uzi-
manje u obzir reakcije sagovornika,
oslovljene ili predstavljene osobe, us-
lov je za uspostavljanje uspesne komu-
nikacije. Poducavajudi nas tome koju
rec kada treba da upotrebimo, on nas
uci i kakvi treba da budemo. Ako ne
umemo ili ne Zelimo to da naucimo
ovim putem, zamislimo da smo mi on-
aj drugi — da smo bogalji — 1. osobe s
teskim telesnim invaliditetom, ili 2.(a)
siromasi, prosjaci; (b) nesposobne, um-
no zaostale osobe — zamislimo se koli-
ko recito o nasem stavu prema ljudima
sa invaliditetom govori, prema lingvi-
stickoj terminologiji ekspresivna, upo-
treba ove reci u iskazima tipa: raditi
kao bogalj, biti pravi bogalj. Ili, §ta bi
za nas znacilo da smo — vezani/priko-
vani za kolica — zar bismo zaista mogli
prihvatiti da oni drugi — §to nisu ve-
zani — ne vide da smo presli put koji
nije i nama prilagoden, da smo se us-
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peli i tamo gde su nam stavljene sve
prepreke?

Ovih nekoliko primera iz Recni-
ka invalidnosti mogu nas ubediti da
nas uceci o znacenju i upotrebi reci
ovaj recnik uci i poStovanju ljudskih
prava.

Recnik invalidnosti — ka jednako-
sti u javnom govoru u uze leksiko-
grafskom smislu predstavlja znacajnu
novinu. On je uraden po principu se-
manticko-derivacionih gnezda, ¢iji je
registar ogranien njegovom name-
nom. Prilikom definisanja znacenja iz-
dvojeno je nekoliko znacenjskih po-
lja: uzrocnik invalidnosti odnosno nas-
tanka invalidnosti, osoba sa invalidi-
tetom, osoba sa smanjenom Sposob-
noscu (sluha, vida...), nau¢na discipli-
na, sistem znakova, tehnicko sredstvo
i pomagalo. Definiciju znacenja upot-
punjuje graficki predstavljen pragma-
ticki status reci. A on moze biti: nepri-
hvatljiv u formalnim situacijama (& ¢o-
ravac/Coravica = muska/Zenska osoba
sa smanjenom sposobnoscu vida), a ta-
kav je i ako je re¢ Zargonizam ili kolo-
kvijalizam (O kvadri¢ = osoba u sta-
nju kvadriplegije, osoba sa kvadriple-
gijom); neprihvatljiv / uvredljiv (m gr-
bavko), netacan (# mentalni hendikep
= mentalni invaliditet), neodgovara-
juci (X bolestan = koji boluje od bo-
lesti koja je prouzrokovala teska teles-
na ostecenja). Upotrebljena re¢, pored
toga, otkriva i kada Zelimo da referi-
Semo o necem nacelno a kada o kon-
kretnom (nesposoban A koji je bez spo-
sobnosti, nedorastao za Sto = von/ona
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nema mogucnosti / nije u situaciji da
nesto uradi).

Leksikografski postupak pri-
menjen u ovom rec¢niku, nastalom na
osnovu korpusa Reénika srpskohrvat-
skoga knjizevnog jezika, I-VI; kome
se dodati primeri iz jezika struke — me-
dicina i defektologija, jezika medija,
govornog jezika, ne samo §to je savre-
meniji nego u najvecem broju drugih
re¢nika srpskog jezika nego je i za ko-
novu toga postaje i svrsishodniji.

Kako je terminologija invalidno-
sti jedna od onih u koju je u poslednjih
desetak godina prodro velik broj an-
glicizama, $to je dobro ako to smatra-

mo znakom postovanja usvojenih de-
klaracija o ljudskim pravima, autorka
Recnika invalidnosti je posebnu paz-
nju posvetila najucestalijim terminima
takvog porekla: hendikep je neodgova-
rajudci termin za fizicki i psihicki, sme-
tnju koja onemogucava nekoga za ne-
ku aktivnost, a personalni asistent je
li¢ni asistent.

Nad svim leksikografsko-norma-
tivistickim domasajima ovog nevelikog
recnika stoji njegova namera — uciniti
da osobe sa invaliditetom budu ravno-
pravne u javnom govoru, a to bi ujed-
no moralo znaciti — i uciniti sve da one
ravnopravno ucestvuju u javnom Zi-
votu.

Vladimir Velickovi¢ — Mrtva priroda zvana klasi¢na, 1963.
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NACIONALNA KONFERENCIJA ORGANIZACIJA
OSOBA SA INVALIDITETOM

(Jedinstven glas, Tara, 10 - 12. novembra 2004.)

Nacionalna konferencija organi-
zacija osoba sa invaliditetom “JEDIN-
STVENI GLAS” odrzana na Tari od
10. do 12. novembra 2004. godine oku-
pila je 30 ucesnika iz 12 organizacija
osoba sa invaliditetom (dalje OSI) ko-
je deluju na republickom i pokrajin-
skom nivou i to: Savez slepih Srbije,
Savez drusStava za pomo¢ MNRL Sr-
bije, Savez paraplegicara i kavdriple-
gicara Srbije, Savez za cerebralnu i de-
¢ju paralizu Srbije, Savez distroficara
Srbije, Drustvo MS Srbije, Udruzenje
za pomo¢ osobama sa autizmom Srbi-
je, KOO organizacija OSI iz Vojvodi-
ne, Savez slepih Vojvodine, Centar za
samostalni zivot invalida Srbije, Ud-
ruzenje studenata sa hendikepom, kao
i neke od aktivista afirmisanih lokal-
nih organizacija OSI.

Na dvodnevnom skupu ucesnice
i uesnici razmotrili su aktuelna pita-
nja za dalji rad OSI i njihovih organi-
zacija kroz sledece teme:

I. Jedinstvenu strategiju u oblasti
invalidnosti (ukljucujuci Standardna
pravila UN i zakonodavnu regulativu);

II. Ulogu i znacaj organizacija
OSI u procesu tranzicije i reforme i
njihovu medusobnu koordinacija i sa-
radnju; i

III. Saradnju i ucesce u meduna-
rodnom pokretu osoba sa invalidite-
tom.

U toku razmatranja navedenih pi-
tanja, postignuta je visoka saglasnost i
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istaknuta potreba saradnje organiza-
cija OSI, a konsenzusom su usvojeni
sledeci

Zakljucci konferencije:

1. Neophodno je pristupiti izradi
Jedinstvene strategije u oblasti inva-
lidnosti.

2. Strategija treba da se zasniva
na analizi postojeceg stanja, Strategiji
za smanjenje siromastva Srbije i pos-
toje¢im medunarodnim (opsta akta o
ljudskim pravima, Standardna pravila
UN i odgovarajuca akta Evropske Uni-
je) kao i domacim pravnim aktima.

3. U izradi strategije neophodno
je aktivno ucesce organizacija OSI, ka-
ko kroz Savet za pitanja OSI, tako i
putem neposrednih kontakata sa mi-
nistarstvima i Vladom

4. Pored ucesca u izradi Strategi-
je, treba obezbediti i ucesée OSI u im-
plementaciji i monitoringu usvojene
Strategije, kao i utvrditi obavezu dr-
zave da obezbedi odgovarajuca sred-
stva za njihovo ucesée u svim ovim
procesima.

5. Neophodno je pristupiti dono-
Senju odgovarajucih zakona posebno
posvecenih pravima OSI (uz aktivno
uceSce organizacija OSI), koji mogu
da budu usvojeni paralelno sa proce-
som donosSenja strategije i to:

a) Antidiskriminacijski zakoni (opsti i
protiv diskriminacije OSI);
b) Zakon o zaposljavanju OSI;



Nacionalna konferencija organizacija osoba sa invaliditetom

¢) Zakon o osnovnim pravima OSI;
d) Zakon o statusu organizacija OSI.

6. Takode organizacije OSI treba
aktivno da se ukljuce u izmene i do-
pune postojecih i donoSenje novih za-
kona opsteg karaktera, koji se donose
u sklopu reforme zakonodavstva u Sr-
biji, a koji su od posebnog znacaja za
OSIL.

7. U novom Ustavu Republike Sr-
bije treba predvideti i zabranu diskri-
minacije po osnovu invalidnosti, kao i
odredbu po kojoj OSI imaju pravo na
posebnu drustvenu podrsku, u cilju
izjednacavanja mogucnosti sa ostalim
gradanima, a Sto bi sve bio osnov za
utvrdivanje daljih prava OSI u opstim
i posebnim zakonima.

8. Prepoznata je uloga i znacaj
organizacija OSI kao kljucnih partne-
ra u komunikaciji sa drzavom u proce-
su tranzicije i razvoja demokratije i de-
mokratskog drustva.

9. Da bi ta uloga mogla da se ost-
varuje neophodno je ojacati kapa-
citete organizacija OSI i medusobnu
saradnju koja Ce se bazirati na zajed-
nicki dogovorenim principima.

10. U cilju bolje razmene infor-
macija formirati E-mail listu organi-
zacija OSI u Srbiji pod nazivom “Je-
dinstveni glas” kroz koju ée se razme-
njivati informacije medu organizacija-
ma kao i informacije iz rada DPI Sr-
bije.

11. Medunarodna saradnja je ne-
ophodna aktivnost organizacija OSI
radi razmene iskustava i informacija u
razlicitim oblastima kao $to su nove
tehnologije, zakonodavstvo, benefici-
je, primeri dobre prakse i razmena ka-
drova, sportske i kulturne aktivnosti.

12. Potvrdena je vaznost medu-
narodne aktivnosti organizacija OSI i
zakljueno da ona mora biti prepoz-
nata i uvaZzena kao deo medunarodne
aktivnosti drzave Srbije i njenih orga-
na i shodno tome organizaciono i fi-
nansijski podrzana.

13. Neophodno je i dalje razvijati
medunarodnu aktivnost organizacija
OS], kako zajednicki nastup na medu-
narodnoj sceni tako i regionalnu i bi-
lateralnu saradnju pojedinih nacional-
nih i lokalnih organizacija.

14. Treba oziveti rad Odbora DPI
Srbije i Crne Gore, pocevsi sa organi-
zovanjem DPI Srbije u koji ¢e se uk-
ljuciti kako sadasnji ¢lanovi Zajedni-
ce OSI sa svojim pokrajinskim i lokal-
nim organizacijama, tako i druge orga-
nizacije OSI koje rade na osnazivanju
i ostvarivanju ljudskih prava OSI.

15. Usvojene Zakljucke Konfe-
rencije (potvrdene od svih ucesnika)
organizatori treba da dostave Vladi
Republike Srbije, Ministarstvu za rad,
zaposljavanje i socijalnu politiku Sr-
bije, kao i ostalim relevantnim institu-
cijama.

16. Na osnovu zakljucaka jedin-
stveno usvojenih od organa svih orga-
nizacija OSI na nacionalnom nivou,
formirati platformu delovanja organi-
zacija OSI koja ce se predstaviti jav-
nosti na Medunarodni dan za prava
OS], 3.decembar .2004.godine.

17. Za 6-10 meseci organizovati
Drugu nacionalnu konferenciju orga-
nizacija OSI, na kojoj bi se analizirala
realizacija usvojenih zakljucaka i od-
redile smernice za dalji rad.

Ucesnici Prve nacionalne
konferencije OSI
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Marinko Arsic¢ Ivkov

PESMA KAO SUDBINA

Ziva Kojéié, Krugovi tiine,
“Dosije”, Beograd, 1996.

Savremeno doba nije vreme pes-
me. Uprkos tome, danas se piSe mno-
go poezije. Cak i mnogi poznati pes-
nici su slab i bled odraz svojih uzora...
S tom miSlju savremeni Citalac prilazi
nepoznatom pesniku, novoj knjizi poe-
zije...

Sa zebnjom sam otvorio Zivinu
knjigu i ve¢ posle prve pesme doZiveo
prijatno iznenadenje: procitao sam do-
bru pesmu. “Uvodna re¢” za “Igre oko
glave” je zaista dobra pesma. A pri-
pada pesnickim prvencima Zivinim.
A kad sam procitao celu knjigu, onda
sam video da je ta pesma mnogo zna-
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Cajnija. Ona je kljuc za razumevanje
Zivine celokupne poezije, cele ove knji-
ge, sabranih dela...

Krugovi tiSine jesu Zivina sabra-
na dela, i viSe od toga... Roden je 1950.
u Zrenjaninu. Knjigu pesama Krugo-
vi ha vodi objavila mu je zrenjaninska
“Ulaznica” 1981. godine. Dobitnik je
prve nagrade na XV limskim vederi-
ma poezije u Priboju za zbirku pesa-
ma Istorija bolesti, koja je objavljena
1986. godine. Obe ove zbirke, sa dve
nove, neobjavljene, “Neke druge pes-
me” i “Cetiri kruga tigine”, ¢ine Kru-
gove tiSine, koji su objavljeni posthum-
no. Ziva je umro 1993, nakon duge i
teske bolesti. Od svoje sedamnaeste
godine, nakon jedne povrede, bolovao
je od kvadriplegije. Poezija mu je zna-
cila viSe nego mnogim pesnicima.

Jedan od glavnih, ako ne i naj-
glavnijih motiva njegove poezije su sa-
me pesme i pevanje. Pesma je srz zi-
vota, klju¢ za razumevanje sveta i
odnosa jedinke, pesnika, sa svetom.

Pesma je veciti bol, traganje za
svrhom zivota, klju¢ za razumevanje
covekove sudbine (Kljuc¢, Ogledalo su
naslovi Zivinih pesama).

Pevajuci o pesmi, njenom nastan-
ku, on peva o sebi, svojoj sudbini, ose-
canjima. On se s pesmom voli i svada,
ona je uzrok nemira i ¢eZnji, poput Ze-
ne. Ima Ziva prelepih ljubavnih pesa-
ma, a da Zenu uopste ne pominje!

On pesmu nekad priziva, a ne-
kad goni od sebe. Pesma je alfa i ome-
ga njegovog zivota, Zivot sam.



Pesma kao sudbina

Ima viSe pesama u kojima pesnik
pevajudi o poetici, o nastanku pesme,
peva o sebi (Sentimentalna pesma, 1z-
gubljena pesma, Zrenje, Prilazim gra-
du, Otvaranje, Ne piSite pesme, Ne mo-
gu da napisem pesmu). Poruka svih
njih je da spevati pesmu znaci prib-
liziti se smrti, uéi u nesto onostrano,
bolno i nesreéno. Srecni ljudi ne pisu
pesme.

Ziva nije liri¢ar, ne peva da ga
prode vreme. On je misaoni pesnik,
ekspresionista. Srce i mozak u njega
ne biju boj, oni su sliveni. U ovog au-
tora sve je i razum i emocija, i mozak
isrce... Alfa i omega.

Kojci¢ je pesnik koji tera Citaoca
na razmisljanje, na sumorno razmislja-
nje. On ne nudi utehu, ve¢ nemir.

To narocito dolazi do izrazaja u
dva poslednja pesnicka ciklusa. U od-
nosu na prva dva, gde ima mnogo pod-
smeha, mnogo ruganja svetu oko se-
be, mnogo anatomije tog sveta, i puno
pesnicke energije, poslednje pesme su
viSe sopstvena anatomija, melanholi-
¢nije su, zrelije, smirenije, viSe se u nji-
ma nazire mracna pesnikova sudbina

i Petrarkina poruka da “samo plac na
zemlji traje”. Nema vedrine u njima.

Inace, u svim ovim pesmama ma-
lo ima autobiografskog, malo pesni-
kovog hendikepiranog Zivota. Sve je
dignuto na visi, opstiji nivo, §to je znak
dobre pesme.

Ziva je i pored svih Zivotnih ne-
daca i kratkog Zivota stvorio celovit
pesnicki svet. To je zrela poezija, od
ranih do poslednjih pesama.

Pesme iz ove knjige mogu da iz-
drzZe bilo kakvu analizu i bilo koju kri-
tiku.

Cak i njegova prva knjiga poka-
zuje nesto $to ne pokazuju ni mnoge
pesme poznatijih pesnika: da rodolju-
biva pesma ne mora da bude prigod-
na, primenjena pesma, ve¢ da moze bi-
ti i prava poezija. Njen autor je na-
¢itan, knjizevno obrazovan stvaralac.
Ako ima tragova literature, uzora, to
su svakako dobri pesnici, savremeni,
poput Vaska Pope, koga je, vidi se, Zi-
va cenio. Njegov uticaj mozda moze
da se nazre u prvoj zbirci.

Na kraju, kao pesme kojima se
treba vracati, izdvajam: Zidati grad,
Glasovi u noci, Rastanak.

Vladimir Velickovi¢ — SilaZenje, 1988.
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Srdan Vucinié

NAD KRHOTINAMA VLASTITOG BICA

(San zimske noci, film Gorana Paskaljevica,
Srbija i Crna Gora, 2004.)

Glavni junak vraca se kudi iz za-
tvora. Ovaj povratnik iz rata, potom i
osudenik zbog ubistva najboljeg dru-
ga, u svom napustenom domu srece
Zenu, izbeglicu iz Bosne, sa autisticnom
cerkom. Nastojeci da “probudi” bole-
sno dete, da ga iz ljusture autisticnog
sveta uvede u realnost, junak u isti mah
traga za vlastitim identitetom i smis-
lom u zajednici opustosenoj ratom i
siromastvom. No oba pokusaja kao da
su jo$ ranije, u nekoj neznanoj pro-
Slosti, osudena na neuspeh i fatalan is-
hod...

Ovako bi se, u kratkim crtama,
mogao ispricati siZe trinaestog igra-
nog filma Gorana Paskaljevica, ¢ija se
radnja, kako stoji u najavnoj Spici, do-
gada u Srbiji 2004. godine. Osnovna
ideja Paskaljevica i njegovog starog sa-
radnika i koscenariste, pisca Filipa
Davida, bez sumnje lezi u preplitanju
pojedinacnog i opsteg, u vezivanju in-
dividualne tragedije za udes i traumu
¢itavog kolektiviteta. Ali ne preplicu
se samo ideje, vec i igra glumaca. La-
zar Ristovski i bosanska glumica Ja-
sna Zalica uskladuju svoje umede sa
nesvakidasnjim glumackim nastupom
jednog deteta. Smelo i znalacki, iz sce-
ne u scenu, autor vodi jedinog natur-
$¢ika u glavnoj ulozi — autisti¢nu de-
vojcicu Jovanu Mitic, koja u filmu prak-
ti¢no igra sebe. Sem nje, tu su, u neko-
liko scena u drugom planu, i Sticenici
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ustanove za hendikepiranu decu, kao
i njihovi vaspitadi. Rad sa naturscici-
ma u Snu zimske noci moze asocirati
na rana Paskaljeviceva ostvarenja, po-
sebno na njegov najbolji film Zemalj-
ski dani teku (1979), to smerno remek-
delo dokumentaristicke poetike o tro-
$nosti i konacnosti svega ljudskog na
zemlji. I ovde naturscici kao da uka-
zuju na potencijalno najjaci i najza-
sceni vaspitacica ¢e prirodu autisticne
dece sazeti recima “oni kao da nisu od
ovoga sveta”. Taj lirski i misaoni po-
tencijal bice, nazalost, tek ovlas dodir-
nut izvrsnom scenom u kojoj hendi-
kepirana deca izvode Sekspirovu ko-
mediju San letnje noci. Cuvena “dram-
ska fantazija” o vilinskom svetu, nest-
varnom i snolikom, koji Zudi za vlas-
titim budenjem — u dokumentarno-ig-
ranom kontekstu filma postaje potres-
na metafora autisti¢nog sveta i deteta
izgubljenog u njegovim lavirintima.
No tajnovitost i nemusti jezik au-
tizma samo su povod za analognu sli-
ku savremenog drustva, u kojem ljud-
ske jedinke, kao u snovidenju, tragaju
za krhotinama vlastitog identiteta. Na
tom preovladujucem, ambiciozno za-
misljenom nivou drusStvene drame i
pocivaju glavni, dramaturski i reditelj-
ski nedostaci novog Paskaljevi¢evog
filma. Na nerazvijenost likova, pa ¢ak
i njihovu okostalost u prepoznatljive
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dramske tipove (uz neizbeznu crno-
belu podelu), nadovezuje se nizanje
opstih mesta o ljudskoj bedi i zlu. Kraj
filma je evidentno slabo mesto: nateg-
nuta i neuverljiva konstrukcija tragic-
nog raspleta kao da je tek predvorje
za “poucnu” i pateticnu pricu glavnog
junaka o Velikom Mozgu (drustva)
koji je oboleo. I kao §to na osnovnom
dramskom planu ne uspeva da ostvari
Zeljeni iskorak u novo i neizreceno,
tako i u vizuelnom pogledu, u estetici
ilikovnosti kadra, San zimske noci ce-
sto ostavlja utisak anahronog, prezi-
velog pre deceniju ili dve. (Cini se da
uzrok ovome nisu samo skromne pro-
dukcijske mogucnosti; nego je rec¢ o
problemu ovdasnjih autora srednje i
starije generacije, njihovoj nesprem-
nosti da se uhvate u kostac sa moder-

noscu svoga vremena, sa novom per-
cepcijom i novim osecajem koje ono
zahteva — 90-te godine kao da su slika-
ne iz davne vizure pocetka 70-ih; to
vazi i za poslednje filmove pokojnog
Zivojina Pavlovica, kao i za Sjaj u oci-
ma, dugo ocekivani rediteljski povra-
tak Srdana Karanovica.)

Pre svega zahvaljujuci ulozi i dram-
skoj funkciji devojcice-naturscika, San
zimske nodi stoji nesto iznad aktuel-
nog proseka srpskog filma. Utisak je,
medutim, da je mnogo toga vrednog i
znacajnog, vezanog za temu autizma,
ostalo tek u zametku u korist otrcanih
i uproséenih “istina” nase svakodne-
vice. A pravi film ne pravi se povladi-
vanjem opsStem ukusu i automatizmu
misljenja — ve¢ iskljuc¢ivo njihovim
prevladavanjem.

Vladimir Veli¢kovi¢ — Osuseno drvo, 1987.
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Jovica Trkulja

KAKO PROTIV DISKRIMINACIJE OSOBA
SA INVALIDITETOM?

— Tribine u gradovima Srbije —

1. Centar za unapredivanje prav-
nih studija i Fond za otvoreno drustvo
realizovali su tokom 2001-2004. go-
dine projekat “Prava osoba sa inva-
liditetom”. Prvi korak u realizaciji pro-
jekta bilo je organizovanje strucne kon-
ferencije 23-24. aprila 2002. godine sa
preko sto uéesnika na temu “Pravni
aspekti invalidske zastite”. Nakon to-
ga je 2003. godine objavljen zbornik
referata sa te konferencije — Prava oso-
ba sa invaliditetom. Na osnovu toga
grupa eksperata CUPS-a izradila je i
Model Zakona protiv diskriminacije
osoba sa invaliditetom i ponudila ga
pocetkom 2004. godine na javnu ras-
pravu.

Pomenuti Zbornik i Model Za-
kona predstavljali su solidnu osnovu
za rasprave U strucnoj i Siroj javnosti
o pravima osoba sa invaliditetom u Sr-
biji. Organizovanje serijala tribina u
desetak gradova Srbije na temu “Ka-
ko protiv diskriminacije osoba sa in-
validitetom? “ bio je prvi korak u tom
pravcu.

Cilj tribina bio je da osvetle sa-
dasnje stanje i naznace puteve pre-
vazilaZenja postojece pravne regula-
tive u oblasti zastite osoba sa invali-
ditetom, §to bi olaksalo implemen-
taciju novih normativnih resenja sao-
brazenih svetskim standardima u ovoj
oblasti. Tribine su osobe sa invalidite-
tom, struénu i §iru javnost obavestile
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o stanju, problemima i mogucnostima
poboljsanja pravne zastite osoba sa in-
validitetom u nasoj zemlji. Rasprave
na tribinama dale su objektivnu sliku
klju¢nih pitanja i problema prava oso-
ba sa invaliditetom u Srbiji. One su po-
krenule inicijative za ostvarivanje os-
novnih prava invalidnih lica i za dono-
Senje zakona o njihovoj zastiti.

Tribine su imale formu otvore-
nog skupa, na kome su, pored osoba
sa invaliditetom i ¢lanova njihovih po-
rodica, uCestvovali predstavnici medi-
cinskih, obrazovnih, medijskih, kultur-
nih, sportskih i drugih ustanova, nevla-
dinih organizacija, politickih stranaka
i organa lokalne vlasti. Osnovu za ras-
pravu predstavljali su: zbornik Prava
osoba sa invaliditetom, Model Zakona
o zabrani diskriminacije osoba sa in-
validitetom i Standardna pravila UN o
ravnopravnosti osoba sa invaliditetom.

Zadatak tribina je bio da ponude
dijagnozu stanja i problema u ostvari-
vanju prava osoba sa invaliditetom i
da, priblizavajuci tekstove Modela Za-
kona i Standardnih pravila, ukazu na
puteve borbe protiv diskriminacije ove
kategorije gradana.

Na svakoj tribini vodena je ras-
prava o tri grupe pitanja: (1) Pravni
polozaj osoba sa invaliditetom, (2) 1z-
jednacavanje mogucnosti osoba sa in-
validitetom i (3) Model Zakona pro-
tiv diskriminacije osoba sa invalidite-
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tom. O njima je prvo govorio po je-
dan uvodnicar, nakon ¢ega je vodena
rasprava.

2. Rukovodilac projekta je bio
prof. dr Jovica Trkulja iz Centra za
unapredivanje pravnih studija u Beo-
gradu. Organizator i sekretar projek-
ta bila je Jelena Simic. Saradnici na
projektu bili su: mr Damjan Tati¢, mr
Predrag Vukasovi¢, prof. dr Vesna
Radoman, mr Sasa Gajin, Vladan Jo-
vanovi¢, Borivoje Ljubinkovi¢, Bilja-
na Stanojevic, Svetlana Vlahovic, prof.
dr Milosav Milosavljevic.

Projekat je realizovan u desetak
gradova Srbije, u saradnji sa odgova-
rajuc¢im organizacijama i CUPS-ovim
saradnicima: Ni§ (Zenska alternativ-
na grupa — mr Natalija Zuni¢), Pan-
¢evo (Dom kulture — Ljiljana Spasic),
Kragujevac (Skupstina grada — Neboj-
Sa Krsti¢), Novi Sad (Forum iuris —
Ratko Bubalo), Kikinda (Zajednica
invalidskih organizacija — Zoltan Mol-
dvai), Beograd (Narodna skupstina Sr-
bije — Lejla Ruzic), Krusevac (Sred-
nja specijalna $kola — Milo§ Simic),
Zrenjanin (Kulturni centar — Miroslav
Samardzic), Subotica (Otvoreni uni-
verzitet — Robertino Krulj).

3. U periodu od decembra 2003.
do novembra 2004. godine odrzano je
jedanaest tribina:

+ 19. decembar 2003. Beograd
(Medija centar) — uvodnicari: prof. dr
Vladimir Vodinelié, prof. dr Zarko
Kora¢, prof. dr Vesna Rakic¢ Vodine-
li¢, mr Predrag Vukasovi¢, mr Sasa
Gajin, mr Damjan Tatic i Biljana Sta-
nojevic;

+ 17. mart 2004, Beograd (Skup-
Stina grada Beograda) — uvodnicari:
prof. dr Vladimir Vodineli¢, mr Pre-
drag Vukasovi¢, mr Damjan Tatié, mr
Sasa Gajin i Biljana Stanojevi¢, mo-
derator prof. dr Jovica Trkulja;

+ 30. mart 2004. Pancevo (Kul-
turni centar) — uvodnicari: prof. dr Jo-

vica Trkulja, mr Predrag Vukasovic i
Biljana Stanojevic¢, moderator Ljilja-
na Spasic;

+ 12. april 2004. Kragujevac (Skup-
Stina opstine) — uvodnicari: prof. dr
Jovica Trkulja, mr Predrag Vukasovic¢
i Biljana Stanojevi¢, moderator Ne-
bojsa Krstic;

¢ 26. april 2004. Novi Sad (Pravni
fakultet) — uvodnicari: prof. dr Vla-
dimir Vodineli¢, mr Sasa Gajin i mr
Damjan Tatic.

+ 14. maj 2004. Kikinda (Dom
vojske) — uvodnicari: prof. dr Vladimir
Vodineli¢, prof. dr Jovica Trkulja, mr
Sasa Gajin i mr Damjan Tati¢, mo-
derator Zoltan Moldvai;

+ 8. oktobar 2004. Beograd (Na-
rodna skupstina Srbije) — uvodnicari:
Predrag Markovic, predsednik Narod-
ne skupstine, prof. dr Vesna Rakic Vo-
dinelic, prof. dr Jovica Trkulja, mr Da-
mjan Tati¢, mr Sasa Gajin, Sladana
Markovi¢, moderator Lejla Ruzic;

+ 27. oktobar 2004. Krusevac
(Srednja specijalna $kola) — uvodnica-
ri: prof. dr Vladimir Vodineli¢, prof.
dr Jovica Trkulja, mr Predrag Vuka-
sovic¢, mr Sasa Gajin i Biljana Stano-
jevic¢, moderator Milo§ Simic;

¢+ 2. novembar 2004. Zrenjanin
(Kulturni centar) — uvodnicari: prof.
dr Vladimir Vodineli¢, prof. dr Jovica
Trkulja, mr Predrag Vukasovié¢, mr
Damjan Tatic, mr Sasa Gajin i Biljana
Stanojevi¢, moderator Miroslav Samar-
dzic;

+ 3. novembar 2004. Pozarevac
(Centar za kulturu) — uvodnicari: prof.
dr Vladimir Vodineli¢, prof. dr Jovica
Trkulja, mr Predrag Vukasovic, mr Sa-
Sa Gajin i Biljana Stanojevic, modera-
tor Branka Rasic;

¢+ 10. novembar 2004. Subotica
(Otvoreni univerzitet) — uvodnicari:
prof. dr Vladimir Vodinelié, prof. dr
Jovica Trkulja, mr Predrag Vukaso-
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vi¢, mr Sasa Gajin i Biljana Stanoje-
vi¢, moderator Robertino Krulj.

4. Rasprave na tribinama su obu-
hvatile sledeca pitanja: (1) Problemi
ostvarivanja ljudskih prava osoba sa
invaliditetom (izjednacavanje moguc-
nosti osoba sa invaliditetom, pravni
polozaj osoba sa invaliditetom, eko-
nomsko-socijalni poloZaj osoba sa in-
validitetom, (2) Pravni status invalid-
skih organizacija u Srbiji, (3) Ravno-
pravnost osoba sa invaliditetom, i (4)
Model Zakona protiv diskriminacije
osoba sa invaliditetom.

Organizatori tribina su narodnim
bibliotekama gradova u kojima su odr-
Zavane tribine dostavili sledece knjige
i materijal, koje su ucesnici tribina ko-
ristili za pripremu: Prava osoba sa in-
validitetom (ured. Jovica Trkulja, izd.
CUPS, Beograd 2003), Modeli antidis-
kriminacionih zakona (ured. Jovica Tr-
kulja, izd. CUPS, Beograd 2003) i pod-
listak dnevnog lista Danas (“Danas pra-
vo — Zakoni protiv diskriminacije”) od
10. septembra 2004. godine.

O raspravama na tribinama jav-
nost je obavestavana u lokalnim me-
dijima i u dnevnim listovima Danas,
Blic, Politika. Organizatori i saradnici
na ovim tribinama, kao i ucesnici u
raspravi, zakljucili su sledece:

+ nasem drustvu je potreban nov
pravni pristup osobama sa invalidite-
tom, koji bi bio prilagoden socijalnoj
realnosti Srbije i saobrazen evropskim
i svetskim pravnim standardima u ovoj
oblasti;

+ ovakva aktuelizacija prava oso-
ba sa invaliditetom i artikulacija nji-
hovih interesa na drZavnom nivou mo-
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Ze postepeno da dovede do njihovog
boljeg polozaja u drustvu;

+ neophodno je izbeci zamke nor-
mativisticke iluzije, prema kojoj ce no-
va zakonska regulativa automatski obe-
zbediti osobama sa invaliditetom bo-
lje Zivotne uslove. Nova zakonska re-
gulativa u ovoj oblasti je nuzna, ali ni-
je dovoljna;

+ iako postojece zakone o pravi-
ma osoba sa invaliditetom treba me-
njati i prilagodavati vremenu i uslovi-
ma u kojima Zivimo, nijedna zakonska
regulativa nece invalidima obezbediti
bolje Zivotne uslove i prava koja su
primenjiva, bez sistematske edukacije
stanovni$tva i relevantnih drustvenih
i politickih faktora, a ne samo struc-
njaka i osoba koje se bave ovom pro-
blematikom.

Procena uspesnosti projekta iz-
vr$ena je i poredenjem podataka sa-
drzanih u izveStajima o stanju zastite
ljudskih prava osoba sa invaliditetom
u svim lokalnim zajednicama obuh-
vacenim projektom, Sest meseci pre i
posle realizacije projekta (broj zabe-
leZenih slucajeva krsenja ljudskih pra-
va osoba sa invaliditetom, reakcije lo-
kalne uprave, medija i sl.).

Najznacajniji rezultat projekta je
Cinjenica da je formirana svojevrsna
koalicija razlicitih subjekata (invalid-
skih organizacija, NVO, pojedinih na-
rodnih poslanika, profesionalnih ud-
ruzenja i drugih), koji su svojim javnim
angazovanjem doprineli da Ministar-
stvo za rad i zaposljavanje prihvati
CUPS-ov Model Zakona protiv diskri-
minacije kao osnov za pokretanje ini-
cijative za donoSenje Zakona protiv
diskriminacije osoba sa invaliditetom.



POZIV NA PRETPLATU

Ivan Ivanovicé Marinko Arsié Ivkov
cena 600 dinara cena 650 dinara
Ljiljana Purdic¢ Ivan Ivanovic
cena 280 dinara cena 300 dinara

Narucite telefonom: 011/249-77-88; 369-09-80
CENTAR ZA UNAPREDIVANJE PRAVNIH STUDIJA
Beograd, Danijelova 32, I sprat, soba 26



Hereticus 1/2003.

Hereticus 2/2003.

Hereticus 1/2004.

Hereticus 2/2004.

Ranija izdanja HERETICUS-a mozete kupiti
po ceni od 200 dinara!

U Stampi je novi broj — tema broja:

RESTITUCIJA I DENACIONALIZACIJA




NOVAIZDANJA BIBLIOTEKE DOSIJE
Narucite telefonom: 011/249-77-88; 369-09-80
CUPS - Beograd, Danijelova 32, I sprat, soba 26

ZLOCIN
NAD MISLJENJEM
Osuda i izgon
Mihaila Durica

cena: 300 dinara

Dejvid Mekenzi

JOVAN RISVTIC
EVROPSKI DRZAVNIK

cena: 600 dinara




HERETICTUS

Journal for Re=examination of the Past
Vol. II (2004), Ko. 3

TABLE OF CONTENTS

Introduction . .......... ... . . . . . . @ . . . . 3

AGAINST THE DISCRIMINATION OF THE PERSONS
WITH DISABILITY

Jovica Trkulja
Thesis for the Discussion about the Rights
of Persons with Disability ........... ... ... ... ......... 9

Predrag Vukasovic
About the Equality of the Burden
and the Burden of the Equality ................. ... .. .... 16

Gordana Matkovic
The Preconditions for the Reform of the Social
Care System for Persons with Special Needs ................... 26

Vesna Radoman
The Reform of Education of the Persons

with Special Needs .......... . .. i, 32
Milica Mima Ruzicic

About the Language and Terminology of Disability ............ 45

Research

Ljubomir Petrovic

The Attitudes towards Disability through the History ........... 49
Predrag Vukasovic

Ancient Hellas and Disability ................. ... ... .... 77

Experments

Milica Mima Ruzicic
Space as the Main Element in the Literary
Work of the Persons with Disability ........................ 101

Damjan Tatic
The UN Convention about the Rights
of the Persons with Disability .......................... 115



Courses

Christy Brown

What Might Have Been ........ .. .. .. .. .. . .. 125

Interview

Predrag Vukasovic

Persons of the Same Worth ................................ 133
Predrag Vukasovic

The Weak inthe Darkness ..................oiiiiienn... 137

Events
The Public Discussion about the model of the Law against
the Discrimination of the Persons with Disability .............. 141

Damjan Tatic
The Measures for Promotion of Equality

of the Persons with Disability .............. ... ... ... ... 145

Proposals and Amendments to the Draft Law against

the Discrimination of the Persons with Disability .............. 151
Annexes

The Law against the Discrimination

of the Persons with Disability .............................. 160

Explanation of the Law against the Discrimination

of the Persons with Disability ............................. 184

Polemics

Bogdan Tirnanic

The Street . ... ..o 195
Jelena Milosevic

A Scandalous and Offensive Text .......................... 197
Ivanka Jovanovic

Diversity, a RightoraSin ........ ... ... ... ... ... .. ... 199

Censored texts

Jovica Trkulja
Diverse,but Equal ........ ... .. .. .. . 203

Rertospectires and Review Article

Vesna Petrovic
The Recommendations for the Improvement of the Persons
with Autism Education within the School System in Serbia ...... 207

Damjan Tatic
The Persons with Disability Rights and Dignity
Promotion and Protection ............. ... ... ... ... ... 213



Damjan Tatic

The Rights of Persons with Disability ........................ 222
Vera Vasic

The Dictionary of Disability by Milica Mima Ruzicic ........... 228

National Conference of Organizations

of Persons with Disabilities ........... ... ... . ... ...... 230
Marinko Arsic Ivkov, Poeticsas Destiny ......................... 232
Srdjan Vucinic, Reflections over the Remains

of One’sbeing ........... .. .. .. .. . .. .. ... 234

Jovica Trkulja, How To Combat the Discrimination
against the Persons with Disability ................ 236



HERETICUS

a magazine for re—examination of the past
Vol. II (2004), No. 3

Editor-in-chief
Jovica Trkulja

Members of Editorial Board
Predrag Cudi¢
Ivan Ivanovi¢, zamenik glavnog urednika

Marinko Arsi¢ Ivkov

Predrag J. Markovi¢

Dejan Mili¢, secretary
Nikola Suica

Vladimir V. Vodineli¢

Publisher
Center for Advanced Legal Studies Belgrade,
Belgrade, 32/II Danijelova Street

Editorial Board Address
Belgrade, 32 Danijelova Street, II floor, tel/fax: 011/249-7788
E-mail: cups@cups.org.yu

Language editing and proofreading
Marinko Arsi¢ Ivkov

Printrun
500 copies

Annual subscription: 60 EUR /75 USD
Societe General Yugoslav Bank
Vladimira Popovica 6/apt B 31 Beograd
SWIFT address SOGYYUBG
EUR: 222 30121 0083 06

Front-page illustration
Vladimir Velickovi¢, “Body”, 1997

Works published in this review may not be reproduced, either entirely or in parts,
without express permission of the Editorial board. Assessments made in the articles
are personal opinions of their authors and do not necessarily express the opinion of

the editor or the publisher.



ISSN 1451-5822

9771451582001





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


